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Uchwala Nr 24/P/2019
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 10 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Sepolenskiego na 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z pdzn.zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé negatywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Sepolenskiego na 2020 r.
Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Sepoleniskiego spetniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Powiatu S¢polenskiego na 2020 r.
Przy ocenie przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sepolenskiego, uwzglgdniajgc
_ w szczegblnosci wymdg spetnienia normy, o ktdrej stanowi art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sklad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Projekt uchwaly budzetowej na 2020 r. zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci 54 666 251,32 zt

z wyodregbnieniem

53 502 468,04 zt,
1 163 783,28 zi,
58 748 404,36 zt

. dochodow biezacych w wysokosci

. dochodéw majatkowych w wysokosci

- aczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci
z wyodregbnieniem:
. wydatkéw biezacych w wysokosci — 55641454,74 z1,
. wydatkéw majatkowych w wysokosci — 3106 949,62 z,



- wynik finansowy ze wskazaniem zr6det pokrycia planowanego deficytu budzetu,

- Iaczng kwote planowanych przychoddw i rozchodow budzetu,

- limity zobowigzaf z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Plan dochodéw i wydatkdw opracowano w petnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej. Zarzad Powiatu Sg¢polefiskiego zaproponowal przyjecie na 2020 r. budzetu
z deficytem w kwocie 4 082 153,04 zt. Jako zrédto jego sfinansowania wskazano przychody z
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 2 682 153,04 zt oraz wolne srodki w wysokosci
1 400 000,00 zt. Zaplanowane w budzecie rozchody budzetu w wysokosci 2 317 846,96 zi
postanowiono pokry¢ przychodami z kredytu dlugoterminowego.

Projekt budzetu na 2020 r. nie spetnia wymogu wynikajacego z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy. R6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wynosi —
2 138 986,70 zt, a po skorygowaniu o przychody z wolnych srodkéw — 738 986,70 zt.

Powiat Sepolenski realizuje program postgpowania naprawczego na lata 2019-2021,
ktory zostat przyjety Uchwalg Nr VI/37/2019 Rady Powiatu Sgpolenskiego z dnia 27 lutego
2019 r. Przyjety przez Powiat Sepolenski program postgpowania naprawczego na lata 2019-
2021 zostal pozytywnie zaopiniowany Uchwalg Nr 1/Ppn/12019 Sktadu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2019 r.

Zgodnie z przepisem art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnia prognoz¢ finansowa oraz budzet
jednostki, ktore nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242—-244 w okresie realizacji programu
postepowania naprawczego, ktory uzyskat pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej,
przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejacych na dzien
uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz splat pozyczki otrzymanej z budzetu
panstwa.

Powiat zaplanowat na 2020 r. dochody na realizacje programéw i projektéw z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w kwocie
" 2366 677,41 zi, natomiast wydatki w powyzszym zakresie zaplanowano w kwocie
2 449 976,98 zi.

Zaplanowana rezerwa og6lna w wysokosci 175 000,00 zt i celowa w wysokosci
95 000,00 zt mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe
celowa przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zaplanowano réwniez dochody w kwocie 28 000,00 zt zwigzane z gromadzeniem
srodkéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére w catosci przeznacza sig
na sfinansowanie zadan Powiatu w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw



publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zataczniku nr 10 do projektu.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé si¢ zgodnie
z przepisami obowiazujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegélnosci w oparciu
o stosowne uchwaly organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele i zadania. Dotacje przedmiotowe natomiast moga by¢ udzielone pod
warunkiem obowiazywania na terenie Powiatu uchwaty jego organu stanowigcego dotyczacej
stawek tych dotacji, zgodnie z art. 219 ust. 4 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznienia dla Zarzadu
Powiatu wynikajgcego z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu. Na mocy
art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie
dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w
tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw
majatkowych. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono Zarzad Powiatu do lokowania
wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu Powiatu Sepolenskiego.

Sposéb ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w Zycie zaprezentowany w § 8
projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile zostanie
ona podjeta do dnia 31 grudnia 2019 r.

Podczas badania projektu uchwaty budzetowej na 2020 r. stwierdzono, ze:

Przedlozony projekt zaktada zaciagnigcie w 2020 r. kredytu dtugoterminowego w
wysokosci 2 682 153,04 zI na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz kredytu w
kwocie 2 317 846,96 zi na splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan. Analizujac przedtozony
projekt uchwaty Sktad Orzekajacy stwierdzit brak okreslenia w czgsci normatywnej uchwaty
limitu zobowigzan na wskazane powyzej cele, co narusza przepisy art. 89 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Zauwazyé roéwniez nalezy, iz upowaznienie dla Zarzadu Powiatu zawarte w § 6
projektu, wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy, pomimo ze nie ma ono charakteru
obligatoryjnego, przewiduje wylacznie zacigganie kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu, natomiast nie zawiera
upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do zaciagania zobowigzan na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Nalezy tez zwrocié uwagg, ze Powiat Sepolenski realizuje program naprawczy na lata
2019-2021, jednakze w przedtozonym do zaopiniowania projekcie budzetu na 2020 r. nie
odniesiono si¢ w ogéle do realizowanego w 2019 r. planu przedsigwzi¢¢ naprawczych,
zmierzajacych do poprawy stanu finanséw Powiatu.

W programie naprawczym wskazano, ze W okresie jego realizacji nie beda
podejmowane nowe inwestycje finansowane kredytem, pozyczka lub emisja papieréw
wartoéciowych, tym niemniej Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz pomimo bardzo trudnej sytuacji
finansowej, do planu zadan inwestycyjnych na 2020 r. wprowadzono nowe zadanie



inwestycyjne w dziale 600 rozdziale 60014 § 6050 pn. Przebudowa ulicy Wojska Polskiego w
Wiecborku o wartosci 500 000,00 zt, ktore Powiat zamierza sfinansowa¢ z dochoddéw
wiasnych. Warto zauwazy¢, ze w zalgczniku wydatkéw inwestycyjnych i majgtkowych nie
wskazano przeznaczenia Srodkéw z planowanego do zaciagnigcia kredytu na sfinansowanie
planowanego deficytu w wysokosci 2 682 153,04 zt. W ocenie Skladu Orzekajacego w stopniu
wielce prawdopodobnym s$rodki ze wskazanego kredytu zostang przeznaczone na
sfinansowanie wskazanego zadania inwestycyjnego.

Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz planowany na 2019 r. deficyt budzetu w wysokosci
1216 343,60 zt oraz splata zobowigzan zaliczanych do tytuléw diuznych w wysokosci
1 362 000,00 zt sfinansowane zostang przychodami z wolnych $rodkéw. Przedtozony natomiast
projekt uchwaly budzetowej na 2020 r. zaklada sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w wysokosci 4 082 153,04 zt przychodami z kredytu w wysokosci 2 682 153,04 zt oraz
wolnych $rodkéw w wysokosci 1 400 000,00 zt. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze na splatg w
2020 r. zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych w wysokosci 2 317 846,96 zt Powiat
planuje zaciggniecie kredytu dtugoterminowego. Laczna kwota planowanych do zaciaggnigcia
w 2020 r. nowych zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych wyniesie 5 000 000,00 z1.

Planowana w WPF kwota dtugu Powiatu na koniec 2019 r. wyniesie 29 771 471,21 z,
natomiast zakladana w projekcie WPF na lata 2020-2030 kwota dlugu na koniec 2020 r.
wyniesie 31 703 048,25 z1.

Poza tym z przedlozonego projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Se¢poleniskiego na lata 2020-2030 wynika, ze po zakonczeniu realizacji programu
postepowania naprawczego realizowanego w latach 2019-2020, w latach 2022-2023 nie
zostanie przez Powiat zachowana relacja dotyczaca obslugi zadluzenia, wyrazona w art. 243
ust. 1 ustawy. Dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia dla roku 2022 wynosi 3,27%, przy
wskazniku planowanej sptaty wynoszagcym 8,59%, a dla roku 2023 dopuszczalny wskaznik
splaty zadtuzenia wynosi 5,02%, przy wskazniku planowanej splaty 8,97%.

W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu 2020 r. bgdzie wymagala biezacego
monitorowania dochodéw i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu
2020 r. bedzie mialo wptyw na zachowanie przez Powiat S¢polenski relacji z art. 243 ust. 1
ustawy w kolejnych latach.

Omdwione w opinii uwagi Skladu Orzekajacego, w sposéb ewidentny $wiadcza
o poglebieniu si¢ powaznych trudnosci Powiatu, w przeptywie srodkdw pienigznych oraz braku
podjecia dzialan przez organy Powiatu Sgpolenskiego, w celu ustabilizowania gospodarki
finansowej Powiatu. W ocenie Skladu Orzekajacego realne jest ryzyko niewykonania
ustawowych zadan Powiatu.

Sktad Orzekajgcy w oparciu o powyzisze wnosi o podjgcie przez organy Powiatu
Sepolenskiego bardziej skutecznych dziatan, okreslonych w przyjetym programie postgpowania
naprawczego na lata 2019-2021, ktorych wymiernym efektem bedzie przezwyciezenie swoistej
spirali zadluzenia Powiatu oraz odzyskanie plynnosci finansowej, skutkujgcej znacznym

zmniejszeniem poziomu zobowigzan Powiatu zaliczanych do tytutow diuznych.



Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu
Sepolenskiego, po uwzglednieniu omdwionych uwag, spetnia wymogi formalne
i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o
finansach publicznych oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczace finansow jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Skladu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetows organ stanowiagcy
Powiatu S¢polenskiego powinien uwzglgdni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na
2020 r. Projekt uchwaty nie zawiera niezbgdnych elementow okreslonych przepisami ustawy o
finansach publicznych. Uwagi zawarte w niniejszej opinii, powielone w uchwale budzetowe;j
moga wplynaé na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
za podjeta z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego



