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Uchwala Nr 24/WPF/2019

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszeczy

z dnia 10 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Sepolenskiego na lata 2020-2030.

Dziatajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie. Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé negatywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Sepolenskiego na lata 2020-2030.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu S¢polenskiego spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Se¢poleriskiego obejmujacej lata 2020-2024 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z pézn.zm. — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 3 ust. 1 i 2 projektu uchwaly zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia
dla organu wykonawczego do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w
zatgczniku Nr 2 do uchwaly przedsiewzie¢ oraz z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbg¢dna dla zapewnienia ciagto$ci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace platno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.



Ponadto, w § 3 ust. 3 cze$ci normatywnej uchwaly zamieszczono upowaznienie dla
Zarzadu Powiatu S¢polenskiego do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan,
okreslonych w § 3 ust. 1 i 2, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujacych
przedsigwziecia ujete w zalaczniku Nr 2 do niniejszej uchwaly.

Z zapiséw § 7 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
Jednoczeénie jak wynika z treSci § 5 uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Sg¢poleniskiego obowigzujaca w 2019 1.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zatacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Zarzad Powiatu Sepolefiskiego zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2020 -
2030. Dolgczone do projektu uchwatly objasnienia przyjetych wartosci w sposéb czytelny
i przejrzysty odnoszg si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej
sytuacji finansowej Powiatu Sepolefiskiego. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie
z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sa integralng czescia WPF i winny by¢ dotaczane do kazdej
uchwaty w sprawie WPF, réwniez uchwaty zmieniajacej prognozg.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sepolenskiego relacja
zréwnowazenia wydatkéw biezgcych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy nie jest zachowana w
2020 ». Roznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi wynosi — 2 138 986,70
zt, a po skorygowaniu o przychody z wolnych srodkéw — 738 986,70 zt.

Powiat Sepolenski realizuje program postgpowania naprawczego na lata 2019-2021,
ktory zostat przyjety Uchwatg Nr VI/37/2019 Rady Powiatu Sepolenskiego z dnia 27 lutego
2019 r. Przyjety przez Powiat Sepolenski program postgpowania naprawczego na lata 2019-
2021 zostat pozytywnie zaopiniowany Uchwatq Nr 1/Ppn/12019 Skfadu Orzekajgcego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 marca 2019 r.

Zgodnie z przepisem art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
Jednostki samorzqdu terytorialnego moze uchwalic wieloletnig prognoze finansowq oraz budzet
Jednostki, ktore nie zachowujq relacji okreslonej w art. 242—244 w okresie realizacji programu
postepowania naprawczego, ktéry uzyskat pozytywng opinig regionalnej izby obrachunkowej,
przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan istniejgcych na dzien
uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz splat pozyczki otrzymanej z budzetu

panstwa.
_ Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrécil szczegblng uwage na prognozowane
dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Pozyskanie
srodkéw na finansowane programow, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 st. 1 pkt 2 ustawy przewidziano wylacznie w 2020 r., w tym dochody
biezgce w wysokosci 1 341 992,40 zt oraz majgtkowe w wysokosci 1 061 446,28 zt. Natomiast
wydatki biezgce zaplanowano w wysokosci 1 547 180,93 zt oraz majatkowe w wysokosci
1251 036,62 zt. W przedlozonej do zaopiniowania prognozie WPF na lata 2020-2030 nie

planuje si¢ dochodow ze sprzedazy mienia.
Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang

kwote zadluzenia Powiatu Sepolefiskiego na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze
kwoty dlugu sporzadzono zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji



tytutow dtuznych, tzn. uwzgledniono w niej réwniez zobowigzania z tytulu wykupu
wierzytelnosci. Podstawe obliczenia dtugu na koniec 2020 r. stanowi zadluzenia przewidywane
na koniec 2019 r., ktérego kwota jest tozsama z zadtuzeniem planowanym na koniec 2019 r.
wedtug obowiazujgcej na koniec IIT kwartatu 2019 r. uchwaly w sprawie WPF.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2020 r. wyniesie 31 703 048,25 zi, tj. 57,9% w
relacji do dochodéw ogdtem. Sptata dtugu w 2020 r. w wysokosci 2 317 846,96 zt nastapi
przychodami z kredytu dhugoterminowego, natomiast w latach kolejnych prognozy nastapi
przychodami z planowanej nadwyzki biezacej budzetu.

Jednostki samorzadu terytorialnego, iz poczawszy od 2014 r. sa zobowigzane do
zachowania relacji sptat zobowigzan, o ktéorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Od 2020 r. indywidualny wskaznik splaty zobowigzan ustalony jest wg nowego wzoru
okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ustalona na lata 2020-2025
relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢
$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych bez
dotacji i srodkéw na realizacje programéw UE ustawy o finansach publicznych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace bez wydatkéw na
programy finansowane z udziatem $rodkéw z UE do dochoddw biezacych budzetu bez dotacji
i $rodkdw przeznaczonych na cele biezace. Przy obliczaniu ww. limitu dla roku
poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu
za trzy kwartaly z wykonania budzetu danej jst, a dla dwéch lat poprzednich wartosci
wynikajace ze sprawozdan rocznych. Natomiast na 2026 r. i lata nastgpne relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdw okreslonych w art. 243 ust. 1
ustawy do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
pomniejszonych o wydatki biezgce bez wydatkdéw na obstuge dtugu do dochodéw biezacych
budzetu.

Opiniujgc przediozony projekt WPF Powiatu Sepolenskiego na lata 2020-2030 Sktad
Orzekajgcy stwierdzil, iz z ostatniej zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Sepolenskiego dokonanej Uchwalg Nr XIV/73/2019 Rady Powiatu Sepolenskiego z dnia
25 pazdziernika 2019 r. wynika, ze po zakonczemiu realizacji programu postgpowania
naprawczego, poczgwszy od 2022 r. relacja dotyczqca obstugi zadtuzenia, wyrazona w art. 243
ustawy zostanie zachowana w calym okresie prognozy.

Z przedlozonego natomiast projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Sepolenskiego na lata 2020-2030 wynika, ze po zakonczeniu realizacji programu
postepowania naprawczego, w latach 2022-2023 nie zostanie przez Powiat zachowana relacja
dotyczgca obstugi zadluzenia, wyrazona w art. 243 ust. 1 ustawy. Dopuszczalny wskaznik splaty
zadluzenia dla roku 2022 wynosi bowiem 3,27%, przy wskazniku planowanej splaty
wynoszgcym 8,59%, a dla roku 2023 dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia wynosi 5,02%,
przy wskazniku planowanej splaty 8,97%.



Majgc powyzsze na uwadze Sklad Orzekajgcy stwierdza niezachowanie zasady
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, o ktdrej stanowi art. 226 ustawy.

Brak spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy w latach 2022-2023 narusza rowniez
przepisy art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowiq, iz niezachowanie
relacji okreslonej w art. 242-244 moze wystqpi¢ wylgcznie w okresie realizacji programu
postepowania naprawczego, ktory uzyskal pozytywnq opinie regionalnej izby obrachunkowej.

Stosownie do tresci art. 229 ustawy warto$ci przyjete w projekcie WPF w zakresie
wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan
i ich splat w 2020 r. s3 zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2020 r.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dofaczono wykaz wieloletnich przedsigwzig¢, ktore
Powiat Sepolenski zamierza realizowaé w okresie objetym prognoza. Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Uwzgledniajgc dane zawarte w przedstawionym projekcie WPF oraz brak speinienia w
latach 2022-2023, relacji wynikajacej z 243 ust. 1 ustawy, Sktad Orzekajacy wydal opinig jak
w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego



