Protokél Nr 6/19
z posiedzenia z posiedzenia wspélnego Komisji wraz z Komisjg Zdrowia
i Pomocy Spolecznej Komisjg Infrastruktury i Gospodarki, Komisja
Edukacji... oraz Komisjg Budzetu i Finanséw
w dniu 27 lutego 2019 roku

W posiedzeniu udzial wzieli:
1. Franciszek Frohlke

Piotr Dobrzanski

Andrzej Marach

Jan Krél

Krzysztof Wilgosiewicz

T

Krzysztof Szymanowicz

Z uczestnictwem:

zgodnie z listg obecnosci

W zwigzku z faktem, iz posiedzenie Komisji odbywa si¢ réwnolegle z

posiedzeniem Komisji Zdrowia i Pomocy Spolecznej, Komisji Edukacji Komisji

Budzetu i Finansow, Komisji Infrastruktury i Gospodarki zaistniala potrzeba

wylonienia prowadzacego obrady. Przewodniczacy Komisji wyznaczyli

Przewodniczagcego Rady Powiatu M. Charta Przewodniczgca Komisji do

prowadzenia wspélnej komisji.

Prowadzaca obrady otworzylta posiedzenie o godz. 15.05 , nastepnie przedstawit

porzadek obrad, ktdry zostat przyjety jednogtosnie.

1. Zaopiniowanie projektu uchwatly w sprawie uchwalenia Programu
postepowania naprawczego dla Powiatu Sepolenskiego na lata 2019-2021.

2. Sprawy wniesione, wolne wnioski.

3. Zakonczenie.

Ad. 1.

Pan Skarbnik Wladyslaw Rembelski przedstawit projekt uchwaly w sprawie

uchwalenia Programu postgpowania naprawczego dla Powiatu Sepolenskiego na



lata 2019-2021. Zgtosit 3 autopoprawki na str. 7 wiersz 6 — winno by¢ na str. 44,
str. 19 czwarty wiersz od dolu — obligacje prezentuje ta. 8 str. 20, na str. 40 w
tabeli 15 trzeci wiersz winno by¢ 64.867,18 ( kilka) Poinformowatl, ze gtéwna
przeszkoda, pomimo wykazania nadwyzki operacyjnej sa zbyt wysokie wskazniki
sptaty zobowigzan. Podkreslit, ze nie ma zagrozenia zeby nie wykonaé zadan
natozonych z mocy prawa. Zmienily si¢ przepisy o finansach publicznych i powiat
w 2022 r. nie speini wskaznikéw takze w tym roku. Wszystkie umowy
nienazwane posiadajace cechy kredytu wpisane po 2020 r. bedg wchodzity do
algorytmu. Jezeli nie zmienig si¢ przepisy to w roku 2022 bedzie kolejny program
postepowania, albo RIO bedzie uchwalata nam budzet.
Program Postgpowania Naprawczego obejmuje 2 grupy przedsiewziec:
przedsigwzigcia dotyczace programu poprzedniego- kontynuacja, a druga grupa to
nowe przedsigwziecia. Oszczednosci ze starych przedsiewzieé oszacowano na
ponad 10 mln zl, natomiast nowe przedsigwzigcia przyniosg 987 tys. zt.
Oszczednosci obejma trzy grupy wydatkdéw: majatkowe, osobowe i rzeczowe.
Wydatki majgtkowe w okresie 3 lat wyniosg 8. 7575,477 zt. W dalszej czesci
wystapienia wskazal na sposéb szacowania wskazanych oszczednosci. Przyjeto
srednie wykonanie inwestycji za lata 206-2018 r. w 2020-2021 planujemy 2,5 min
zt wydaé na inwestycje. Srodki na inwestycje maja w duzej mierze stanowi¢ wktad
wlasny do programoéw unijnych.
Oszczednosci w wydatkach osobowych planowana jest poprzez redukcje etatow
(2) w Starostwie i PUP. Oszczgdnosci wydatkow zwigzanych ze zmniejszeniem
zatrudnienia ( 1 etat w Starostwie — o kwote 69.887,60 zt etaty w PUP — o kwote
264,936,42 zl. Zarzad proponuje utrzymania biura BOOS z zatozeniem, ze w
poprzednim programie planowane byly cztery etaty, a teraz pigc.
Wprowadzanie oszczednosci w wydatkach rzeczowych zaproponowano w dwoch
kategoriach:

e oszczgdnoSci zwigzane z zamrozeniem wydatkéw na zakup

materiatow 1 wyposazenia, pozostatych ustug oraz pozostalych

wydatkow na poziomie roku 2018,



e oszczgdnosci zwigzane z redukcjg wydatkéw na materialy
poprzez dalsze utrzymanie likwidacji dystrybutora wody i
utrzymanie ekipy remontowej sktadajacej si¢ z pracownikéw
zatrudnionych na roboty publiczne oraz utrzymanie powierzenia

obstugi bhp pracownikowi PUP.

Oszczedno$ci zwigzane z dalszym utrzymaniem likwidacji stuzbowych telefondéw
komoérkowych- 3 sztuki w Starostwie Powiatowym. ( 3.240,00 z1). Zarzad Powiatu
zamierza wprowadzi¢ oszczedno$ci na wydatkach na promocje Powiatu wielkosci
99.000,00 zt. Promocji nie wolno finansowa¢ jej ze $rodkéw publicznych. W
programie przewiduje si¢ zamrozenie podwyzki diet Radych na poziomie 2014
roku w latach 2019-2021.- 10 tys. zl Zlikwidowane zostang wydatki na dotacje dla
gminnych spolek wodnych. Zredukowane zostang wydatki na dotacje dla
stowarzyszen — 60.000,00 zt.
¥.aczny efekt dziatan naprawczych zostat oszacowany na warto$¢ 11 741 809,72 zt
w okresie 2019-2021
e zastgpienie nauczycieli o wyzszym stopniu awansu zawodowego
(nauczyciele dyplomowani i mianowani), odchodzacych na emerytury,
nauczycielami o nizszym stopniu awansu zawodowego; zmiana ta nie wigze
si¢ ze spadkiem zatrudnienia - oszczednosci powstang w wyniku nizszego
poziomu wynagrodzen nauczycieli o nizszym stopniu awansu zawodowego,
zastgpujgcych nauczycieli odchodzacych na emerytury, nie wyliczono
efektu poniewaz nieznane sg stopnie awansu w przysztych latach,
e spadek wynagrodzen pracownikéw Starostwa i podleglych jednostek w

stosunku do zatrudnionych w pozostatych sektorach gospodarki narodowe;.

Dla potrzeb programu naprawczego zalozono nastepujace oszczednosci w
wydatkach rzeczowych:
e w latach 2019-2021 zamrozenie wydatkow na zakup materialéw
i wyposazenia, pozostalych  uslug oraz pozostalych wydatkéw na
poziomie wydatkéw z 2018 r.



e w2019-2021 - zalozono utrzymanie likwidacji dystrybutora wody -

e ograniczenie wydatkéw na ushugi remontowe poprzez utrzymanie ekipy
remontowej skladajacej si¢ z pracownikéw zatrudnionych na roboty
publiczne;

e zmniejszenie wydatkéw na zakup ustug telekomunikacyjnych przez
utrzymanie zmniejszenia trzech numer6w komorkowych;

e dalsze niezrealizowanie wydatkéw na dotacje dla gminnych spétek
wodnych;

e utrzymanie redukcji wydatkéw na dotacje dla stowarzyszen o 50%- 60.000
,00 z1

e utrzymanie powierzenia obstugi BHP pracownikowi PUP

e likwidacja wydatkéw przeznaczonych na zakup mydia i recznikéw dla

pracownikow — 6.648,00 zt.

Wspomniat, ze pozostate oszczedno$ci wynikajga z konieczno$ci spelnienia
wymogow art. 240a ustawy o finansach publicznych, tj.:

e zaprzestanie ponoszenia wydatk6w na promocje Powiatu - wydatki te
zostang zawieszone tylko na czas realizacji programu postepowania
naprawczego;

e zamrozenie wydatkow na wynagrodzenia Starosty, V-ce Starosty na okres
programu postgpowania naprawczego na poziomie obnizonych ptac w 2018
roku;

e zamrozenie wydatkow na diety radnych na lata 2019 - 2021, na poziomie
obnizonych wydatkow 2014 r.; zgodnie z art. 240a ust. 6 ustawy o finansach
publicznych, "poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zostat przyjety program postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia
postepowania naprawczego wysokos¢ wydatkow na diety radnych [...] nie
moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow z tego tytulu z roku
poprzedzajacego rok, w ktéorym zostala podjeta uchwala w sprawie

programu postepowania naprawczego";



Ponadto, w ramach Programu postgpowania naprawczego przewidziano
podjecie nastepujacych dzialan : promocja oferty edukacyjnej szkét wsrdd
uczniéw gimnazjéw naszego powiatu, jak i powiatow o$ciennych, w celu
pozyskania jak najwigkszej ilosci uczniéw do szkot co wplynie na wysokos$é
subwencji oraz przeniesienie dziatalnosci z wydzierzawionych pomieszczen do

pomieszczen wiasnych Powiatu.

Skutki finansowe wymienionych powyzej dziatan nie podlegaly wycenie w ramach
przygotowania programu postgpowania naprawczego. Powyzsze zatozenia sa
dodatkowymi, w wyniku ktérych mozliwe sg do osiggnigcia dodatkowe dochody i

oszczednosci.

Zamierza si¢ takze zlikwidowaé stoldwki w Centrum Ksztalcenia Zawodowego i
Ustawicznego w Wiecborku przy ul. Pocztowej 9 co ma przynie$é oszczednosci

rzgdu 618.013,80 zt.

Radna Iwona Sikorska odniosg si¢ do zapis6w znajdujgcych sie na str. 18 wers 5,
zwrécita uwage na rozbieznosci wydatkéw na remont drog wskazanych na
kolejnych stronach .

Pan Skarbnik wyjasnil, ze na wskazanej stronie sg wykazane dodatki majatkowe i
biezgce, a w drugim przypadku wskazane sg tylko wydatki majatkowe.

Radna I. Sikorska prosila o wyjasnienie zapisu znajdujgcego sie na str. 30 -
spadek wynagrodzen pracownikéw stosunku do wynagrodzeh w sektorze
gospodarki narodowej, Sredniej krajowej. Nie dostrzegla sensownosci zapisu
wniosta o jego usunigcie. Jest to niewyliczalne.

Pan Skarbnik przystal na sugestie przedméwczyni, aby zapis wykreslié.

Radna I. Sikorska przytoczyla zapisy ze str. 431 31 odnoszgce sie do
zmniejszenia wynagrodzen Starosty i Wicestarosty sie kldci. Wniosta o

uszczegotowienie ze zmniejszenie dotchy etatowych cztonkéw Zarzadu.



W dalszej czgsci zwrdcita uwage na zapis dotyczgcy przeniesienia dziatalnosci z
wydzierzawionych pomieszczefi do pomieszczen wilasnych Powiatu. Zauwazyla,
ze na razie rodzi to koszty, skutki finansowe nie sg oszacowane.

Pan Skarbnik wnosil o pozostawienie zapiséw, aby te przedsiewziecia pozostawié,
jest to zapis na wniosek RIO.

Radna I. Sikorska w dalszej czg$ci wypowiedzi odniosla sie do tabeli ze str. 36-
37 dotyczgce wynagrodzen z tytutu powstania Biura Obstugi O$wiaty . Tutaj nic w
tabeli nie pasuje.

Pan Skarbnik wyliczenia zostaly przepisane z poprzedniego programu . Planuje

sie tylko utworzenia dodatkowego stanowiska.

Radna I. Sikorska odniosla si¢ do zapisow w pierwszej kolumnie tabeli, czy jest
to wynagrodzenie miesigczne?

Pan Skarbnik wyjasnil, ze bledne kwoty z tabeli wynikajg z bledow przy
przenoszenia danych z tabel.

Radna I. Sikorska odniosla si¢ do str. 43 na ktorej znajduje si¢ kalkulacja kosztow
stolowki. Zapytala o koszt przygotowania jednego positku i jak on ma sie do
calosci. Koszt przygotowania jednego positki to 2,97 zt. Wsad do kotla nie jest
okreslony.

Pan Skarbnik zauwazyl, ze tabela nie uwzglednia ilosci positkow.

Wicestarosta wyjasnit, ze positek kosztuje 16 zi, wsad do kotla to 9 zt. Za wkiad
do kotta ptaci mieszkaniec internatu. Pozostali kupujg wyzywienie za 17 zt.

Pan Skarbnik w Dziale 801 48 uwzglednione sg wydatki tylko na wktad do kotta,
ma to odzwierciedlenie w dochodach. Pomijany jest catkowicie wktad do kotta.
Radna K. Kolasa uszczego6towila, ze koszt positku do przedszkolaka to 18 zt
brutto od tego trzeba odja¢ 2,97 zl, co daje 15 zt. Uczen w internacie placi 9 zt.
Zwrocita uwage, ze subwencja o§wiatowa nie jest na wyzywienie. Kto doptaca za
positek do ucznia w internacie?

Pan Skarbnik do wyzywienia ucznia doptaca powiat.

Radna B. Bury odniosta si¢ do likwidacji wydatkéw na zakup mydta i recznikow.

Pan Skarbnik mamy mydio w ptynie w toalecie i sg r¢czniki papierowe.



Radny A. Chatlas oznajmil, ze przy gtosowaniu nad Programem wstrzyma si¢ od
glosu. Ten program naprawczy jest dla Was czy dla RIO?

Pan Skarbnik odpowiedzial, Ze jest to program dla powiatu.

Radny A. Chatlas ustosunkowat si¢ do oszczgdno$ci zawartych w tabeli na str.
44-. Podkredlit, ze sposob liczenia oszczgdnosci majgtkowych jest swego rodzaju
wynalazkiem, poniewaz zaklada, ze jak w tym roku kupi¢ nowy samochdd to
przez 3 lata beda oszczednosci wysoko$ci zakupu samochodu.

W dalszym ciggu wystgpienia odnidst si¢ do kosztow stotowki. Stotéwka przynosi
dochody. Tam bylo 170 positkéw w wiekszosci komercyjnych. W Programie
wykazane sg tylko koszty.

W dalszej czesci odnidst si¢ do kwestii szacowana kosztéw BOOS. Tam jest ujeta
szkola ktora juz nie jest powiatowa (ZSCKR).

Zatrzymanie oszczednosci poprzednio poczynionych na tym samym poziomie
trudno nazwa¢é oszczednos$ciami.

Pan Skarbnik méwit o wskaznikach i klopotach w zwigzku z nowelizacjg ustawy o
finansach. Jezeli Rada nie jest w stanie uchwala¢ budzetu w pewnym momencie
czyni z siebie figurantéw. Nie mozna pisaé zadan, ze osiggniemy wskazniki i
»hurra”. Zadaniem powinna by¢ poprawa finanséw powiatu. Mamy 32 mln dhugu.
Suma sptat w ciggu najblizszych trzech lat wyniesie 8mln 700 zt.

Zatozona kwota inwestycji tj. 7.900,000 z} to razem jest 16 miln zt. Jak sie¢ doda
sume¢ splat i inwestycji mozna przyjaé, ze realne oszczednosci to 3 min zt.
Roéznica wynosi 13 mln na sptate, na inwestycje, a zaoszczedzimy 3min zl.
Planowane, nadwyzki budzetowe od 2.400,000 -3,5 mln zt w ciagu najblizszych
lat. Nadwyzka pokrywa splaty zobowigzan w danym roku. Réznica pomiedzy
wydatkami dodatkowymi wynosi 4 min 700 zi. Efekt bylby taki ze na koniec 2021
r. zamiast 32 mln zl. mielibySmy prawie 28 miln zadluzenia to by oznaczato ze
spadtoby o 4 min zl. Ostatni program naprawczy przyniost stabilizacje dlugu na
poziomie 21 mln zt przez 3 lata.

Pan Skarbnik dodat, ze oszczgdno$ci majatkowe majg byé w programie, nie ma
na nie przepisow. Nie wykonywanie inwestycji ze $rodkéw z kredytu. Nie ma

wytycznych jak wyliczy¢ oszczednosci z wydatkéw majatkowych. Oszczednoscei



majg by¢ wyliczane na planowanych wydatkach. Podkreslit, ze to nie jest
wyliczany zysk.

Pan Starosta J. Tadych zauwazyt, ze zawsze sg watpliwosci do Programu.
Wyliczenia radnego A. Chattasa moga wywotaé watpliwosci. Robimy ten program
dla Powiatu, ale wytyczne sg od RIO.

Odniost si¢ do tematu stotdwki. Zalozenia na dzisiaj przy obshudze 170 uczniéw
przynosi dochody, ale na dzisiaj obstugujemy 70 przedszkolakéw, a w domach
dzieci maja by¢ przygotowywane posilki przez opickunéw. W tg stotéwke tez juz
trzeba inwestowac. Nie ma zadnej pewnosci, czy w przysziosci stolowka bedzie sie
bilansowac.

Temat stotowki byt analizowany w poprzednich latach.

Wicestarosta A. Marach dodat, ze ta stotéwka de facto funkcjonowata na 50 oséb
( nauczyciele, wychowankowie internatu i szkoty specjalnej).

Radna I. Sikorska powrdcila do tematu stotéwki. Uwaza, ze pokazywanie
wylgcznie kosztéw bez dochodu jest sztucznym pompowaniem oszczednosci.
Radny K. Wilgosiewicz oznajmil, ze niezrozumiale jest pisanie oszczednoSci w
Programie, ktérych nie ma. Nie wie czy 8 min zt bedzie zaoszczedzone.
Wpisywanie kwot w wysokosci 6 tys. zt na mydto i reczniki w stosunku do 11 mln
zl nie robi wrazenia.

Pan Starosta J. Tadych zauwazyl, ze wpisanie likwidacji szkot przyniostyby
konkretne oszczednosci, ale ich nie wpisywaliSmy.

Pan Skarbnik Wl Rembelski niektérych dochodéw np. z dzierzawy pomieszczen
nie s3 wykazywane w programie. Apelowat do zebranych , aby odréznili zysk od
ograniczenia wielkos$ci wydatkow.

Wicestarosta A. Marach dodal, ze deklaracja oszczgdno$ci zawarte w Programie
Sg wazne.

Radna D. Zalewska zwroécila si¢ do radnych. Powiedziata, ze rada nie ma wyjscia
i musi uchwali¢ Program. Mamy do$wiadczenie. Przez trwanie poprzedniego
Programu i mimo to udalo si¢ wiele zrobic.

Starosta Sepolenski J. Tadych podzigkowal przedméwczyni za wsparcie. Nie

nalezy tego traktowac jako zto. W dalszym ciggu mamy ptynnos¢ finansowa.



Radna B. Bury zadeklarowal, ze bedzie glosowata za przyjeciem programu.
Radna I. Sikorska uwaza, ze dokument w kilku miejscach wykazuje niespdjnosci
i nie moze by¢ uchwalony w takiej formie.

Radna Z. Krzeminska prosit, aby zwrdci¢ uwagg, ze na programie nie mogg
straci¢ pracownicy starostwa. Zwrocita uwage, ze realizacja poprzedniego
Programu to takze zastuga pracownikéw.

Pan Starosta w Programie nie ma zapisu, ze sg zamrozone ptace pracownikow.
Zapewnil, ze podwyzki bedg dla pracownikow.

Radna K. Kolasa dobrze by bylo, Zzeby pracownicy na tym nie ucierpieli. W
przypadku PUP ma dojs¢ do zwolnien. Moze przy jakims$ uptywie czasu znajdg sie
inne rozwigzania.

Przewodniczacy Rady Powiatu M. Chart podkreslit, ze program wynika tylko z
faktu niespelniania wskaznikéw. Wszystkie zadania powiatu sg realizowane.
Sposob tworzenia Programu, metodologia moze budzi¢ watpliwosci, ale jakas
metode nalezato przyjaé. Srednie oszczednosci wyliczone sg z trzech lat
poprzednich.

To nie jest nasza wina, ze wystgpiliSmy o dodatkowe $rodki na remont
zniszczonych drég nawalnicg. Nie uchwalenie programu wigze sie, ze nie
bedziemy mogli projektowaé budzetu.

Naturalne, ze jezeli w ciggu roku stotéwka bedzie rentowna to nikt jej nie bedzie
likwidowat.

Radny T. Fifielski wnosit, aby przed glosowaniem nad programem nalezy
wyjasni¢ temat BOOS i positkéw. Nalezy wykreslit koszt przygotowania positkow.
Pan Starosta nie ma ztudzen, ze stoléwka bedzie obstugiwata 200 oséb.
Przewodniczacy Rady Powiatu M. Chart przyznal, ze koszt przygotowania
positkow powinien by¢ usunigty oraz tabele z pracownikami BOOS. Nastepnie
oglosit przerwe w  celu naniesienia zmian w Programie Postgpowania
Naprawczego.

Przewodniczacy Rady Powiatu M. Chart po przerwie wznowit obrady.
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Starosta J. Tadych  odnidst si¢ do stow radnej K. Kolasy dot. redukcji
zatrudnienia w PUP. 2 osoby odchodzg na emeryture, a zwolnieni nastgpi w 2021
I.

Komisja Zdrowia i Pomocy Spolecznej zaopiniowata projekt uchwaty
wigkszosciag gloséw przy: przy 6 glosach za i1 glosie ,,wstrzymujgcym sie” ( K.
Szymanowicz).

Komisja Budzetu i Finanséw zaopiniowala projekt uchwaty jednogtosnie przy 5
glosach ,,za”.

Komisja Edukacji, Sportu Kultury i Rekreacji zaopiniowata projekt uchwaty
wigkszoscig gloséw przy: 4 glosach ,za” i 1 glosie ,,wstrzymujgcym sie” (A
Chattas).

Komisja Infrastruktury i Gospodarki zaopiniowala projekt uchwaty wigkszoscia
gloséw przy 3 glosach ,,za” i 3 glosach wstrzymujace si¢ ( A. Chatlas, K.
Wilgosiwicz, J. Krél ) .

Ad. 2.

Spraw wniesionych nie byto.

Ad. 3.

Prowadzaca obrady zamkn~-t posiedzenie Komisjio 18.01.




