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Uchwala Nr 1/Ppn/2019 dnia 11 marca 2019 .
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 marca 2019 r.

w sprawie: opinii 0 programie post¢gpowania naprawczego Powiatu Sgpolenskiego na lata
2019-2021.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 13 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdzn.
zm.), art. 240a ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2019 Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Maciej Slominski
Wlodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowac pozytywnie program postgpowania naprawczego Powiatu Sgpolenskiego na lata
2019-2021.
UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwala Nr 11/5/2019
z dnia 16 stycznia 2019 r., podjetg na podstawie art. 240a ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm. — okreslanej dalej jako ustawa)
wezwalo Powiat Sgpolenski do opracowania i uchwalenia programu post¢gpowania naprawczego.
Uchwala Kolegium Izby zostata podj¢ta w zwigzku z nieuchwaleniem przez Powiat Sepolenski
budzetu na 2019 rok, czego bezposrednig przyczyng byl brak mozliwosci spelnienia przez Powiat
relacji. o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, wykazanej w projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu (dalej WPF). przekazanym do [zby w trybie art. 230 ust.
2 pkt | ustawy.

Rada Powiatu Sepoleniskiego na sesji w dniu 27 lutego 2019 roku podjgla Uchwale
NrVI/37/2019 w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego dla Powiatu
Sepolenskiego na lata 2019-2021. Uchwala wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszcezy w dniu 28 lutego 2019 r.

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonujgc analizy
programu postgpowania naprawczego (dalej program naprawczy lub program) uwzglednit wymogi
formalno-prawne wynikajace z art. 240a ustawy, zgodno$¢ danych dotyczacych lat 2016-2018
wykazanych w programie naprawczym z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych i
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za ww. lata. Sklad Orzekajacy przeanalizowal



rowniez przedstawione w programie przyczyny zaistnialej sytuacji finansowej Powiatu oraz
przewidywane dzialania naprawcze wraz z ich efektami finansowymi i skutkami wykazanymi w
projekcie WPF.

Po analizie programu postgpowania naprawczego Sklad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje.

Program postepowania naprawczego dla Powiatu S¢polenskiego opracowano na lata 2019-
2021, spetniajgc wymag art. 240a ust. 2 ustawy dotyczacy okresu, na ktéry uchwala si¢ program
naprawczy. Dokument spelnia wymogi dotyczace niezbednych elementow, okreslonych w art.
240a ust. 3 ustawy.

W programie Powiat przedstawil wyniki analizy stanu finanséw, omawiajac dochody.
wydatki, przychody i rozchody budzetu oraz zadluzenie Powiatu w latach 2016-2018.
Z powyzszych danych wynika, ze najwazniejszym zrédlem dochodéw Powiatu jest subwencja,
ktora w 2016 r. stanowita 47% dochod6éw ogélem, w 2017 r. 43% dochodow ogdtem oraz w 2018 r.
30% dochodéw ogolem. Otrzymywane przez Powiat dotacje, przeznaczane na konkretne cele,
stanowily w 2016 r. 21% dochodéw ogdlem, w 2017 r. 27% dochodéw ogdlem, natomiast w
2018 r. 48% dochodéw ogolem. W zwigzku z ustawowymi regulacjami dotyczacymi zrodel
dochodéw, Powiat ma ograniczone mozliwosdci ksztaltowania dochodéw i wplywania na ich
wysokos¢.

Analiza wydatkow Powiatu wskazuje, ze najwigcej SrodkOw przeznacza si¢ na realizacjg
zadan Powiatu w zakresie oswiaty, pomocy i polityki spolecznej oraz drég. W zwiazku
z koniecznoscig dostosowania Szpitala Powiatowego im. dr. A. Gacy i dr. J. Laskiego w Wigcborku
do standardéw i wymogdéw unijnych, Powiat przystapil do realizacji inwestycji dotyczacej
przebudowy i rozbudowy Szpitala. Wydatki poniesione na ten cel w latach 2016-2018 wyniosty
3 148 854.53 zL. natomiast w latach 2012-2014 wyniosly 3 111 263,25 zI. Koszt tej inwestycji
w latach 2011-2014 wynidst 11 643 950,24 z1. W celu sfinansowania tego zadania Powiat zaciagnal
dlug z tytulu umowy wykupu wierzytelnosci w wysokosci 10.284.629,90 zi. W programie
zaznaczono, ze omawiana inwestycja jest duzym obcigzeniem dla budzetu Powiatu, ktérego
planowana wielkos¢ dochodéw wynosi ok. 54 min zi. W 2018 roku na ten cel wydatkowano
2 094 935,55 zk.

W latach 2016-2018 Powiat S¢polenski zaciagnal kredyty i pozyczki o tacznej wartosci
18 815 370,62 zt, w tym w kwocie 13 657 323,66 zI na sfinansowanie planowanych deficytow w
tych latach, a w kwocie 5 158 046,96 zI na splaty wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek
oraz wykup obligacji. Na koniec 2018 r. zadluzenie Powiatu wynosilo 31 884 047.21 zI, w tym
2581692451 =zl dotyczylo zadluzenia z tytulu zaciagnigtych kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji. a 6067 122,70 zI dotyczylo dlugu splacanego wydatkami na
rozbudowg szpitala (umowa wykupu wierzytelnosci).

Jako przyczyng wzrostu zadluzenia Powiatu wskazano konieczno$é¢ realizacji w latach
2011-2014 inwestycji dotyczacej ..Rozbudowy z przebudowa Szpitala Powiatowego im. dr A.
Gacy i dr J. Laskiego NZOZ w Wigcborku w celu dostosowania zakladu opieki zdrowotnej do
obowigzujacych przepiséw prawa™ oraz kolejne wydatki zwigzane z przystosowaniem szpitala do
ciggle zmieniajacych si¢ standardow. dokonywane wylgcznie z wlasnych srodkow, bez
zaangazowania srodkow zewngtrznych.

Przy ograniczonych mozliwosciach wplywu na poziom dochodéw Powiat na wykonanie
powyzszego zadania musiatl si¢ zadtuzy¢. Omawiajac zadluzenie zwrécono réwniez uwage na brak
mozliwosci  zaciggnigcia przez Powiat kredytu konsolidacyjnego, ktéry umozliwilby
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restrukturyzacj¢ zadluzenia. Splata dlugu sfinansowana kredytem konsolidacyjnym, zgodnie
z art. 243 ust. | ustawy powinna by¢ ujeta przy obliczaniu relacji dotyczacej spelnienia wskaznikow
obstugi zadluzenia. W zwiazku z powyzszym pomimo poprawy sytuacji finansowej, ktoéra bytaby
skutkiem zaciagnigcia kredytu konsolidacyjnego (zawarcie umoéw na innych warunkach niz
dotychczasowe umowy) pogorszeniu uleglyby wskazniki wynikajace z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Przyczyng koniecznosci opracowania programu postgpowania naprawczego jest
niemozliwo$¢ zaplanowania tak wydatkow. aby osiagna¢ wskazniki zadluzenia w 2019 roku.
Powiat nie osigga bowiem dochodéw w wysokosci umozliwiajacych sfinansowanie wszystkich
ustawowych zadan Powiatu i osiagni¢cia wskaznikow. Ponadto nie bez znaczenia jest fakt, ze dane
niezbedne do obliczenia relacji, ktorej niespetnienie uniemozliwia uchwalenie budzetu na dany rok.
sa danymi historycznymi. Stad w momencie opracowywania programu postgpowania naprawczego
organy Powiatu nie maja juz na te dane wplywu.

Poza zadluzeniem, skutkujgcym koniecznoscig ponoszenia wysokich wydatkéw na jego
obstuge, przyczyng trudnej sytuacji finansowej Powiatu byla nawahnica. ktéra przeszla w 2017 r.
przez teren Powiatu Sgpolenskiego, czyniac spustoszenie, m.in. zdewastowata drogi powiatowe. W
2018 r. poniesiono wydatki majatkowe na odbudowg i przebudowe drég powiatowych w kwocie
28 992 987.84 zit. Na zrealizowanie tych przedsigwzig¢ Powiat byt zobowiazany do zaciagnigcia w
2018 r. zobowiazan dlugoterminowych (kredyty bankowe) w kwocie 9 628 313,90 zt.

Jak wskazano wyzej na obecng sytuacj¢ finansowg Powiatu ogromny wplyw ma wysokos¢
zadluzenia. Na dzien 31 grudnia 2018 r. Powiat byl znaczaco zadtuzony. Warto$¢ zaciggnigtych
kredytow i wyemitowanych obligacji wyniosta 31 884 047.21 zl. w tym wykup wierzytelnosci
szpitala 6 067 122.70 zl. co przy dochodach na poziomie $redniej z lat 2016-2018 w wysokosci
57 535 247,51 zk. daje relacj¢ zadtuzenia do dochodéw na poziomie 55.42%. Wydatki na obstuge
zadluzenia w 2018 r. wyniosly 2,92% dochoddw.

Nalezy wskazac. ze zadluzenie Powiatu rosto na przestrzeni wielu lat. Wzrost zadluzenia w
latach 2012-2014 wyni6st 10433 544,29 zl. przyczyng byla koniecznos¢ realizacji inwestycji
..Rozbudowy, przebudowy i doposazenia szpitala Powiatowego im. dr A. Gacy i dr J. Laskiego
NZOZ w Wiecborku w celu dostosowania zakladu opieki zdrowotnej do obowiazujacych
przepisow prawa” Pozostata kwota zobowigzan w wysokosci 10 816 082.41 zt zostala zaciggnigta
przed 2012 r.

Trudna sytuacja, w jakiej znalazl si¢ Powiat od 2013 r. skutkowala osiagnigciem takich
wskaznikow obstugi zadluzenia, ktére uniemozliwialy uchwalenie budzetu na lata 2015-2017 oraz
w latach 2019-2021 spelniajacych wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych.
Nastgpstwem tego bylo wezwanie Powiatu Sgpoleniskiego przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego. stosownie do tresci art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Uchwata Nr
11/5/2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.).

Zakladane znaczace wartosci wykupu obligacji oraz splaty kredytow w latach 2019-2021
skutkujg wysokimi wskaznikami dotyczacymi obstugi zadluzenia w relacji do dochodéw budzetu.
W tej sytuacji nie byloby mozliwe spetnienie przez Powiat warunku okreslonego w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co skutkuje koniecznoscia opracowania i uchwalenia programu
postgpowania naprawczego, stosownie do wymogu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja finansowa Powiatu, wladze Powiatu jeszcze przed
wezwaniem przez Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy do opracowania



programu postepowania naprawczego podjely dzialania zmierzajagce do poprawy sytuacji
finansowej Powiatu. Dzialania te zostaly przeprowadzone w nastgpujacych obszarach:
1. Racjonalizacja wydatkow rzeczowych:

a) ograniczono zuzycie toneréw i tuszy poprzez wydruki jednokolorowe oraz rezygnacje z

drukarek wymagajacych wyzszych kosztoéw utrzymania:

2. Pozostale dzialania:

a) wprowadzono staly monitoring wydatkow przez Skarbnika i Zarzad Powiatu;

b) zobowiazano dyrektordw jednostek organizacyjnych Powiatu do przygotowania analizy

swoich placowek pod katem oszczgdnoscei wydatkow:

¢) niepodwyzszenie diet Radnych Powiatu od 2014 roku;
Wymienione dzialania zostaly podjgte przed rozpoczgciem prac nad programem postgpowania
naprawczego, a ich efekty zostaly uwzglednione w projekcie budzetu na 2019 r., przeslanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. | pkt 2 ustawy.

W celu poprawy sytuacji finansowej Powiatu Sgpolenskiego, w ramach przyjetego przez

Rade Powiatu Sepolenskiego programu postgpowania naprawczego na lata 2019-2021 przewiduje
si¢ nastgpujace przedsigwzigcia:
1. Oszezednosci w wydatkach majatkowych — lacznie 8 575 477,16 zl

Przewiduje si¢ znaczace ograniczenie inwestycji w okresie realizacji programu

naprawczego. Na rok 2019 zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 2 945 096.93 zI.

w tym 765500,00 zt na wniesienie wkiadéow do spolek prawa handlowego z

przeznaczeniem na projekt ..Podniesienie jakosci $wiadczonych ushug poprzez rozbudowe.

przebudowg i doposazenie Szpitala Powiatowego im dr Adama Gacy i dr Jozefa Laskiego

NZOZ w Wigcborku .. oraz 750 576,00 zt na wykup wierzytelnosci w/w inwestycji przez

Powiat Sepolenski. Wydatki majatkowe w kwocie 2 216 209,82 zl. tj. w 75% finansowane

beda z dochodéw wiasnych. Ponadto na realizacjg inwestycji w 2019 roku Powiat pozyskal

155 000,00 zI od innych jednostek samorzadu terytorialnego. $rodki z budzetu Unii

Europejskiej stanowig kwote 573 887.11 zl.

Wydatki majatkowe w latach 2020-202 1 przewiduje si¢ w wysokosci po 2 500 000,00 zt

w kazdym z tych lat. Uwzgledniajac srednie wydatki majatkowe ogélem Powiatu w latach

2015-2017, finansowane ze srodkéw wlasnych. w wysokosci 5 506 858,03 zt. oszczednosci

z tytulu ograniczenia inwestycji wyniosg w 2019 r. — 2561 761,10 zl. w2020 r.

3 006 858.03 zt oraz w 2021 r. 3 006 858,03 zt (facznie 8 575 477.16 zl).

2. Oszczednosci w wydatkach osobowych — Igcznie 912 516,98 z1

- zwigzane ze zmniejszeniem zatrudnienia w latach 2019-2021 w Powiatowym
Urzedzie Pracy — facznie 264 936,42 zl:

Zalozono brak zatrudniania nowych pracownikéw na miejsce odchodzacych na
emeryturg. W programie zaznaczono. ze planowane zmniejszenie zatrudnienia nie
wplynie ujemnie na realizacj¢ zadan przez Powiat:

- zwigzane z utrzymaniem biura obslugi oswiaty samorzadowej — lacznie
577 702,76 zt:

- zwigzane z pozostalymi oszczedno$ciami z tytulu wynagrodzen i pochodnych.
zgodnie ze wskazaniami kierownictwa jednostek. co lacznie w latach 2019-2021
wyniesie 69 877.80 zk.

3. Oszczednosci w wydatkach rzeczowych — lgcznie 1 215 192,52 z1



zwigzane z zamrozeniem w latach 2019-2021 wydatkéw na zakup materialow i
wyposazenia, pozostalych ushug oraz pozostalych wydatkéw, na poziomie
wydatkow z 2018 r. — lacznie 398 878.45 zt:

zwigzane z ograniczeniem wydatkow na ustugi remontowe poprzez utrzymanie
ckipy remontowej skladajgcej si¢ z pracownikéw zatrudnionych na roboty
publiczne — 661 904,19 zl;

zwigzane z utrzymaniem likwidacji dystrybutora wody w latach 2019-2021 —
12 780,00 zt;

zwigzane z redukcja wydatkow na prenumeraty i publikacje — tacznie 27 593,88 zi;
zwiazane z nieudzielaniem dotacji dla gminnych spélek wodnych — lacznie
24 000.00 zt:

zwigzane z redukcja wydatkow na dotacje dla stowarzyszen — lacznie 60 000,00 zi:
zwiazane z powierzeniem obstugi w zakresie BHP pracownikowi w ramach zakresu
czynnosci w Powiatowym Urzedzie Pracy — lacznie 13 500,00 z1:

zwigzane ze zmniejszeniem trzech numeréw komodrkowych w  Starostwie
Powiatowym w okresie programu postgpowania naprawczego —tacznie 3 240,00 zt;
zwigzane z likwidacja wydatkéw na mydlo i rgczniki dla pracownikow Starostwa
Powiatowego i PUP — facznie 13.296,00 zt.

Dzialania wynikajjce z art. 240a ust. 5 ustawy — Iacznie 727 516,16 zl

oszczednosci w wydatkach na promocje Powiatu — brak ponoszenia wydatkéw na
ten cel przyniesie oszczednosci okresie programu postgpowania naprawczego —
tacznie 99 000,00 zt:

zamrozenie wydatkow na diety dla radnych — tacznie 10 502.36 zl:

Szacuje sig, ze oszczednosci z tytulu zamrozenia wysokosci diet wyniosa w roku
2019 -3 308.96 zt, w roku 2020 — 3 596,70 z1. a w roku 2021 — 3 596,70 zt;
likwidacja stolowki w Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w
Wigcborku od dnia 1 lipca 2019 r. — facznie 618 013.80 z1:

nieudzielanie pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego:
brak realizacji nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papierow wartosciowych:

nie udzielanie porgczen. gwarancji i pozyczek:

ograniczenie realizacji zadan innych niz obligatoryjne, finansowane ze srodkéw
wiasnych.

Pozostale dzialania:

promocja oferty edukacyjnej szkét wsrdéd ucznidw gimnazjow powiatu, jak i
powiatow osciennych, w celu pozyskania jak najwigkszej liczby uczniow do szkot,
co wplynie na wysokos¢ subwencji:

przeniesienie dzialalnodci z wydzierzawionych pomieszczen do pomieszczen
wlasnych Powiatu.

W programie przedstawiono harmonogram dzialan naprawczych, wskazujac rodzaj
podejmowanych dzialan, osoby i podmioty odpowiedzialne za ich przeprowadzenie,
przewidywane efekty oraz termin realizacji poszczegélnych przedsigwzigé . Laczng wartosé
przewidywanych efektow finansowych przedsigwzig¢ naprawczych planowanych do podjecia w
latach 2019-2021 z tytulu oszczednosci w wydatkach obliczono na kwote 11 430 702.82 zi.



Przedstawione w programie postepowania naprawczego dla Powiatu Sgpolenskicgo na lata
2019-2021 przyczyny zaistnialej sytuacji finansowej Powiatu sg — zdaniem Skfadu Orzekajgcego —
prawidlowe. Skutkiem stanu finanséw Powiatu byl brak mozliwosci realizacji w 2018 roku zadan
bez zaciagnigcia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu. Powiat nie spelnia rowniez w
latach 2019-2020 relacji. o ktérej mowa w art. 243 ust. | ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu. ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym wykupu papieréw wartosciowych, splat
rat kredytow i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi w danym roku odsetkami oraz
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji do planowanych
dochoddéw ogdlem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdlem budzetu. Jak wynika z przywolanego
przepisu na ww. relacje wplywaja m.in. parametry dotyczace obstugi zadluzenia (splata rat
zobowigzan dlugoterminowych wynikajaca z uméw wraz z odsetkami) oraz dane dotyczace
wykonania budzetu za 2018 rok, ktére uwzglednia si¢ przy obliczaniu relacji na kolejne 3 lata.
tj. 2019-2021. W programie wskazano, ze budzet roku 2018 byl obcigzony duzymi wydatkami
majatkowych zwiazanymi z likwidacja skutkow nawatnicy, ktéra przeszla przez Powiat Sepolenski
w miesigcu sierpniu 2017 r. Zniszczenia wywolane klgska zywiolowa spowodowaly znaczny
wzrost wydatkéw zaréwno biezacych jak i majatkowych dotyczacych przywrocenia stanu drég
powiatowych umozliwiajacych ich uzytkowanie.

Skiad Orzekajacy pozytywnie ocenia przedsigwzigcia naprawcze przedstawione
w programie. Dzialania zostaly okreslone precyzyjnie, ze wskazaniem harmonogramu ich
wprowadzania oraz efektow finansowych, ktérych sposob obliczenia nie budzi zastrzezen.
Zdaniem Sktadu Orzekajacego zaproponowane przedsiewzigcia naprawcze s wynikiem doglebnej
analizy dokonanej przez Powiat w szerokim zakresie. W celu poprawy sytuacji finansowej Powiat,
majac niewielkie mozliwosci wplywu na wysokos¢ dochoddw. skupil si¢ na ograniczaniu
wydatkow, uwzgledniajge przy tym koniecznos¢ realizacji ustawowych zadan.

W uzasadnieniu do uchwaly Rady Powiatu Sgpolenskiego w sprawie przyjecia programu
postgpowania naprawczego zaznaczono, ze organy Powiatu, tj. Rada i Zarzad w pelni
wspolpracowaly nad opracowaniem programu i wyrazajg wole dalszej wspélpracy w realizacji
opracowanego programu, celem pozyskania zamierzonych efektow.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze jedynie wspdldzialanie organéw Powiatu i konsekwentna
realizacja przyjetych zalozen moze zapewni¢ poprawe stanu finansow jednostki. Wskazane w
programie przedsigwzigcia beda bowiem wymagaly od wladz Powiatu podjgcia konkretnych
decyzji, czgsto bardzo trudnych w wymiarze spolecznym. Jednak tylko takie decyzje moga
przyczyni¢ si¢ do naprawy finanséw Powiatu S¢polenskiego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgey Skliadu Orzekajgeego
Andrzej Tatkowski



