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Lidia Dudek

Uchwala Nr 5/P/2018 dnia 22 listopada 2018 r.
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 22 listopada 2018 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Se¢polenskiego na 2019 rok.

Dziatajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2017r. poz. 2077 z pbzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadéw orzekajacych
i zakresu ich dzialania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Cztonkowie: Wtodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowa¢ negatywnie projekt uchwaly budzetowej Powiatu S¢polenskiego'na 2019 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Sepolenskiego spetniajagc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.),
okre$lanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Powiatu Sepoleniskiego na rok
2019. Skiad Orzekajgcy dokonujgc oceny przedtozonego projektu budzetu przeanalizowal
réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, przestany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie ‘art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci wymog spelnienia relacji, o ktoreJ mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.: ' |
= taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 51.803. 681 17 zt

z wyodrebnieniem

. dochodéw biezacych w wysokosci - 50.708.702,06 z,

= dochodéw majatkowych w wysokosci - 1.094.979,11 z,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci — 52.518.969,37 zt

z wyodrgbnieniem:

= wydatkow biezacych w wysokosci - 49.573.872,44 71,

= wydatkéw majatkowych w wysokosci - 2.945.096,93 71,
- wynik finansowy ze wskazaniem zZrédet pokrycia planowanego deficytu,
- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,



= limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Zarzad zaproponowatl przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 715.288,20 zt, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytulu wolnych srodkéw pochodzacych z roku 2017.

Zaplanowane w kwocie 882.000 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu papieréw
wartosciowych w wysokosci 300.000 zt oraz sptaty otrzymanych kredytow w wysokosci
582.000 zl, postanowiono pokry¢ przychodami z wolnych $rodkéw. Skiad Orzekajacy
stwierdzit, ze ujeta w planie przychodéw kwota wolnych srodkéw wynika z bilansu Powiatu za
2017 rok z uwzglednieniem ich zaangazowania w budzecie roku 2018.

Powiat w 2019 roku nie planuje zaciggaé dlugoterminowych zobowigzan z tytulu
kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych.

Projekt budzetu na 2019 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice¢ migdzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 1.134.829,62 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktdrej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Powiat przewiduje uzyskanie dochodéw ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 2.750.065,80 zt. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze z danych wykazanych
w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sepolenskiego
wynika, ze ww. dochody wynikajg z podpisanych umow na realizacje projektow. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych srodkéw zaplanowano w wysokosci
3.437.826,04 zt i wykazano w zalgczniku nr 4 do projektu uchwaty.

Z zalaczonego do projektu uchwaly budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych
planowanych do realizacji w 2019 roku wynika, ze wydatki majgtkowe stanowigce 5,6% ogétu
wydatkéw zaplanowanych na 2019 rok, w 19,5% sfinansowane zostang srodkami pozyskanymi
z budzetu UE, a w 5,3% dotacjami w ramach pomocy finansowej pozyskanymi od gmin
z terenu Powiatu.

Zaplanowana rezerwa ogdlna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacje zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego, mieszczg sie w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji celowych
i podmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywac si¢
zgodnie z przepisami obowigzujgcymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegoélnosci
w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji
na poszczegolne cele i zadania.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu
Powiatu Sepolenskiego wynikajgcych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek
i kredytow oraz emitowania papieréw warto$ciowych na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku



przejsciowego deficytu budzetu. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1
ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w zakresie wydatkéw majgtkowych. Zawarto rowniez upowaznienie do lokowania
wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu Powiatu.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do korica roku 2018, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja okreslajgca limit obstugi zadluzenia
tej jednostki nie zostanie zachowana. Powyzsza relacja obliczana jest wedlug wzoru
wskazanego w powyzszym przepisie i wykazywana w wieloletniej prognozie finansowej danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Sepoleniskiego obejmujacej lata 2019-2027, w latach 2019-2020 relacja okreslajgca limit
obslugi zadluzenia zgodnie z art. 243 ustawy nie jest spelniona. Wskaznik planowanej splaty
zadtuzenia dla roku 2019 wynosi bowiem 3,29%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym
dla Powiatu Sepolenskiego 3,27%, a dla roku 2020 wskaznik planowanej sptaty zobowigzan
wynosi 6,74% przy dopuszczalnym wskazniku splaty zadtuzenia dla tego roku wynoszacym
2,47%. W zwiagzku z powyzszym Uchwatg Nr 5/WPF/2018 z dnia 22 listopada 2018 r. Sktad
Orzekajagcy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, dzialajgc na podstawie
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, wydatl negatywna opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sg¢polenskiego obejmujacej lata 2019-2027.

Biorge pod uwage, ze uchwalenie budzetu Powiatu Sgpolenskiego na 2019 rok zgodnie
z przedstawionym projektem tej uchwaly spowoduje naruszenie relacji obstugi zadluzenia
okreslonej art. 243 ustawy, Sktad Orzekajacy negatywnie zaopiniowal projekt budzetu Powiatu
Sepolenskiego na 2019 rok.

Zgodnie z art. 240a ustawy w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 243 ustawy oraz zagrozenia realizacji zadan
publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostke samorzgdu terytorialnego do opracowania i uchwalenia
programu postepowania naprawczego. W przypadku nieopracowania przez jednostke
samorzadu terytorialnego programu postgpowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii
regionalnej izby obrachunkowej do tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba

obrachunkowa.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do peego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego
: Lidia Dudek
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