Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej
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kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych, przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Sgpoélnie Krajenskim, przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy: Ireneusza Wlodarskiego, Klaudi¢ Brusikowska, Marka
Wawrzyniaka, na podstawie upowaznienia Prezesa Izby nr RIO-KF-4102-45/2018 z dnia
24 sierpnia 2018 roku, w okresie od dnia 3 wrze$nia 2018 roku do 31 pazdziernika
2018 roku, z uzasadnionymi przerwami w dniach: 06 — 07.09.2018 r., 19.10.2018 r.,
24-26.10.2018 r.

Jednostka kontrolowana: Powiat S¢polenski
Starostwo Powiatowe w S¢pélnie Krajenskim
ul. T. Kosciuszki 11
89-400 S¢polno Krajenskie

Przedmiot kontroli:

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Sepolenskiego, obejmujaca swoim'

zakresem nast¢pujgce tematy:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.

3. Dane ogoélne o jednostce samorzgdu terytorialnego.

I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa, finansowa i inna.
4. Inwentaryzacja.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetowe.
1.1. Subwencje i dotacje.
1.2. Dochody z tytutu optat.
1.3. Dochody z majatku.
1.4. Inne dochody. A/



2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisdw o zamoéwieniach publicznych.
2.1. Wydatki biezgce.
2.2. Wydatki majgtkowe.
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3. Dflug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. GOSPODARKA MIENIEM
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEJ
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Rozliczenia zjednostkami budzetowymi.

2. Rozliczenia z samorzagdowymi zaktadami budzetowymi.

Okres objety kontrola: od 01.07.2016 r. do dnia 30.03.2018 r.

Osoby udzielajace wyjasnien:

Jarostaw Tadych Starosta S¢polenski

Andrzej Marach Wicestarosta Sgpolenski
Wiadystaw Rembelski Skarbnik Powiatu

Anna Deja-Dobrowolska  Sekretarz Powiatu

Karolina Gérma Zastepca Glownego Ksiggowego




I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzgdu terytorialnego.

Starosta  Powiatu

Sepolenskiego

Pan Jarostaw Tadych, wybrany na Starost¢ Sg¢polenskiego w dniu 28.11.2014
roku, co stwierdzone zostalo uchwala Rady Powiatu w Se¢polnie Krajenskim
Nr 1/3/2014 z dnia 28 listopada 2014 r.

Zarzadu Powiatu:

Wicestarosta: Pan Andrzej Marach, wybrany na Wicestarost¢ Sgpolenskiego w dniu
28.11.2014 r, co stwierdzone zostalo uchwala Rady Powiatu w Se¢pdlnie
Krajenskim Nr 1/4/2014 z dnia 28 listopada 2014 r.

Czlonkowie Starosta 1 Wicestarosta oraz 3 czlonkéw Zarzadu:

Pani Katarzyna Kolasa (uchwata Rady Powiatu w Sg¢pélnie Krajeniskim
Nr 1/7/2014 z dnia 28.11.2014 roku),
Pan Kazimierz Fialkowski (uchwata Rady Powiatu w S¢pélnie Krajensklm
Nr I/5/2014 z dnia 28.11.2014 roku),
Pani Danuta Zalewska (uchwala Rady Powiatu w Sep6lnie Krajenskim
Nr 1/6/2014 z dnia 28.11.2014 roku),

Skarbnik:

Pan Wladystaw Rembelski, powolany na stanowisko na mocy uchwale Rady
Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim Nr XLIV/295/2014 z dnia 25 czerwca 2014 .
Skarbnik pelni funkcj¢ od dnia powolania.

Sekretarz:

Pani Anna Deja-Dobrowolska, ktérej Starosta powierzyl  stanowisko
Sekretarza  Powiatu dnia 25 pazdziernika 2010r, w ramach awansu
pionowego. Z Sekretarzem stosunek pracy zostal nawigzany na podstawie
umowy o prace, zawartej na czas nieokreslony.

Przewodniczacy
Rady Powiatu:

Pan Marek Chart, wybrany na stanowisko uchwatg Nr 1/1/2014 Rady Powiatu
w Sepélnie Krajenskim z dnia 28 listopada 2014 r. Przewodniczacy Rady
Powiatu pelni funkcj¢ od dnia wyboru.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Kontrolg w zakresie regulacji organizacyjno-prawnych przeprowadzono w oparciu

0 przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077

ze zm.),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz

1868),

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (t.j. Dz. U. z 2016 r.,

poz. 902 ze zm.).




2.1. Statut Powiatu.

W okresic objetym kontrolg obowigzywal Statut Powiatu Se¢polenskiego, przyjety
uchwalg nr XXV/174/2012 Rady Powiatu w Sgpélnie Krajeniskim z dnia 28 listopada 2012
roku i opublikowany w Dzienniku Urz¢dowym Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego
z 2012 roku poz. 3319. Do powyzszego Statutu w badanym okresie nie wprowadzano zmian.
W Statucie okreslono:

— organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy Rady, Komisji Rewizyjnej (rozdziat III, IV),
— tryb pracy zarzadu (Rozdzial VI),
— jednostki organizacyjne powiatu, powiatowe inspekcje, stuzby i straze (Rozdzial IX).

2.2. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego.

W okresie objetym kontrola w jednostce obowigzywal Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Sepolnie Krajenskim, wprowadzony uchwalag 91/222/2018
Zarzadu Powiatu w Se¢p6lnie Krajenskim z dnia 17 maja 2018 roku, w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego.

W rozdziale IV Regulaminu Organizacyjnego zostaly okreslone zadania i podzial
kompetencji w odniesieniu do kierownictwa powiatu.

Regulamin Organizacyjny zawiera graficzny schemat struktury organizacyjnej
Starostwa. Zgodnie z zapisami Regulaminu, stuzba finansowa zorganizowana jest w formie
Wydzialu Finansowego. Skarbnik sprawuje nadzér nad pracg ww. Wydzialu i pelni
rownoczesnie funkcj¢ Glownego Ksiggowego. Utworzono stanowisko Zastgpcy Glownego
Ksiggowego Powiatu, ktoére peilni Pani Karolina Gérna. W rozdziale VIII Regulaminu
okreslono zadania i organizacj¢ systemu kontroli wewnetrznej. W rozdziale X Regulaminu
Organizacyjnego szczegélowo okreslono zadania Wydzialu Finansowego. W sprawach
inwestycji i zamOwien publicznych wlasciwy jest Wydzial Architektury, Budownictwa
1 Rozwoju, ktdry podlega bezposrednio Wicestaroscie Powiatu.

2.3. Zakresy czynnoSci i uprawnienia do pelnienia funkcji glownego ksiggowego.

Podczas kontroli sprawdzono czy:

a) osoba pelnigca funkcj¢ Gléwnego Ksiggowego spelniala jeden z warunkéw okreslonych
wart. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U.z 2016 r., poz. 1870 ze zm.),

b) Starosta powierzyl Panu Wiadystawowi Rembelskiemu — Skarbnikowi Powiatu, obowigzki
Glownego Ksiggowego, w tym obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie wynikajacym .
z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, okreslone zostaly na pismie zakresy
czynnosci dla Pana Wiladystawa Rembelskiego - Skarbnika (Gléwnego Ksiggowego), oraz
dla pracownikéw Wydzialu Finansowego,

c¢) powierzenie obowigzkéw pracownikom Wydziatu Finansowego.

Ad. a). Skarbnik Powiatu, Pan Wladystaw Rembelski pelnigcy réwniez funkcje Gléwnego
Ksiggowego Budzetu, spelnia wymogi okreélone wart. 54 ust. 2 pkt 5 lit. ,,a” ustaw%]

o finansach publicznych. "
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Ad.b). Obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie gospodarki finansowej, wynikajgce
z pelnienia funkcji Glownego Ksiggowego budzetu, w zakresie wskazanym w art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, powicrzone zostaly w zakresie czynno$ci Panu
Wiadystawowi Rembelskiemu (zakres czynno$ci z dnia 25.06.2014 r.), przez Staroste
Powiatu Sepolenskiego, ktore przyjete zostaly przez wyzej wymieniong osob¢ w wyniku
zlozenia podpisu. Ponadto zadania Skarbnika okreslono takze w zapisach rozdziatu II
Regulaminu Organizacyjnego.

Ad. ¢). Pracownikom Wydziatu Finansowego zostaly powierzone w formie pisemnej zakresy
czynnosci, ktoérych przyjecie do wiadomosci i stosowania zostalo potwierdzone
wlasnorgcznym podpisem pracownika. W teczkach akt osobowych pracownikéw, w tym
Skarbnika znajduja si¢ pisma skierowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci Krajowego
Rejestru Karnego — zapytanie o udzielenie informacji o osobie potwierdzajgce niekaralnos¢.
Ponadto Pani Karolinie Goérnej — Zastepcy Glownego Ksiggowego zakres obowigzkow
okreslono w dniu 01.10.2015 roku co zostalo potwierdzone stosownym podpisem. Zastgpca
Glownego Ksiggowego, zgodnie z zakresem czynnosci, ponosi odpowiedzialno$¢ mu.in..
z tytulu sporzadzania planu budzetu, jego zmian, nadzér nad poprawnoscia sprawozdan
sktadanych przez jednostki organizacyjne. Ponadto w aktach osobowych znajduje si¢
upowaznienie udzielone przez Skarbnika Powiatu do skladania kontrasygnaty w imieniu
Skarbnika Powiatu.

2.4. Przepisy, instrukcje wewnetrzne,
2.4.1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci.

W kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrola obowigzywaly zasady
(polityka) rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniem nr 55/2014 Starosty S¢polenskiego
z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci. Do powyzszej
polityki wprowadzono zmiang, Zarzadzeniem nr 39/2017 Starosty Sepolenskiego z dnia
29.12.2017 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz Zarzadzeniem
nr 6/2018 z dnia 29.03.2018 roku.

Kontrola objgto przestrzeganie przez badana jednostke przepiséw art. 10 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.),
w zakresie spelnienia obowiazku opracowania i wprowadzenia do stosowania dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowosci, zwanych takze polityka rachunkowos$ci oraz czy
uregulowania w powyzszym zakresie zawieraly obligatoryjne elementy.

Ustalono, ze opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce polityka zasad
rachunkowosci zawierala obligatoryjne elementy wymagane ww. przepisami i normowala:

1) ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym okre$lenie miejsca prowadzenia
ksiag rachunkowych, okre$lenie roku obrotowego i wchodzace w jego sklad okresy
sprawozdawcze, technik¢ prowadzenia ksiagg rachunkowych, metody i terminy
inwentaryzowania skladnikéw majgtkowych, okreslone w zalgczniku nr 1 do
ww. zarzadzenia,

2) obowigzujgce metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
okreslone w zatgczniku nr 2 do ww. zarzadzenia,

3) sposéb prowadzenia ksigag rachunkowych, okreslone w zalaczniku nr 3 do
ww. zarzgdzenia,

4) Zakladowy Plan Kont dla Starostwa i Powiatu, okreslony w zalaczniku nr 3a do polityki
rachunkowosci,

5) wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe prowadzone na elektronicznych
nosnikach danych, okreslony w zalagczniku nr 3b do polityki rachunkowosci,




6) system stuzacy do ochrony danych, w tym: dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych
iinnych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow, okreslone
w zalgczniku nr 4 do polityki rachunkowosci,

2.4.2. Instrukcja kasowa.
W kontrolowanej jednostce nie jest prowadzona gospodarka kasowa.
2.4.3. Instrukcja inwentaryzacyjna.

W kontrolowanej jednostce uregulowania w zakresie inwentaryzacji uregulowano
w zarzadzeniu nr 26/2017 Starosty Sepolenskiego z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie
Instrukcji inwentaryzacyjnej. W poprzednim okresie obowigzywalo zarzadzenie nr 48/2013
Starosty Sgpolenskiego z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie Instrukcji inwentaryzacyjnej.
W ww. instrukcji zawarto uregulowania dotyczace:
— zakresu, rodzajow i sposobdw inwentaryzacji,
— zasad przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury,
— zasad przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze uzgodnienia sald, weryfikacji sald,
— obiegu dokumentéw dotyczacych inwentaryzacji i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych,
— czgstotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji.
Zapisy w instrukcji sa zgodne z zasadami przeprowadzania inwentaryzacji wynikajace
z ustawy o rachunkowosci. '
Szczegdlowe ustalenia dotyczace przeprowadzenia inwentaryzacji opisano w rozdziale
I1 protokotu ,,Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé™.

2.4.4. Instrukeja w sprawie obiegu dowodow ksiggowych.

W kontrolowanej jednostce obowiazuje zarzadzenie nr 19/2018 Starosty Sepolenskiego
z dnia 29 czerwca 2018 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli oraz archiwizowania dokumentéw ksiggowych w Starostwie Powiatowym
w Sepdlnie Krajenskim. W poprzednim okresie obowigzywalo zarzadzenie nr 1/01 Starosty
Se¢polenskiego z dnia 4 stycznia 2001 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcja sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Starostwie Powiatowym w Sepdlnie
Krajeniskim. W powyzszej instrukcji okreslono m.in. ogdlne zasady wystawiania
dokumentéw, sprawdzania ich izatwierdzania do wyplaty, zasady ewidencji, obiegu
dowodow.

Realizacja obowigzku przeprowadzania kontroli merytorycznej i formalno -
rachunkowej dokumentéw finansowo-ksiggowych, zostala zweryfikowana w trakcie badania
zagadnien merytorycznych.

2.4.5. Instrukcja obrotu drukami $cislego zarachowania.

Ustalono, ze w Zarzadzeniu nr 1/01 Starosty Sgpolenskiego z dnia 04.01.2001 roku
zawarto uregulowania w zakresie ewidencji i kontroli drukéw Scislego zarachowania.
W tresci powyzszej instrukcji wymieniono rodzaje drukow Scislego zarachowania (ogdtem
wymieniono 7 rodzajow drukow Scislego zarachowania). Okreslono réwniez szczegdlne
zasady gospodarowania drukami.

W dniu 29.06.2018 roku Starosta Sg¢polenski wydatl zarzadzenie nr 19/2018 w sprawie
wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli oraz archiwizowania dokumentow
ksiggowych w Starostwie Powiatowym w S¢podlnie Krajenskim. Zatacznikiem nr 1 do ww.
zarzgdzenia jest Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Starostwie
Powiatowym w Sepdlnie Krajenskim (ogélem wymieniono 7 rodzajéw drukéw Scislego
zarachowania). 7




Powyzsza instrukcja, reguluje zasady ewidencjonowania drukéw Scistego zarachowania.
Przestrzeganie postanowien obowigzujgcej instrukcji opisano w Rozdziale II , Ksiggowos¢
1 sprawozdawczos¢™.

2.5. Audyt wewngtrzny.

W zwigzku z faktem ujgcia w uchwale budzetowej Powiatu Sepolenskiego na 2017r.
kwot dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw przekraczajgcych 40.000.000 zi,
kontrolowana jednostka byla zobowiazana do przeprowadzania audytu wewnetrznego.

Obowigzek przeprowadzenia audytu za 2017 rok, wynika z obowigzujacych w tym
zakresie przepiséw art. 274 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.). Skontrolowano przestrzeganie przepisow ustawy
o finansach publicznych dotyczacych audytu.

Kontroli poddano przestrzeganie przez badang jednostke regulacji dotyczacych audytu
wewngtrznego okreslonych w ponizszych przepisach:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 ze zm.),

— rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu.
wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1480 ze zm.),

— Komunikacie Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardow
audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF
z2013 r., poz. 15).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

— czy audyt prowadzi osoba uprawniona (art. 275, 286 uofp.),

czy okreslono szczegétowe zasady, sposéb i tryb przeprowadzania audytu,
czy zapewniono organizacyjna odrgbnos¢ audytora wewnetrznego,

czy opracowano plan audytu wewngtrznego.

Ustalenia:

— w dniu 14 grudnia 2016 roku Starosta podpisal umowe na $wiadczenie ustug audytu
jednostki samorzadu terytorialnego. Umowa zostala podpisana z Panem Tomaszem
NiedZzwiedziem na okres od 01.01.2017 roku do dnia 31.12.2017 roku. Wartos¢
wynagrodzenia ustalono na 24.000 zt rocznie,

— w dniu 27 grudnia 2017 roku Starosta podpisal umowe o pracg na $wiadczenie ustug
audytu jednostki samorzadu terytorialnego. Umowa o prace zostata podpisana z Panem
Tomaszem Niedzwiedziem na okres od 01.01.2018 roku do dnia 31.12.2018 roku.-
Wartos$¢ wynagrodzenia ustalono na 24.000 zt rocznie,

— powyzsze umowy zgodnie z art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zostaly
zawarta na okres co najmniej roku, )

- audyt przeprowadzal Pan Tomasz Niedzwiedz, legitymujacy si¢ zdanym egzaminem na
audytora wewngtrznego — zaswiadczenie Ministra Finansow nr 494/2004 z dnia
16 sierpnia 2004 r.,

- ponadto Pan Audytor posiada dyplom ukonczenia UMK w Toruniu w specjalnosci
zarzgdzania finansami i rachunkowosci, swiadectwo kwalifikacyjne Ministra Finansow
nr 31077/02 z dnia 27.05.2002 roku uprawniajace do uslugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych, $wiadectwo ukonczenia studiéw podyplomowych w Akademii -
Ekonomicznej w Poznaniu w zakresie rachunkowosci, 7/ 7



Audytor sporzadzil i przekazal tzw. plan audytu na 2017 rok (w dniu 23.12.2016 r.),
wprowadzony do stosowania na mocy Zarzadzenia nr 19/2016 Starosty S¢polenskiego
z dnia 23.12.2016 roku, plan audytu na 2018 rok (w dniu 29.12.2017 r.), wprowadzony
do stosowania na mocy Zarzgdzenia nr 38/2017 Starosty S¢polenskiego z dnia 29.12.2016
roku, co jest zgodnie z art. 283 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. W planie
audytu zostaly wskazane wyniki analizy obszaréw ryzyka — sg to obszary zdefiniowane
przez audytora wewngtrznego z okresleniem poziomu ryzyka wdanym obszarze.
Sprawozdanie z realizacji audytu za 2016 rok zostalo ztozone w dniu 31.01.2017 roku
natomiast za 2017 rok w dniu 31.01.2018 roku. Z tresci zlozonych sprawozdan wynika,
ze system kontroli zarzadczej funkcjonuje prawidtowo.

2.6. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.),

Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r.,
nr 15, poz. 84).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej,

procedur wewngtrznych funkcjonujgcych w jednostce w zakresie kontroli zarzadcze;j,
stosowania standardow kontroli zarzadczej zgodnie ze wskazéwkami ww. komunikatu.

Ustalenia:

Kontrolujacy ustalili, ze w badanym okresie w Starostwie Powiatowym w Sep6lnie

Krajenskim obowigzywaly nw. regulacje wewngtrzne:

a) zarzadzenie Starosty Sepolenskiego Nr 13/2012 z dnia 23 kwietnia 2012 roku
w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Sgpdlnie
Krajenskim,

b) zarzadzenie Starosty Sepolenskiego Nr 32/2012 z dnia 24 grudnia 2012 roku
w sprawie wprowadzenia ,,Karty audytu wewnetrznego Powiatu S¢polenskiego™ oraz
Ksiazki procedur audytu wewnetrznego Powiatu Se¢polenskiego”,

¢) uchwala nr 72/290/2010 Zarzadu Powiatu w Sep6lnie Krajenskim z dnia 10.09.2010
roku w sprawie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego w Powiecie Sepolenskim.

W powyzszych regulacjach wewngtrznych okreslono m.in.:

cele kontroli zarzadczej,
rodzaje kontroli zarzadczej,
osoby uprawnione do prowadzenia kontroli zarzadcze;j.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, koordynacja czynnosci w ramach kontroli

zarzadczej koordynuje Sekretarz Powiatu.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze funkcjonowanie kontroli zarzadezej polegato

rbwniez na biezacym monitorowaniu pracy na poszczegdlnych stanowiskach.

Z

prowadzonych w ramach audytu, do ktérego prowadzenia zgodnie z planem audytu jednostk
byla zobowigzana.

tych czynnosci sporzadzano protokoly. Ponadto protokoly sporzadzano z czynnosci




Ponadto kontrolujagcym przedlozono protokoly z przeprowadzonych kontroli
w jednostkach podleglych: Powiatowym Urzedzie Pracy (w okresie 12-13.06.2017 roku,),
w Domu Pomocy Spolecznej w Kamieniu Krajenskim (w okresie 21-22.04.2016 roku) oraz
w Zarzadzie Drogowym w S¢p6lnie Krajenskim (w okresie 02-03.02.2016 roku).

Na podstawie informacji dotyczacych planu kontroli na 2016 rok ustalono, ze
zaplanowano i zrealizowano lgcznie 40 kontroli, ktére swoim zakresem obejmowaly
stowarzyszenia (m.in. rozliczenie udzielonych dotacji, gospodarki finansowej, przestrzegania
prawa ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami). W podobnym zakresie na 2017
zaplanowano i przeprowadzono 21 kontroli.

Kierownicy jednostek organizacyjnych przedlozyli Staroscie Sepoleniskiemu informacje
o stanie kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych powiatu, za 2016 rok i 2017 rok,
zgodnie z trescig art. 70 ust. 5 w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 roku poz. 2077 ze zm.). Przez Wicestarost¢
Powiatu zostal sporzadzony raport o stanie kontroli zarzadczej, z wynik6w samooceny
kontroli zarzadczej wraz z oceng systemu kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym
w Sg¢polnie Krajenskim, za 2016 1 2017 rok. :

3. Dane ogélne o jednostce samorzgdu terytorialnego.
3.1. Jednostki pomocnicze.

Przepisy ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U
z 2017 roku poz. 1868) nie przewidujg tworzenia przez powiaty jednostek pomocniczych.
Czynnosci kontrolne w tym zakresie wykazaly, ze Rada Powiatu nie utworzyla jednostek
pomocniczych, co jest zgodne z cyt. przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym.

3.2. Jednostki organizacyjne Powiatu.

Na podstawie przediozonego Kkontrolujgcym wykazu gminnych jednostek
organizacyjnych i samorzadowych oséb prawnych utworzonych przez Powiat Sepolenski
ustalono, ze w kontrolowanej jednostce (na dzien 31.12.2017 roku) funkcjonowato
17 jednostek budzetowych, ktére wymieniono w aktach kontroli nr 43/18/1/1.

3.3. Samorzadowe osoby prawne.

Na podstawie przedlozonego kontrolujgcym wykazu jednostek organizacyjnych,
stanowigcego akta kontroli Nr 43/18/I/1 ustalono, ze na dzien 31.12.2017r.
w kontrolowanej jednostce funkcjonowatl jeden zaklad opieki zdrowotnej ,,NOVUM-MED™"
spotka z o0.0. prowadzaca Szpital Powiatowy w Wiecborku. Na mocy uchwaty nr XXI1/108/04
Rady Powiatu w Sgpdlnie z dnia 08.09.2004 roku zostala utworzona spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig ,NOVUM — MED” celem prowadzenia niepublicznego zakladu opieki
zdrowotnej. Wszystkie udzialy w powolanej spoice objal Powiat Sgpolenski. Spolce zostal
nadany statut na mocy Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia 13.10.2004 roku
oraz regulamin Organizacyjny na mocy Zarzadzenia nr 48/2007 Prezesa Zarzadu spolki z dnia
19.09.2007 roku. Prezes Zarzadu jest jednoczesnie Kierownikiem NZOZ. Na podstawie
aktualnego wypisu z Krajowego Rejestru Sgdowego, warto$¢ kapitalu zakladowego wynosi
1.540.000 zl. co stanowi 3.080 udzialéw. Wszystkie udzialu sa w objeciu Powiatu

Sepolenskiego. Obecnie (na dzien 04.09.2018 roku) Prezesem Zarzadu jest Pani Maria Jolanta 7

Kielbasinska. /4




3.4. Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej.

Na podstawie przedlozonego kontrolujagcym wykazu jednostek organizacyjnych,
stanowigcego akta kontroli Nr 43/18/I/1 wustalono, 2ze na dzien 31.12.2017r.
w kontrolowanej jednostce nie funkcjonuje SP ZOZ.

3.5. Przynalezno$¢ do stowarzyszen i zwigzkow powiatow.

Powiat S¢polenski przystgpit do nastgpujacych zwigzkéw i stowarzyszen:

a) Zwigzek Powiatow Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego.

W dniu 29 czerwca 2011 roku Rada Powiatu w Sepdlnie Krajenskim podjeta uchwate
Nr IX/56/2011 w sprawie przystapienia Powiatu Se¢polenskiego do zwigzku o nazwie
»Zwigzek Powiatow Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego”. Do udzialu w pracach

zwigzku oraz reprezentowania Powiatu Sgpolenskiego w jego organach, na mocy uchwaty
Zarzadu Powiatu w Sgpélnie Krajenskim nr 11/19/2015 z dnia 18.03.2015 roku, wskazano

Wicestarost¢ S¢poleniskiego oraz Geodete Powiatowego. Ww. zwiazek dziala na podstawie

Statutu. Celem dzialalnosci zwigzku jest utworzenie numerycznej mapy ewidencji gruntéw
i budynkéw, przeksztalcenie analogowej mapy obiektowej, zalozenie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu oraz informatyzacja zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Z tytulu przynaleznosci do ww. organizacji, Powiat Sgpolenski wnidst
w 2016 roku skladki czlonkowskie w lacznej wysokosci 8.308 zl. (klasyfikacja budzetowa
710/71002/2900), natomiast w 2017 roku w wysokosci 8.300 zl. (klasyfikacja budzetowa
710/71012/2900). Wysokos¢ skladki wynosi 0,20 zl/mieszkanca i wynika z uchwaly
nr XI/57/2015 Zgromadzenia Zwigzku Powiatow Wojewddztwa Kujawsko - Pomorskiego
z dnia 21 grudnia 2015 roku.

b) Zwiazek Powiatow Polskich.

W dniu 20 stycznia 1999 roku Rada Powiatu w Sepdlnie Krajenskim podjela uchwale
Nr IV/19/99 w sprawie przystapienia Powiatu S¢polenskiego do zwigzku o nazwie ,,Zwigzek
Powiatéw Polskich”. Do udzialu w pracach zwiazku oraz reprezentowania Powiatu
S¢polenskiego w jego organach wskazano Pana Jarostawa Tadycha — Starostg Sepolenskiego.
Celem dzialalnosci zwigzku jest wspieranie idei samorzadu terytorialnego, inspirowanie
1 obrona wspdlnych intereséw powiatow, ksztaltowanie wspélnej polityki, wspieranie
inicjatyw na rzecz rozwoju powiatow. Z tytulu przynaleznosci do ww. organizacji, Powiat

Sepolenski wnidst w 2016 roku skladki czlonkowskie w lacznej wysokosci 5.807,76 zi.-

(klasyfikacja budzetowa 750/75095/4430), natomiast w 2017 roku w wysokosci 5.802,44 z1.
(klasyfikacja budzetowa 750/75095/4430). Wysokos¢ skladki wynosi 0,14 zl/mieszkanca
1 wynika z uchwaly nr XIX/2/15 przyjetej na XIX Zgromadzeniu Ogélnym Zwiazku
Powiatow Polskich z dnia 5 marca 2015 roku.

¢) stowarzyszenie LGD , Nasza Krajna”.

W dniu 25 czerwca 2008 roku, Rada Powiatu w Sepdlnie Krajenskim podj¢ta uchwalg
Nr XX/112/08 w sprawie przystapienia Powiatu Segpoleniskiego do stowarzyszenia ,Nasza
Krajna”. Do udzialu w pracach stowarzyszenia oraz reprezentowania Powiatu Sepolenskiego
w jego organach wyznaczono Starost¢ Sgpolenskiego Pana Jarostawa Tadycha, na mocy
uchwaly Rady Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim nr I11I/28/2015 z dnia 30.01.2015. Z tytutu




przynaleznosci do ww. stowarzyszenia, Powiat Sepolenski wniést w 2016 roku skladki
czlonkowskie w lacznej wysokosci 8.327 zl. (klasyfikacja budzetowa 750/75095/4430).
Roéwniez w 2017 roku wysokos¢ sktadki wyniosta 8.327 zl. (klasyfikacja budzetowa
750/75095/4430).

d) stowarzyszenie ,,Chojnicki Bank Zywnosci” w Chojnicach.

W dniu 17 kwietnia 2000 roku, Rada Powiatu w Sepélnie Krajenskim podjela uchwale
Nr XV/102/2000 w sprawie przystgpienia Powiatu S¢polenskiego do ww. stowarzyszenia.
Do udzialu w pracach stowarzyszenia oraz reprezentowania Powiatu Sepolenskiego w jego
organach upowazniono Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Celem
stowarzyszenia jest wspieranie idei samorzadnosci, obrona wspé6lnych interesow,
zapobieganie marnotrawstwu zywnosci, pomoc osobom najbiedniejszym i potrzebujgcym.
Z tytulu przynaleznosci do ww. stowarzyszenia, Powiat Sgpolenski wniést w 2016 roku
skladki cztonkowskie w lgcznej wysokosci 8.964 zi. (klasyfikacja budzetowa
750/75095/4430), w 2017 roku w wysokosci 8.964 =zl (klasyfikacja budzetowa
750/75095/4430).

e) stowarzyszenie ,,Salutaris”.

W dniu 23 lutego 2018 roku, Rada Powiatu w Sgpdlnie Krajenskim podjeta uchwale
Nr XLII/215/2018 w sprawie przystapienia przez Powiat Sepolenski do tworzonego
Stowarzyszenia ,,Salutaris”. Stowarzyszenie dziala na podstawie Statutu. Do udziatu pracach
stowarzyszenia Starosta Sepolenski upowaznil Panig Anne¢ Deja - Dobrowolska (Sekretarza
Powiatu S¢polenskiego). Celem dzialalno$ci stowarzyszenia jest wspieranie idei samorzadu
terytorialnego, pielggnowanie i umacnianie wiezi solidarnosciowych w zakresie udzielania
sobie pomocy w zakresie likwidowania skutkéw kryzysowych. Z tytulu przynaleznosci do
ww. stowarzyszenia, Powiat S¢polenski wnidst w 2018 roku sktadki cztonkowskie w lacznej
wysokosci 2.068,65 zl. (klasyfikacja budzetowa 750/75095/4430). Skiadka zostala wg wzoru:
liczba mieszkancow x 0,20 groszy (liczba mieszkancow wyniosta 41.360 oséb).

3.6. Instytucje kultury.

Na podstawie przedlozonego kontrolujgcym wykazu jednostek organizacyjnych
i samorzadowych oraz Rejestru Instytucji Kultury ustalono, ze w kontrolowana jednostka
samodzielnie nie prowadzi instytucji kultury, natomiast wspoifinansuje Miejska Biblioteke
prowadzong przez Gming S¢pdlno Krajenskie. W dniu 31.10.2007 roku zostalo zawarte

Porozumienie pomig¢dzy Powiatem Se¢polenskim, reprezentowanym przez Zarzad Powiatu,

Sepolenskiego, a Gming Sep6lno Krajenskie reprezentowang przez Burmistrza Sepdlna,
w sprawie powierzenia prowadzenia zadan Powiatowej Biblioteki Publicznej Bibliotece
Miejskiej w Sepolnie Krajenskim. Zgodnie z zawartym Porozumieniem, Powiat powierza
Gminie Sepoélno Krajenskie zadania wynikajace z tresci ustawy o bibliotekach, w tym
sprawowanie nadzoru nad bibliotekg. Z treSci zawartego Porozumienia wynika, ze na
realizacj¢ zadan powierzonych, Powiat Sg¢polenski bedzie przekazywal Gminie Sgpd6lno
$rodki finansowe w formie dotacji. Zgodnie z trescig porozumienia, wysokos¢ dotacji
podmiotowej dla biblioteki na 2017 rok wynosi 15.000 zi. Opisany sposéb realizacji przez
Powiat Sgpolenski obowiazku wynikajacego z tresci przepisu art. 19 ust. 3 1 20a ustawy z dnia
27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2012 r poz. 642 ze zm.) jest zgodny
z przepisami cyt. ustawy oraz przepisami art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
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o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 roku poz. 1868 ze zm.) oraz przepisem art. 218
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 2077 ze
zm.).

3.7. Organizacja wspoélnej obslugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
(Samorzadowe Centrum Uslug Wspélnych) w Powiecie S¢polenskim.

Rada Powiatu Se¢polenskiego podjela uchwale w sprawie zorganizowania wspdlnej
obstugi finansowej placowek oswiatowych prowadzonych przez Powiat Sepolenski.
W dniu 23 czerwca 2016 roku Rada Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim podje¢ta uchwale
nr XXI/108/2016 w sprawie organizacji wspolnej obstlugi finansowej jednostek
organizacyjnych zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Sepolenski. Jako jednostke obstugujaca wskazano Biuro ds.
Wsp6lnej Obstugi Finansowej Placéwek O$wiatowych. W ww. uchwale wymieniono
Jjednostki obstugiwane. Szczegétowo wymieniono zakres obowiazkéw jednostki obstugujace;j.
Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w kontrolowanej jednostce funkcjonuje Biuro ds.
Wspoélnej Obstugi Finansowej Placowek Oswiatowych. Biuro prowadzi obstuge finansowg
jednostek os$wiatowych, dla ktérych Powiat jest organem prowadzacym, w zakresie
wskazanym w ww. uchwale Rady Powiatu. Biuro funkcjonuje w strukturach Starostwa.
powiatowego, w strukturze Wydzialu Finanséw i podlega bezposrednio Skarbnikowi Powiatu.
Biurem kieruje Glowny Ksiggowy Biura Pani Lucyna Rach. W Biurze sg sporzadzane
wszystkie niezb¢dne sprawozdania finansowe i budzetowe. W poprzednim okresie regulacje
w  zakresie = prowadzenia  obstugi  jednostek  o$wiatowych  przez  Biuro
ds. Wspodlnej Obstugi Finansowej Placéwek Os$wiatowych jako jednostke¢ obstugujaca,
regulowaty uchwaly Rady Powiatu S¢polenskiego nr 111/33/2015 z dnia 30.01.2015 roku oraz
nr V1/41/2015 z dnia 27.03.2015 roku.

3.8. Kontrole zewn¢trzne przeprowadzone w badanym okresie.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie ksigzki kontroli zewnetrznych ustalono, ze
w okresie 2016 - 2017 roku, w zakresie gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych
zostala przeprowadzona kontrola przez ZUS oddzial w Bydgoszczy, w zakresie
prawidlowosci naliczania skladek ZUS, za okres calego 2017 roku. Kontrole przeprowadzono
w terminie 11.04.2018. — 17.04.2018 r. Okres objety kontrola: 2016 rok. Kontrola nie
wykazala nieprawidtowosci.

3.9. Kontrole Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Sepdlnie Krajenskim ostatnig kontrole kompleksowa gospodarki finansowej -
i zamoOwien publicznych w okresie od dnia 27 czerwca 2014 roku do 29 sierpnia 2014 roku.
Kontrolg udokumentowano protokolem kontroli Nr RIO/KF/38/2014 z dnia 29 sierpnia
2014 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej, pismem nr RIO-KF-4104-
38/2014 z dnia 8 pazdziernika 2014 r., zostaly wydane zalecenia pokontrolne.

Kontrol¢ sprawdzajgca wykonanie zalecen pokontrolnych przeprowadzono w 2016
roku. Stwierdzono wykonanie wszystkich zalecen pokontrolnych, o czym poinformowano

Staroste pismem nr RIO-KF-4104-41/2016 z dnia 12 wrzesnia 2016 roku.
)

12



II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢zna.

Kontrolg gospodarki pienigznej przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy prawa:

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 1870 ze
zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),

— rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.,
aktualnie uchylone),

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1911),

— ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t. j. Dz.U. z 2016 roku, poz. 1047
ze zm., aktualnie t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.),

— ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2164 ze zm., aktualnie t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579). :

1.1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi
1.1.1. Organizacja obslugi kasowej.

W Starostwie Powiatowym w Se¢p6lnie Krajenskim nie jest prowadzona gospodarka kasowa,
calos¢ obrotu srodkami pieni¢znymi obje¢ta jest obstuga bankowa.

1.1.2. Obsluga bankowa oraz stan rachunkéw bankowych.

Kontrolg objeto:

— przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepisow art. 264 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zakresie spelnienia obowigzku wyboru
banku prowadzacego bankowa obstuge budzetu na zasadach okreslonych w przepisach
o zaméwieniach publicznych,

— zgodnos¢ stanu Srodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych, wykazanych
w dokumentacji bankowej, tj. w potwierdzeniach sald na dzien 31.12.2016 r.,
31.12.2017 r. oraz wyciggach bankowych z ewidencjg ksiggowa,

— prawidlowos$¢ wykazania stanu srodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia,
2016r., 31 grudnia 2017 r. w sprawozdaniu Rb-ST rocznym o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2016 i 2017 roku.

7% il
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Badanie przeprowadzone zostalo na podstawie nastepujacych dokumentow:

— umowa o prowadzenie rachunkéw bankowych z dnia 27.12.2016 .,

— umowa o uslugi bankowosci elektronicznej z dnia 27.12.2016 1.,

— umowa o obstuge home bankingu z dnia 27.12.2016 r.,

— potwierdzenia otwarcia rachunkéw biezacych i pomocniczych z dnia 27.12.2016 1.,

—  wydruk komputerowy ,,wykaz stanow i sald” konto 130 za okres od 01.01.2017 r. do
31.12.2017 r., wg. podziatu klasyfikacji budzetowej,

— wydruki komputerowe ,,Zestawienie stanéw kont - syntetyczne” zbiorczo konta organu
i urzedu oraz konta 1391 135,

— Rb-ST — sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2016 i 2017 roku.

Stan srodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych posiadanych przez Powiat
Sepolenski na dzien 31 grudnia 2016 r. przedstawia ponizsza tabela:

Konto budzetu Powiatu S¢poleniskiego (organu) i Konta Starostwa Powiatowego w Sep6lnie Krajenskim (jednostka)

. . Stan w,

Nazws Nerachun oot S e ndomcnia
[Rachunek budzetu-
biezgcy - organ 40 8162 0003 0000 0114 2000 0010 133 3.905.892,04| 3.905.892,04
CKZiU Projekt
. ERAZMUS” od 2015 19 8162 0003 0000 3782 2000 0100 130 7.971,09 7.971,09
Powiat Sepolenski Razem:
(Organ) 3.913.863,13| 3.913.863,13
Rachunek bankowy — -
pomocniczy ZFSS 56 8162 0003 0000 0114 2000 0110 135 4.503.30 4.503,30
Rachunek bankowy —
pomocniczy  Starostwo
Powiatowe w Sepolnie | 07 8162 0003 0000 0114 2000 0410
Krajeniskim”- jednostka 130 0,00 0,00
Rachunek bankowy —
pomocniczy ,depozyty”| 91 8162 0003 0000 0114 2000 0450 139 82.333 40 82.333,40
Rachunek pomocniczy
L, wydatki budzetowe” 28 8162 0003 0000 0114 2000 0420 131 0,00 0,00
Rachunek bankowy —
pomocniczy ,, Fundusz
ARIMR za wyplate 27 8162 0003 0000 0114 2000 0050
ckwiwalentow” 135 0,00 0,00
Rachunek bankowy —
pomocniczy ,Fundusz | 48 8162 00003 0000 0114 2000 0060
igospodarki gruntami 135 0,00 0,00
Starostwo Powiatowe Razem: 86.836,70 86.836,70

Ogélem: 4000 699,83 | 4000 699,83
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Stan $rodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych posiadanych przez Powiat Sgpolenski
na dzien 31 grudnia 2017 r. przedstawia ponizsza tabela:

Konto budzetu Powiatu Sgpolenskiego (organu) i Konta Starostwa Powiatowego w S¢pélnie Krajenskim (jednostka)

. Stan w
Narwa s ot aviadomiena s

Rachunek budzetu-

biezgcy - organ 40 8162 0003 0000 0114 2000 0010 133 3.587.44538 3.587.445,38
CKZiU Projekt

. ERAZMUS” od 2015 19 8162 0003 0000 3782 2000 0100 130 351.576.41 351.576,51
IPowiat Sepolenski Razem:

(Organ) 3.939.021,79  3.939.021,79
Rachunek bankowy —

pomocniczy ZFSS 56 8162 0003 0000 0114 2000 0110 135 5.010,48 5.010.48
Rachunek bankowy —

pomocniczy

Starostwo Powiatowe w| 07 8162 0003 0000 0114 2000 0410

Sepdlnie Krajeniskim™-

jednostka 130 0,00 0,00
Rachunek bankowy —

pomocniczy ,,depozyty”| 91 8162 0003 0000 0114 2000 0450 139 149.018.40! 149.018,40
Rachunek pomocniczy

L, wydatki budzetowe” 28 8162 0003 0000 0114 2000 0420 131 0,00 0,00
IRachunek bankowy — ’
pomocniczy ,, Fundusz

ARIMR za wyplate 27 8162 0003 0000 0114 2000 0050

ekwiwalentow” 135 0,00 0,00
Rachunek bankowy —

pomocniczy ,,Fundusz | 48 8162 00003 0000 0114 2000 0060

Fospodarki gruntami 135 0,00 0,00
Starostwo Powiatowe Razem: 154.028,88\ 154.028,88

Ogélem: 4.093.050 ,67 | 4.093.050,67

Ustalenia:

1. W badanym okresie bankowa obstuga budzetu i Starostwa Powiatowego w Sepdlnie
Krajenskim prowadzona byla przez Bank Spoéldzielczy w Wigcborku, na podstawie
nastgpujacych uméw o prowadzenie rachunkéw bankowych z dnia 27.12.2016 r.:

— umowa o prowadzenie rachunkéw bankowych, zawarta pomigdzy Powiatem
S¢polenskim z siedzibg w Sepdlnie Krajeniskim ul. Kosciuszki 11, reprezentowanym
przez Zarzad Powiatu w osobach Jarostawa Tadycha - Starosty i Andrzeja Maracha -
Wicestarosty przy kontrasygnacie Wladystawa Rembelskiego - Skarbnika Powiatu,
zawarta na czas okreslony od 01.01.2017 r. do 31.12.2021 r., (okres 5 lat),

— umowa o ustugi bankowosci elektronicznej z dnia 27.12.2016 r., zawarta pomigdzy
Powiatem Sgpolenskim z siedziba w Se¢pélnie Krajenskim ul. Kosciuszki 11,
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w osobach Jarostawa Tadycha - Starostg
i Andrzeja Maracha - Wicestaroste¢ przy kontrasygnacie Wiadystawa Rembelskiego -

Skarbnika Powiatu, zawarta na czas okreslony od 01.01.2017 r. do 31.12.2021 r., (okreg

5 lat)
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— umowa o usluge home bankingu z dnia 27.12.2016 r., zawarta pomi¢dzy Powiatem
Sepolenskim z siedzibg w Sepélnie Krajenskim ul. Kosciuszki 11, reprezentowana
przez Zarzad Powiatu w osobach Jarostawa Tadycha - Starost¢ i Andrzeja Maracha -

Wicestarost¢ przy kontrasygnacie Wladystawa Rembelskiego - Skarbnika Powiatu,”

zawarta na czas okreslony od 01.01.2017 r. do 31.12.2021 r., (okres 5 lat),

2. Zgodnie z zapisami umoéw posiadacz rachunku otrzymuje potwierdzenie otwarcia
rachunku (dokument potwierdzajacy zawarcie umowy o prowadzenie danego rachunku). '

3. Do uméw o prowadzenie rachunkéw wystawione zostaly potwierdzenia otwarcia
rachunkéw wymienionych w tabeli.

4. Kontrolowana jednostka posiadala odrgbne rachunki bankowe, oddzielnie dla budzetu
Powiatu Sgpolenskiego (organu finansowego) i oddzielnie dla wydatkéw i dochodéw
budzetowych Starostwa Powiatowego w Se¢polnie Krajeniskim (jednostki).

5. Konto 133 ,, Rachunek budzetu” stuzyto do ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych
na rachunkach bankowych budzetu Powiatu S¢polenskiego, konto 130 ,,Rachunek biezgcy
Jednostki” w Starostwie (jednostce) stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz
obrotéw na rachunku bankowym z tytutu wydatkéw i dochodéw (wplywow) budzetowych
objetych planem finansowym.

6. W drodze poréwnania nie stwierdzono réznic pomigdzy wielkoscig srodkéw pienigznych
wynikajacg z zawiadomienia o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych nadestanym
przez ww. Bank, a stanem sSrodkéw wynikajgcym z ewidencji ksiggowej jednostki wedlug
stanu na dzien 31.12.2016 i na dzien 31.12.2017 r. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami
stwierdzono, ze spelniony zostal obowigzek zinwentaryzowania  tych $rodkéw

wynikajacy z przepiséw art. 26 ust.] pkt 2 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 .,

o rachunkowosci.

7. Stwierdzono zgodnos¢ kwot wykazanych w potwierdzeniu sald rachunkéw bankowych
oraz sald =z ewidencji  ksiegowej jednostki z danymi  wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-ST — roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych j.s.t. na koniec 2016 roku (z dnia 20.02.2017 r. 1087D34DE4D865CC0) i na
koniec 2017 roku (z dnia 13.03.2018 r. AODCCOD931060FB6) oraz ze stanem $rodkow
pieni¢znych wykazanych w bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2016 i na dzien
31.12.2017rr.

8. Kontrola objeto przestrzeganie przez jednostke przepisow art. 264 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w zakresie spelnienia obowigzku wyboru banku prowadzacego bankowa obstuge budzetu
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.).

Procedurg wyboru banku prowadzacego obstuge Powiatu poprzedzilo przeprowadzenie
analizy w celu okreslenia szacunkowej wartosci zamowienia. Szacunek przeprowadzono
na podstawie poniesionych na cel wydatkéw w roku 2016 oraz zastosowano wspoélczynnik
inflacji. Na tej podstawie ustalono kwoty za prowadzenie rachunku biezgcego i rachunkow
pomocniczych. Niniejszym spelniono wymog art. 32 ust.]l ustawy prawo zamowien
publicznych. Oszacowana warto$¢ wyniosta 400.000,00 zi. i stanowita ona rownowartos$¢

kwoty 95.810,68 euro. W kontrolowanym okresie bankowg obstuge budzetu Powiatu-

Sgpolenskiego oraz jego jednostek organizacyjnych prowadzil Bank Spéldzielczy
w Wigcborku z siedziba w Sgpolnie Krajeniskim na podstawie umowy o prowadzenie
rachunkéw bankowych zawartej w dniu 27.12.2016r. na czas okreslony od 01.01.2017r.
do 31.12.2021 r. (5 lat), w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na ,,bankowq obsluge budzetu Powiatu Sgpolenskiego w latach 2017-2021"
z dnia 08.12.2016 r. Postgpowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego,

z zastosowaniem ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,/,,/,( —
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stosownie do ww. przepisu art. 264 ustawy o finansach publicznych. Umowa zawarta
zostala pomigdzy wyzej wymienionym Bankiem a Powiatem Sgpolenskim
reprezentowanym przez Starost¢ Pana Jarostawa Tadycha oraz Wicestarostg

Pana Andrzeja Maracha przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Pana Wladystawa.

Rembelskiego. Z tresci zapisow § 1 przedmiotowej umowy stwierdzono, Zze zawarta
zostala na otwarcie i prowadzenie rachunkoéw bankowych Powiatu Sepolenskiego i jego

jednostek organizacyjnych:

— rachunku biezagcego Powiatu i rachunkéw biezacych jednostek orgamzacyjnych
Powiatu,

— rachunkéw pomocniczych Powiatu i jego jednostek organizacyjnych,

— rachunko6w lokat terminowych Powiatu i jego jednostek organizacyjnych

zgodnie z warunkami zawartymi w SIWZ przetargu na ,,bankowq obstuge budzetu Powiatu
Sepolenskiego w latach 2017-2021". Zapisy w zakresie pobierania oplat i prowizji za
czynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunkoéw zawarto w § 7
przedmiotowej umowy.

. Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiggowej konta 130 w podziatkach klasyfikacji

750-75020-4300-02 ustalono, Ze oplaty i prowizje zwigzane z prowadzeniem rachunkéw
bankowych wyniosty w 2016 r. lacznie 3.610,00 zt i odpowiednio w 2017 roku
9.535,50 zl.

10. Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci konto 130 wykazuje saldo Wn, ktére oznacza

11.

stan $rodkow pieni¢znych na rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Saldo konta
130 jest rowne sumie sald wynikajacych z ewidencji szczegélowej prowadzonej dla
poszczegblnych kont. Analityka do konta 130 prowadzona byla w szczegélowosci planu

finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych, wedlig podziatek klasyfikacji

budzetowej, zgodnie 2z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, co stwierdzono na podstawie kontroli
obrotéw na koncie 130 opisanej w poszczegdlnych punktach protokotu. Zapisy na koncie
dokonywane byly na podstawie wyciggéw bankowych oraz dowodéow PK.

Stwierdzono prawidlowe prowadzenie w ksiggach organu konta 133 ,,Rachunek budzetu”,
stuzagcego do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na rachunku budzetu. Zapisy
na tym koncie dokonywane byly na podstawie dowodéw bankowych. Na koniec 2016 r.
konto 133 wykazywalo saldo 3 905 892,04 zt, na koniec 2017 r. 3 587 445,38 i bylo
zgodne z saldem podstawowego rachunku budzetu w Banku Spétdzielczym.

1.1.3. Karty platnicze.

Kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg nie korzystala ze stuzbowych kart

platniczych przy dokonywaniu wydatkéw. Oswiadczenie o niekorzystaniu z kart platniczych

przez pracownikow Starostwa Powiatowego zlozyli Starosta Powiatu Pan Jarostaw Tadych.
oraz Skarbnik Gminy Pan Wiadystaw Rembelski. Oswiadczenie stanowi akta kontroli,

Nr 43/18/11/1.
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1.2. Gospodarka drukami Scislego zarachowania.

W badanym okresie obowiazywalo Zarzadzenie Nr 1/01 Starosty Sepolenskiego
z dnia 4 stycznia 2001 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw ksiggowych. Powyzszym zarzadzeniem w zalaczniku
nr 1 wymieniono przyjete do stosowania w jednostce druki jako podlegajace $cistemu
zarachowaniu i ewidencji w ksiedze drukéw $cistego zarachowania do ktérych zaliczono:

kwitariusze przychodowe, czeki rozrachunkowe i gotowkowe, dowody Pz, Rw, Zw, arkusze
spisu z natury po nadaniu numeracji i zaparafowaniu przez osob¢ odpowiedzialng.

Prowadzenie ewidencji, wydawanie i rozliczanie drukéw Scistego zarachowania zostalo
powierzone zakresem obowigzkéw Panu Jerzemu Biskupskiemu pracujgcemu na stanowisku
inspektor ktéry wykonuje zadania na rzecz Wydziatu Finanséw i Wydzialu Organizacyjnego
1 Spraw Obywatelskich.

Kontrola stanu drukéw $cistego zarachowania.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka dokonala spisu
z natury drukow scistego zarachowania i poréwnata z prowadzong ewidencjg drukéw scistego
zarachowania w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na podstawie Zarzadzenia
Nr 27/2017 Starosty Sepolenskiego z dnia 3 pazdziernika 2017 r., w ktérej zgodnie
z zapisem § 3 powolano komisj¢ do przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw pienieznych
na rachunkach bankowych oraz dokonania weryfikacji stanu ksiggowego kont oraz drukéw
Scislego zarachowania na dzien 31.12.2018 r. Komisja stwierdzila zgodnos$¢ stanu drukéw
Scistego zarachowania ze stanem ewidencyjnym wynikajacym z ksiggi drukéw Scistego
zarachowania, co udokumentowano protokotem z dnia 02.01.2018 roku z przeprowadzonego -
spisu  podpisanym przez wszystkich czlonkéw komisji spisowej. Nieprawidlowosci
w badanym obszarze nie stwierdzono.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urz¢du.

Kontrol¢ ksiag rachunkowych budzetu 1 wurzedu przeprowadzono w oparciu

0 nastgpujace przepisy prawa:

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 1870 ze
zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.,
aktualnie uchylone),

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1911),

— ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (t. j. Dz.U. z 2016 roku, poz. 1047
ze zm., aktualnie t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.),

- ustawq z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1888 ze zm., aktualnie Dz.U. z 2018 r. poz. 1036),

— rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyﬁkacp /.
Srodkéw Trwatych (Dz.U z 2016 . poz. 1864). g

\
74
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2.1. Stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych.

Badajac stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych, skontrolowano dopelnienie przez jednostke

nast¢pujacych obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci:

— opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy o rachunkowosci),

— prowadzenia wszystkich zbioréw zapisow ksiggowych, tworzacych ksiggi rachunkowe,
tj. dziennika, ksiggi gtéwnej, ksigg pomocniczych oraz zestawienia obrotow i sald (art. 13
ustawy), !

— zachowania zasady cigglo$ci bilansowej (art. 5 ustawy o rachunkowosci),

— opracowania i wdrozenia systemu zabezpieczenia ksiag rachunkowych oraz dowodow
ksiggowych.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto nastgpujace dokumenty:

- zarzadzenie Nr 55/2014 Starosty Sgpolenskiego za dnia 22 grudnia 2014 roku
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym
w S¢polnie Krajenskim,

- wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” kont ksi¢gi gléwnej Starostwa
Powiatowego za okres od 01.01.2016 do 31.12.2016,

—~  wydruk komputerowy pn. ,Klasyfikacje wg kont” kont ksiggi gléwnej Starostwa
Powiatowego za okres od 01.01.2017 do 30.12.2017,

—  wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” kont ksiegi gléwnej budzetu za
okres od 01.01.2016 do 31.12.2016,

—~  wydruk komputerowy pn. , Klasyfikacje wg kont™ kont ksiggi gléwnej budzetu za okres
od 01.01.2017 do 30.12.2017, .

—  wydruki komputerowe pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach Dochodéw” z dnia 31.12.2017 r.,
organ i urzad.

Ustalenia:

1. W Starostwie Powiatowym w Sg¢polnie Krajenskim w 2016 r. obowigzywaly zasady
rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem Nr 55/2014 Starosty Sepolenskiego 2z dnia
22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci. Ustalenia
w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci zostaly zawarte
w rozdziale I pkt 2.4 ,,Przepisy i instrukcje wewngtrzne” niniejszego protokotu kontroli oraz
rozdziale Dochody budzetowe punkt 1.2.1 ,,Ewidencja dochodéw budzetowych™.

2. W kontrolowanej jednostce prowadzone sg wszystkie obligatoryjne elementy ksiag
rachunkowych, zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci. W systemie informatycznym
prowadzone sa nastgpujace zbiory zapisow ksiggowych:

—  dziennik,

—  konta ksiegi gtéwnej dla Urzedu, Powiatu i dla ZFSS,

—  konta ksiag pomocniczych,

—  zestawienie obrotow i sald ksiggi gtownej oraz sald kont ksigg pomocniczych,
—  wykaz skladnikow aktywow i pasywow (inwentarz).
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3. Prowadzenie ksiag rachunkowych dla Urzedu jako jednostki budzetowej oraz Powiatu
jako Organu odbywa si¢ technika komputerowg z wykorzystaniem oprogramowania
komputerowego zakupionego w firmie INFO-SYSTEM R.T. Groszek s.j. w Legionowie.
Na oprogramowanie skladaja si¢ nast¢pujagce moduly:

—  FK- ksigga glowna
—  Srodki trwale,

—  Obro6t materialowy,
—  Rozrachunki,

—  Srodki pieni¢zne,
—  Sprzedaz,

—  Kalkulacje,

—  Kadry,

— Place,

— Analizy.

Natomiast dodatkowa ewidencja srodkow trwalych, pozostatych srodkow trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych oraz przygotowanie danych do przeprowadzenia inwentaryzacji
srodkéw trwalych i pozostatych srodkéw trwalych realizowanej w drodze spisu z natury
prowadzona jest z wykorzystaniem programu komputerowego ,Uslugi Informatyczne
Wiodzimierz Wruk™.

4. Kontrolujacy sprawdzili przestrzeganie przez jednostk¢ zasady cigglosci bilansowej,
tj. zgodnos¢ bilansu zamknigcia na dzien 31.12.2016 r., 31.12.2017 r. z bilansem otwarcia
odpowiednio na dzien 01.01.2017 r., oraz dzien 31.01.2018 r. W wyniku poréwnania sald
konicowych kont ksiggi gldwnej organu i Urzedu na dzien 31.12.2016 i 31.12.2017 roku.
z saldami poczatkowymi na dzien 01.01.2017 r. i na dzien 01.01.2018 r. na podstawie
wydrukéw komputerowych zestawienie obrotdéw i sald kont ksiegi giownej dla budzetu
Powiatu oraz Starostwa (jednostki), réznic nie stwierdzono.

5. Zasady ochrony danych zostaly okreslone w Zarzadzeniu Nr 55/2014 Starosty
S¢polenskiego z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w S¢poélnie Krajenskim. W zalgczniku nr 4 do
niniejszego Zarzadzenia okreslono system ochrony danych w jednostce:

— ochrong zbiordw ksiag rachunkowych, w tym: zabezpieczenia, co podlega
ochronie, stosowane sposoby ochrony,

—  przechowywanie zbiorow,

— udostgpnianie danych i dokumentow.

2.2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiggowe;j.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci i terminowosci zapiséw w ewidencji ksiggowej dokonano

w oparciu 0 Zarzadzenie Nr 55/2014 Starosty Sepolenskiego z dnia 22 grudnia 2014 r.,
Zalgcznik nr 1 do ww. Zarzadzenia w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci.

a takze na podstawie Zarzadzenia nr 1/01 Starosty Se¢polenskiego z dnia 4 stycznia 2001r.

w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych

1 innych dokumentéw opisanych w poszczegdlnych punktach protokotu. :
Ustalenia w tym zakresie opisano w oparciu o proby dowodéw ksiggowych przyjetych

do badania przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

i wymienionych w poszczegdlnych punktach protokotu kontroli. )

Nie stwierdzono uchybien w zakresie prawidlowosci 1 terminowosci zapisow // -
w ewidencji ksiggowej.
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2.3. Rozrachunki i roszczenia.

W zakresie rozrachunkéw i roszczen kontrola objeto ewidencjg¢ syntetyczng
i szczeg6towa kont zespotu 2.

Analizy ksiag i zapiséw w nich zawartych dokonano pod katem:

a) prawidlowego i terminowego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiggach
rachunkowych,

b) prawidlowego i terminowego regulowania zobowigzan,

c) realnosci wykazanych sald naleznosci i zobowigzan na koniec roku 2017 r. na koncie
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

d) zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna,

e) zgodnosci danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdawczosci finansowej.

2.3.1 Konta rozrachunkowe Starostwa Powiatowego w S¢pélnie Krajenskim (jednostka).

Kontrola objeto ewidencj¢ ksiggowa prowadzona na kontach Zespotu 2 ksiegi rachunkowej

Starostwa Powiatowego w S¢pdlnie Krajenskim (jednostki):

— 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

— 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, ustalenia w zakresie funkcjonowania
tego konta opisano szczegélowo w rozdziale Dochody budzetowe w punkcie I11.1.2.1
»~Ewidencja dochodéw budzetowych™

— 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych”, ustalenia w zakresie funkcjonowania konta
opisano w Rozdziale V. Powigzania jst. z jednostkami organizacyjnymi.

Ponadto badaniu w ramach poszczegdlnych zagadnien podlegaly konta: 225 ,Rozrachunki
z budzetami”, 229 ,pozostale rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,rozrachunki z tytulu
wynagrodzen”, 234 ,pozostale rozrachunki z pracownikami”- opisano w poszczeg6lnych
czgsciach protokotu kontroli.

Ustalen dokonano na podstawie wydruku z ksiggi rachunkowej Starostwa Powiatowego
w S¢pdlnie Krajenskim pn. Zestawienie obrotow i sald oraz Ksigga glowna (obroty kont)
za okres od 01.01.2016 do 31.12.2016 r. oraz za okres od 01.01.2017 do 31.12.2017 r. kont
ksiggi gléwnej i kont analitycznych.

1. Konto 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami "'

Stan obrotéw i sald przedstawial si¢ nastgpujaco:

na dzien 31.12.2016 r. na dzien 31.12.2017 r.

BO Wn 0,00 zt BO Wn 0,00 zt

BO Ma 8.522.574,58 z1 BO Ma 7.653.542,30 zt
Obroty Wn 2.357.111,63 zt Obroty Wn 2.246.825,09 zt
Obroty Ma 1.488.079,35 zt Obroty Ma 1.461.901,94 zt

BZ Wn 0,00 zt BZ Wn 0,00 zt

BZ Ma 7.653.542,30 zt BZ Ma 6.868.619,15 zl/’
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Ustalenia:

1)

2)

3)

Na podstawie zapisow ewidencji ksiggowej syntetycznej i analitycznej ustalono, ze na
koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” ewidencjonowano rozrachunki
i roszczenia krajowe i zagraniczne z tytulu dostaw, robét i ustug, w tym zaliczek na poczet
dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow

finansowych i naleznosci zaliczanych do dochodéw budzetowych zgodnie z przyjetymi -

zasadami ujmowania zdarzen w Zakladowym Planie Kont dla Starostwa (jednostki)
ujetych w Zalgczniku Nr 3a do obowigzujacych zasad (polityki) rachunkowosci
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 55/2014 Starosty Sepoleniskiego z dnia 22 grudnia 2014
r. Saldo konta 201 moze wykazywac po stronie Wn stan naleznosci i roszczen natomiast
po stronie Ma — stan zobowigzan.

Ewidencj¢ szczegdlowa do konta 201 prowadzono wedlug poszczegdlnych kontrahentow
1 podzialek klasyfikacji budzetowej, ktéra zapewniala ustalenie naleznosci i zobowigzan
wobec poszczegélnych kontrahentow.

Stwierdzono zgodno$¢ ewidencji syntetycznej z prowadzong do badanego konta
ewidencja analityczna, stosownie do przepisu art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiggowej na koncie 201 ustalono, ze na dzien 31.12.2016
1.31.12.2017 1.

a)

b)

saldo Wn konta 201 w wysokosci 0.00 zt wykazuje brak naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych, Weryfikacji ww. salda dokonano w oparciu o ewidencje analityczng kont,
ktore nie wykazywaly salda Wn na dzien 31.12.2016 r., 31.12.2017 r. Dla naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych, prowadzono ewidencj¢ szczegélowa z podzialem
wedlug dluznikéw i tytuléw naleznosci oraz paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S rocznego z wykonania planu dochodéw budzetowych

sporzadzonego za  okres od poczatku roku do dnia 31  grudnia
2017 r. (B324E453979CFE62) dla Starostwa (jednostki) i wydruku z ewidencji ksiggowej
pn. klasyfikacja wg kont data od: 01.01.2017 do: 31.12.2017 r. dla konta 201 stwierdzono,
ze wszystkie naleznosci 1 zobowigzania zaewidencjonowane na koncie 201 wykazane
zostaly w ww. sprawozdaniu prawidlowo.

saldo Ma konta 201 na dzien 31.12.2016 r. w wysokosci 7.653.542.30 zi

stanowilo stan zobowigzan:

- 27.082,60 zt - wobec kontrahentéw z tytulu dostaw i ustug,

- 58.185,00 z - z tytulu naliczonych i przypisanych odsetek od obligacji BGK,

- 7.568.274,70 zl - z tytulu zobowigzan dlugoterminowych wobec Banku Zachodniego
WBK w zwiazku z zawartymi umowami sprzedazy wierzytelnosci: Nr M0003371
z dnia 10.01.2011 r. i Nr K00669/13 z dnia 07.10.2013 r.

saldo Ma konta 201 na dzien 31.12.2017 r. w wysokosci 6.868.619.15 zt

stanowilo stan zobowigzan:

- 21.781,45 zt - wobec kontrahentéw z tytutu dostaw i ustug,
- 29.139,00 zt - z tytulu naliczonych i przypisanych odsetek od obligacji BGK,

— 6.817.698,70 zt - z tytulu zobowigzan dlugoterminowych wobec Banku Zachodniego *
WBK w zwigzku z zawartymi umowami sprzedazy wierzytelnosci: Nr M0003371

z dnia 10.01.2011 r. i Nr K00669/13 z dnia 07.10.2013 .
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Weryfikacj¢ zobowigzan ujetych na saldzie Ma konta 201 na dzien 31.12.2017 r. i na dzien

28.02.2018 r. oraz terminowos¢ ich regulowania dokonano w oparciu o:

— ewidencj¢ analityczng kont, ktére wykazywaly saldo Ma i stanowily zestawienie
zobowigzan wedlug poszczegolnych kontrahentéw (wydruk pn. Zestawienie obrotéw

i sald oraz Ksigga gléwna (obroty kont) za 2017 r. i 1 p6t. 2018 r.),

— dowody zZrédlowe, za okres od 01.12.2017 do 28.02.2018r tj. faktury oraz umowy:-
sprzedazy wierzytelnosci (wraz z harmonogramem splat) dokumentujgce stan zobowigzan
na badanych kontach analitycznych 201,

— wyciagi bankowe do rachunku biezacego wydatkéw, w tym ewidencje konta
130 ,,Rachunek biezacy wydatki” za 2017 r. i I p6lrocze 2018 r.

Zestawienie zobowigzan skladajgcych si¢ na saldo Ma konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami

i dostawcami” wedlug stanu na dzien 31.12.2017r.

w ktorym wyszczegolniono dowody

zrédlowe wraz datg ich wystawienia, terminem i kwotg zaplaty oraz terminem i sposobem ich
uregulowania przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Faktura/inny tytul Kwota w zl | Termin platnosci WB z dnia Kwota w
zobowigzania (zaplata) zt
Konto 201-000-00000-0000-00
konto 201/1
Faktura F39745P1217SFAKBMB 6.288,60 18.01.2018r. | WB 007/2018 6.288,60
10.01.2018r.
konto 201/2
Faktura VAT nr K12PF15144 90,22 01.02.2018r. | WB 008/2018 90,22
11.01.2018r.
Faktrura VAT nr K12PF14849 616,97 21.01.2018r. | WB 008/2018 616,97
05.01.2018 .
konto 201/80
Faktura VAT nr TCE 390/2017 4.754,77 14.01.2018r. | WB 001/2018 4.754,77
02.01.2018r.
Faktura VAT nr W/32512/2017 185,90 21.01.2018r. | WB 007/2018 185,90
10.01.2018r.
Faktura VAT nr W/32512/2017 83,84 21.01.2018r. | WB 007/2018 z 83,44
10.01.2018r.
Faktura VAT nr W/32512/2017 10,41 21.01.2018r. | WB 007/2018 10,41
10.01.2018r.
konto 201/89
Faktura nr 5805470208/22/0 332,57 18.01.2018r. WB012/2018 332,57
17.01.2018r.
konto 201/113
Faktura VAT nr FV/PA28795/12.2017 23498 16.01.2018r. WB008/2018 234,98
11.01.2018r.
Faktura VAT nr FV/PA/20397/12.2017 1.121,11 14.01.2018r. WB008/2018 1.121,11
11.01.2018
konto 201/164
Faktura VAT nr 12/PS/2017 2.000,00 08.02.2018r. WB015/2018 2.000,00
22.01.2018
konto 201/390
Faktura VAT nr 166/12/2017/FVS 184,50 12.01.2018r. | WB 005/2018 184,50
08.01.2018
konto 201/493
Faktura nr 08/12/17 184,57 06.01.2018r. | WB 004/2018
05.01.2018
Faktura nr 08/1/17 30,63 06.01.2018r. | WB 004/2018
05.01.2018
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konto 201/1039

Faktura nr 61/2017 50,00 20.01.2018r. | WB 004/2018 50,00
05.01.2018

konto 201/2452

Rachunek 40/12/2017 164,00 12.01.2018r. | WB001/2018 164,00
02.01.2018

konto 201/2740

Rachunek FV 134/2017 4.550,00 28.01.2018r. | WB019/2018 4.550,00
26-01-2018

konto 201/4232

Faktura VAT 1674/R/2017 315,58 10.01.2018r. [ WB 007/2018 315,58
10.01.2018

konto 201/4926

Faktura nr TOUG0001/15/KOM00103 26,00 31.03.2018r. WB 045/2018 26,00

Polisa 22.03.2018

konto 201/4954

Faktura nr FVI/00266/12/17 187,80 30.01.2018 WB012/2018 187,80

17.01.2018
konto 201/6003
Faktura nr 13/12/17 369,00 07.01.2018r | WB004/2018 369,00
05-01-2018
Lacznie 21.781,45 21.781,45 |

W wyniku kontroli ustalono, ze:

zobowigzania skladajace si¢ na saldo Ma konta 201 zostaly uregulowane przez dokonanie
platnosci na wskazany w dowodach Zrédlowych numer rachunku bankowego, w kwotach
wyznaczonych przez kontrahenta, co stwierdzono na podstawie zrealizowanych
przelewow ujetych w wyciaggach bankowych do rachunku biezgcego wydatkow Starostwa,

wymienionych w sporzadzonym powyzej zestawieniu. Platnosci zobowigzan dokonano

w 2018 r., w terminach wyznaczonych na fakturach i harmonogramach splat zawartych

w umowie sprzedazy wierzytelnosci,

kwoty zobowigzan wynikajace z dokumentacji zrédlowej byly zgodne z kwotami

wykazanymi w ewidencji ksiggowej badanych kont analitycznych,

wszystkie faktury i rachunki podlegajace kontroli zawieraly adnotacje o poddaniu ich

kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzeniu przez Gléwnego

Ksiggowego i Kierownika jednostki oraz szczegélowo opisane,

na podstawie skontrolowanych dowodéw zrédtowych ustalono, ze na dzien 31.12.2017 r.

kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

w 4 przypadkach badajac zobowigzania wobec kontrahentéw na podstawie préby

wszystkich dokumentéw zrédlowych za okres od 01.12.2017r. do 28.02.2018r.

stwierdzono zaplatg zobowigzania po terminie, co jest naruszeniem przepisu art. 44 ust. 3

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okreslajacego, ze wydatki

publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej
zaciagnigtych zobowigzan. Powyzsza nieprawidlowos$¢ dotyczy:

e Faktura VAT 0464/01/2018/BY/MO na kwot¢ 6642 zi. (akta kontroli
Nr 43/18/11/2), termin platnosci 08.01.2018r., zaplacona w dniu 10.01.2018r.
WB nr 008/2018 (akta kontroli Nr 43/18/11/3).

e Faktura Vat 0466/01/2018/BY/KW na kwote 149,45 zl. (akta kontroli Nr 43/18/11/4),

termin platnosci 08.01.2018r., zaplacona w dniu 10.01.20418r. WB nr 008/2018

(akta kontroli Nr 43/18/11/3).
e Rachunek nr 90/2018 na kwotg¢ 380.00 zi. (akta kontroli Nr 43/18/11/5), termin

platnosci 08.02.2018r., zaptacony 15.02.2018r. WB nr 32/2018 (akta kontroli/

Nr 43/18/11/6).
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e Faktura Vat 303/MST/2018 na kwotg 701,86 zi. (akta kontroli Nr 43/18/11/7), termin
platnosci 05.02.2018r., zaplacona w dniu 06.02.2018r. WB nr 025/2018 (akta,
kontroli Nr 43/18/11/8).

W toku czynnosci kontrolnych w dniu 25.09.2018 r. przedlozono kontrolujgcemu zgody

kontrahentéw na przedtuzenie terminu platnosci do nastepujgcych faktur: FV Faktura VAT

0464/01/2018/BY/MO, Faktura Vat 0466/01/2018/BY/KW zgoda na przesunigcie terminu
platnosci z dnia 08.01.2018 r. (akta kontroli Nr 43/18/11/9) i Faktura Vat 303/MST/2018
zgoda na przesunigcie terminu platnoéci z dnia 05.02.2018 r. (akta kontroli

Nr 43/18/11/10). W zwiazku z wystapieniem jednej nieprawidlowosci w badanej probie,

udzielono instruktazu Pani Karolinie Gornej — Zastepcy Glownego Ksiegowego. Od

nieuiszczonych w terminie zobowigzan zaden z kontrahentow nie zwrdcit si¢ o wyplate
odsetek.

— na podstawie sprawozdania Rb-28S rocznego z wykonania planu wydatkéw budzetowych
sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.
(6D26DB8AB52D32E7 z dnia 05.03.2018 r.) dla Starostwa (jednostki) i zapisow
ewidencji ksiggowej (wydruk pn. Klasyfikacia wg kont data od: 01.01.2017 do:
31.12.2017 r. dla konta 201) stwierdzono, ze zobowigzania zacwidencjonowane na koncie
201 wykazane zostaly w ww. sprawozdaniach prawidlowo w zakresie wielkosci
i klasyfikacji budzetowej, zgodnie z prowadzang ewidencja ksiggowg jednostki,

— na podstawie ewidencji prowadzonej do konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” w oparciu o skontrolowane dowody zrédlowe, jak rowniez w oparciu
o sprawozdanie Rb-Z kwartalne o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz®
gwarancji i porgczen za 2017 r. i I kwartal 2018 r. kontrolujacy ustalili, ze na dzien
31.12.2017 r. w kontrolowanej jednostce nie wystapily zobowigzania wymagalne z tytutu
dostaw towarow i ustug.

Szczegdlowe ustalenia w zakresie zobowigzan dhugoterminowych wobec Banku Zachodniego
WBK w kwocie 6.817.698,70 w zwigzku z zawartymi umowami sprzedazy wierzytelnosci:
Nr M0003371 z dnia 10.01.2011 r. i Nr K00669/13 z dnia 07.10.2013 r. ujetych w ewidencji
konta 201 stanowigcych 99,25 % salda wg. stanu na dzien 31.12.2017r. zawarto w czesci
dotyczacej dlugu publicznego, punkt 3.1.8. protokotu kontroli niniejszego protokotu kontroli.

W bilansie sporzadzonym dla Starostwa Powiatowego w Sepdlnie Krajenskim (jednostki)

na dzien 31.12.2017 r.:

— zobowigzania stanowigce saldo Ma konta 201 wujeto w czeéci Pasywa poz.
C.l.  ,Zobowigzania dlugoterminowe” w kwocie 6.817.698,70 poz. C.IL1.
., Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug” w kwocie 21.781,45 zt i w poz. C.IL5 ,,Pozostale
zobowigzania” w kwocie 29.139,00 zl.

2.3.2 Konta budzetu Powiatu.

W celu zbadania wymienionych na wstgpie punktu zagadnien, w ramach niniejszej kontroli
badaniem obj¢to ewidencje ksiggowa nastepujacych kont budzetu (organu):

222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™

223 - ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”

Ustalenia w zakresie funkcjonowania powyzszych kont opisano szczegélowo w rozdziale
V ,,Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi”.
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2.4. Ewidencja skladnikow majatkowych.

Zakresem kontroli objeto:

a)

zgodno$¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowiazujacej w jednostce
w 2017 r. polityce rachunkowosci oraz zarzadzeniu sprawie wprowadzenia instrukcji
okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania
dokumentéw ksiggowych i ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego w Se¢pdlnie,
Krajenskim,

kompletno$¢ i1 prawidlowos¢ ujecia skladnikéw majatku w ewidencji ksiggowe;j
syntetycznej i analityczne;j, ,
terminowo$¢ ujecia Srodkéw trwatych przyjetych do uzytkowania w 2017 r. w ewidencji
oraz prawidlowo$¢ udokumentowania przyjecia srodkéw trwatych,

prawidlowo$¢ zaszeregowania $rodkéow trwalych do poszczegélnych grup klasyfikacji
srodkéw trwatych,

zgodnos¢ danych dotyczacych skladnikow majatku wykazanych
w sprawozdaniu finansowym za 2017 rok (bilansie) z danymi wynikajgcymi
z ewidenc;ji ksiggowej.

Na podstawie zestawienia pn. , zestawienie stanéw kont - syntetyczne” kont zespolu
0 ,,majatek trwaly” za okres 01.01.2017 r. — 31.12.2017 r. stwierdzono nastepujace stany
majatku Starostwa Powiatowego w S¢pdlnie Krajenskim na dzien 31.12.2017 r.

Konto Nazwa Kkonta Saldo Wn Saldo Ma

011  |Srodki trwale 35.047.635,56 0,00

013 Pozostale srodki trwale 737.863,33 0,00

020 Wartosci niematerialne i prawne 485.578,53 0,00

030 Dlugoterminowe aktywa finansowe 1.540.000,00 0,00

071 Qmomeqie s'roc_ik(’)w trwalych oraz wartosci 0| 7.983.584.32
niematerialnych i prawnych

072 Umor;e.nie.: pozos}a%ych §'rodk6w trwalych oraz 0,00 791.09 6,73
wartosci niematerialnych i prawnych

080 Srodki trwate w budowie (Inwestycje) 479.341.34 0,00

Razem 38.290.418,76| 8.774.681,05

Kontroli poddano ewidencj¢ skladnikow majatkowych na koncie 011 ,Srodki trwale”.
Badaniem objeto nastgpujgce dokumenty:

zalaczniki do zarzadzenia Nr 55/2014 Starosty Sepolenskiego z dnia 22 grudnia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci:
Nr 1 -, Ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych”,
Nr 2 - ,, Metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego”,
Nr 3 -, Sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych”,
Nr 3a - ,, Zakladowego planu kont i wykazu kont ksigg pomocniczych”.
zarzadzenie Nr 01/01 Starosty Sgpolenskiego z dnia 4 stycznia 2001r. w sprawie
instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych .
zalacznik do sprawozdania z wykonania Budzetu Starostwa Powiatowego za rok 2017
pn. ,,Informacja o stanie mienia komunalnego w Starostwie Powiatowym w Sgpdlnie .
Krajenskim”,
bilans jednostki budzetowej Starostwo Powiatowe na dzien 31.12.2017 r.,

wydruk komputerowy pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald - roboczy” wszystkie konta

/4
&
A/ (/

bilansowe za okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r.,
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— wydruk komputerowy pn. , zestawienie obrotow i sald” za okres od 2017-01-01 do
2017-12-31 konta:
e (011-000-00000-0000-1
011-000-00000-0000-2-1
011-000-00000-0000-2-2
011-000-00000-0000-2-3
011-000-00000-0000-2-4
011-000-00000-0000-2-5
011-000-00000-0000-2-6
e (011-000-00000-0000-2-8,
— wydruki komputerowe pn. ,,zestawienie obrotéw i sald” amortyzacja podatkowa od 2017-
01-01 do 2017-12-31,
— dowody zrédlowe potwierdzajace dokonanie zakupu srodka trwalego (faktury, umowy,
protokoty),
— dowody wewngtrzne OT nr 12/2017, 13/2017, 14/2017 23/2017, 22/2017 ujete
w tabeli w pkt. 5 dokumentujacej przyjecie srodkow trwatych do ewidencji (konto 011),
— dowody wewnetrzne OT nr 1/2017, 2/2017, 3/2017 4/2017, 5/2017 ujete
w tabeli w pkt. 3 dokumentujacej przyjecie pozostalych srodkéw trwatych do ewidencji
(konto 013).

Konto 011 ,,Srodki trwale”.

BO Wn 35.076.014,90 zt

BO Ma 0,00 zi

Obroty Wn 3.113.318,14 zi

Obroty Ma 3.141.697,57 zi

BZ Wn 35.047.635,56 zi

BZ Ma 0,00 zt
Ustalenia:

1. Konto 011 w kontrolowanej jednostce zgodnie z zapisami zawartymi w polityce
rachunkowosci shuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej Srodkow trwalych zwiazanych z wykonywang dziatalnoscia jednostki.
Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta umozliwia ustalenie warto$ci poczatkowej
poszczegolnych obiektow srodkow trwatych i ich umorzenie.

2. Konto 011 wykazuje saldo Wn, ktére wskazuje poczatkowa (aktualng) wartos¢ srodkow
trwalych na dany dzien. Na taczne saldo Wn konta 011 na dzien 31.12.2017 r. w kwocie
35047 635,56 zt.

3. W zakresie kompletnosci i prawidlowosci ujecia skladnikow majatku w ewidencji
ksiggowej syntetycznej i analitycznej na podstawie wydrukéw komputerowych ustalono,
ze stan Srodkéw trwalych na dzien 31.12.2017 r. wynikajacy z ewidencji szczegélowej
zgodny jest z ewidencja syntetyczna.

Stan srodkéw trwalych oraz ich zwigkszenia i zmniejszenia w podziale na poszczegélne /.
grupy rodzajowe przedstawia ponizsza tabela. /
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BO Konto 011 Obroty (w zl) BZ
Konto/ grupa na dzien na dzien
ﬁrodkéw trwa'ych 01-01.2017 r. Zwi¢kszenia Zmniejszenia 31.12.2017r.
(w zl) (Wn) (Ma) (wzh)
011-1 Grunty Starostwo Powiatowe 8.923 614,04 65.985,86 48.037,35 8.941.562,55
011-2-1 Grupa I
Biidymki, budowle, lokale 23.063.398,58 3.029.365,98 3.029.365,98 23.063.398,58
011-2-2 Grupa Il
obickty inzynierii ladowej i wodnej g 4,00 0,00 WTR5.69
011-2-3 Grupa [II 110.331,00 0,00 0,00 110.331,00
Kotly i maszyny energet
011-2-4 Grupa IV .
maszyny. urzadzenia ogélnego 270.938,51 17.966,30 26.152,53 262.752,28
zastosowania
011-2-5 Grupa V
Specialistyczne masz, i urzadz. 5.458,00 0,00 0,00 5.458,00
011-2-6 Grupa V1 430.364,56 0,00 0,00 430.364,56
urzgdzenia techniczne
IS CopeVEE 1.464.890,25 0,00 24.900,20 1.439.990,05
narzedzia, przyrzady i wyposazenie
011-2 ST-Starostwo Powiatowe 25.943.026,59 3.047.332,28 3.080.418,71 25.909,940,16
011-3-4 Grupa IV
maszyny, urzadzenia og6lnego 20.261,10 0,00 4.197,65 16.063 45
zastosowania
011-3-8 Grupa VIII
narzedzia, przyrzady i wyposazenie 189.113,26 0,00 943,86 180.069,40
011-3 §T- Geodezja 209.374,36 0,00 13.241,86 196.132,85
Razem
stan Srodkéw trwalych 35.076.014,99 3.113.318,14 3.141. 698,57 35.047.635,56

wedlug ewidencji analitycznej

4. Kontrolujacy, na podstawie zapiséw na koncie 011 stwierdzil, ze po stronie Wn konta 011,
w 2017 r. ksiggowano przychody nowych srodkéw trwatych z inwestycji budowlanych
1 z zakupu gotowych dobr oraz warto$¢ ulepszen i nakladéow zwigkszajacych wartosé
poczatkows srodkow trwalych w korespondencji z kontem Ma 080 oraz nieodplatne
przyjecie srodkéw trwatych w korespondencji z kontem Ma 071.

5. Podczas kontroli sprawdzono terminowos¢ ujecia srodkéw trwatych oraz prawidlowo$é
udokumentowania przyjecia srodkow trwalych do ewidencji. Kontrolg objeto przyjecie
wprowadzonych w 2017 r. do ewidencji pigciu nizej wymienionych srodkéw trwatych,
o tgcznej wartosci 2.739.232,68 zt tj. 87,98 % ogdtu wartosei srodkéw trwatych przyjetych
na stan majatku jednostki w 2017 r.

Prosdintot vrzeied Dokument Nr Stopa %
Lp ;mo £ agEee Podstawa/Data wprowadzenia do | Warto$¢ (zl) | inwenta | umorzeni
nabycia 5 o
ewidencji/Data rzowy a
Grunt pod drogi - Akt notarialny- OT 12/2017 :
L Droga-Sitno Rep. A NR 8447/2017 11.07.2017r. LANIA5 TOGA0L7
Grunt pod drogi - Akt notarialny- OT 13/2017 R
% Droga-Itowo Rep. A NR 8447/2017 18.07.2017r. L3880 BORGZT
Grunt pod drogi - Akt notarialny- OT 14/2017 i
3 | Droga-Dabrowka  |Rep. ANR 8447/2017 |  11.07.2017r. 46,15 9/036/2017
Szkota- budynek ul. |PT nr OT 23/2017
* |Kwiatowa Sypniewo | ZSCKR/ST/V1/167/6/2 | 02.12.2017 | 1/690.968,59 501072017 | 2.5
Internat- budynek ul. |PT nr OT 22/2017
5 |Kwiatowa Sypniewo | ZSCKR/ST/V1/167/4/1 | 20122017 | 1:046:54739| V11072017 | 2,5
Razem 2.739.232,6
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Objete kontrola srodki trwale przyjete zostaly na stan majgtku na podstawie dowodow
OT - przyjecie Srodka trwalego, zgodnie z obowigzujacymi w kontrolowanej jednostce
uregulowaniami, zawartymi w zalaczniku do zarzadzenia Nr 1 Starosty Sepolenskiego
z dnia 04.01.2001r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych Starostwa Powiatowego w Se¢pdlnie Krajenskim.
Dokumenty na podstawie ktoérych $rodki trwale ujmowane sa w ewidencji  wymienione
zostaly w czesci IIl ww. zarzadzenia— pn. ,, omOwienie podstawowych dokumentéow
ksiggowych obowigzujacych w jednostee™ w § 5:

. Dokumentami stanowigcymi podstaweg do zaewidencjonowania operacji dotyczgcych

zakonczonych inwestycji i remontéw sq min :

1) Protokol odbioru koncowego i przekazania do uzytku inwestycji lub dokonania
remontu,

2) Dokument OT ,, Przyjecie srodka trwalego”,

3) Polecenie ksiggowania”,

4) protokol przejecia srodka trwalego,

5) inne dokumenty potwierdzajqce nabycie prawa wlasnosci lub wspétwlasnosci”

6. Ustalono, ze dokumenty OT wystawiane byly terminowo tj. w miesigcu przyjecia srodka
trwalego do uzytkowania.

7. W zakresie prawidlowosci zaszeregowania $rodkéw trwatych do poszczegélnych grup
klasyfikacji srodkow trwalych zgodnie z Zalacznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Rady
Ministrtéw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U z 2010 r. Nr 242 poz. 1622), nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8. W zakresie prawidlowosci naliczania odpiséw amortyzacyjnych srodkéw trwatych
stwierdzono, Ze zastosowane stawki amortyzacyjne zostaly przyjete w wartosciach
zgodnych z Zalacznikiem nrl do ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych.

6. Ustalono, Zze dane wykazane w sprawozdaniu finansowym (bilansie jednostki budzetowe;j)

sporzadzonym na dzien 31.12.2017r. sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji -

ksiggowej i w prawidlowy sposéb przedstawiajg sytuacje majatkowa jednostki.
Konto 013 ,,Pozostale Srodki trwale”.

Na podstawie Zestawienie obrotéw i sald (wydruk komputerowy) ustalono, ze obroty
1 salda dla konta 013 przedstawialy si¢ nastgpujaco:

na dzien 31 grudzien 2017 r. (w z):

BO Wn 754.820,25
BO Ma 0,00
Obroty Wn 38.159.,83
Obroty Ma 55.116,75
BZ Wn 737.863,33
BZ Ma 0,00

1. Na podstawie obrotéw na koncie, w postaci wydruku komputerowego za 2017 r., dla
konta 013 ustalono, ze na ww. koncie ewidencjonowano zwigkszenia i zmniejszenia stanu
pozostalych $rodkéw trwalych (o wartosci ponizej 3.500,00 zi), ktére amortyzowano

zasadami rachunkowosci.

jednorazowo w momencie przyjecia do uzytkowania, zgodnie z przyjetymi w jedno%
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2. W kontrolowanej jednostce w 2017 r. ksiggi pomocnicze do konta 013 ,,Pozostale $rodki
trwale” prowadzone byly przy wykorzystaniu programu "“Srodki Trwale” firmy ,, Ustugi
informatyczne Wilodzimierz Wruk”. Ewidencja szczegélowa prowadzona jest zgodnie
z wymaganiami obowigzujacej w jednostce instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych, stwierdzono zgodnosé¢ sald koncowych wynikajacych z ewidencji
prowadzonej w ksigdze gléwnej i ksiggach pomocniczych.

3. Podczas kontroli sprawdzono:

— terminowo$¢ przyjecia na stan pozostalych srodkéw trwatych w 2017 r. o lacznej
wartosci 17.966,30 z1, tj. 47,08 % dokonanych zwigkszen, '

Préba poddana kontroli zostala przedstawiona w ponizszym zestawieniu:

i S Dokument '
Lp Przed/mlot prEvigca Podstawa/Data wprowadzenia do | Warto$¢ (zl) , Nr ) Stopa %
nabycla = = inwentarzowy | umorzenia
ewidencji/Data
1. |Zestaw komputerowy |- PTzdnia27.04.2017r. | OT 112017 3.620,50 |1/491/2017 | 30
;i piiy ) 28.04.2017r. e
- OT 2/2017
2. Zestaw komputerowy |- PT z dnia 27.04.2017r. 28.04.2017r. 3.569,10 | 2/491/2017 30
) . OT 3/2017
3. Zestaw komputerowy |- PT z dnia 27.04.2017r. 28.04.2017r. 3.629,50 [ 3/491/2017 30
: OT 4/2017
4. Zestaw komputerowy |- PT z dnia 27.04.2017r. 28.04.2017r. 3.569,10 [ 4/491/2017 30
; OT 5/2017
5 Zestaw komputerowy |- PT z dnia 27.04.2017r. 28.04.2017r. 3.569,10 | 5/491/2017 30
Razem 17.966,30 -

1. Przyjecie pozostalych srodkéw trwalych nastgpowalo na podstawie dowodow
wewnetrznych sporzadzonych zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz z zasadami prowadzenia
ksigg rachunkowych okreslonych zarzgdzeniem Nr 55/2014 Starosty Sepolenskiego -
z dnia 22 grudnia 2014 roku, w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w S¢p6lnie Krajenskim.

2. Dowody ksiggowe spelniaty kryteria okreslone w przepisie art. 21 ust. 1 ww. ustawy:

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze badana jednostka terminowo

dokonywala zapisow zmniejszen i zwigkszen stanu pozostatych srodkéw trwalych na

koncie 013.

4. Umorzenie pozostalych $rodkéow trwalych dokonywano w tabelach umorzeniowych
prowadzonych technika komputerowa na koncie 072 "Umorzenie pozostalych srodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych" w terminach przyjecia $rodka
trwalego na stan.

&,

Konto 020 ,,WartoS$ci niematerialne i prawne”.

W kontrolowanej jednostce, zgodnie z zapisami zawartymi w polityce rachunkowosci,

ustalono, ze:

— konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych, na podstawie warunkéw zdefiniowanych w przepisie
art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

— ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest w komérce finansowej komputerowo,

— warto$ci niematerialne i prawne nabyte ze srodkéw na wydatki biezace, o wartosci ponizej
3.500,00 zt, umarzane i amortyzowane sg jednorazowo w 100% w miesigcu przyjecia do
uzytkowania, za$ powyzej 3.500,00 zt stosuje si¢ stawke w wysokosci 30% w skali roku.
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Konto 020 moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza stan wartosci niematerialnych
i prawnych w wartosci poczatkowej. Na podstawie wydruku komputerowego pn.
., Zestawienie obrotow i sald” ustalono, ze stan obrotow i sald na nw. okresy
sprawozdawcze przedstawial si¢ nastgpujgco:

Lp Grupa BO Wn na dziei Obroty BZ Wn na dziei
01.01.2017 31.12.2017
Wn Ma
1 umarzane jednorazowo 020-2 405.435,13 8.610,00 0,00 414.045,13
2 umarzane stopniowo 020-1,020-3.020-4 71.533,40 0,00 0,00 71 .'533,40
Razem 476.968,53 8.610,00 0,00 485.578,53

Zakresem kontroli objeto:

kK

Zgodnos¢ prowadzonej ewidencji z zapisami obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci,

2. Terminowos$¢ ujgcia zakupionych w 2017 r. wartosci niematerialnych i prawnych
w ewidencji syntetycznej, prawidlowos¢ udokumentowania przyjecia wartosci
niematerialnych i prawnych oraz naliczenia amortyzacji.
Ustalenia:

Ad1 i Ad. 2. Kontrolowana jednostka, odpowiednimi zapisami w ZPK wprowadzila

ewidencje szczeg6lowa wg tytuldw oraz mozliwosci wlasciwego obliczenia umorzenia
wartosci niematerialnych i prawnych wg systemu jednorazowego, na koniec roku.
Na ww. koncie ewidencjonowano zmniejszenia i zwigkszenia stanu wartosci
niematerialnych iprawnych: na koncie 020-1,020-3,020-4, umarzane o wartosci
powyzej 3.500,00 zt liniowo raz na koniec roku, w powigzaniu z kontem
071 "Umarzanie srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, a na

koncie 020-2 umarzane o wartosci ponizej 3.500,00 zt jednorazowo w chwili nabycia.

w powigzaniu z kontem 072 "Umarzanie pozostalych srodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych". Na podstawie wydruku
komputerowego zestawienia obrotdw i sald oraz analityki stwierdzono zgodno$¢ salda
konta 020 z saldami kont pomocniczych.

Konto 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” ustalono, ze obroty
1 salda taczne dla konta 030 przedstawialy si¢ nastgpujgco:

na dzien 30 czerwca 2017 r. (w zb):

BO Wn 1.540.000,00
BO Ma 0,00
Obroty Wn 0,00
Obroty Ma 0,00
BZ Wn 1.540.000,00
BZ Ma 0,00
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Ustalenia:

1) na dzien 31 grudnia 2017 r. kontrolowana Jednostka posiadala dlugoterminowe
aktywa finansowe o wartosci 1.540.000,00 zt. Skiadaty si¢ na nie nast¢pujgce udziaty:

e 1.540.000.00 zt ujete na saldzie Wn konta 030-1 ,, Diugoterminowe aktywa finansowe
NOVUM-MED" na dzien 31.12.2017 r., ktére stanowilo warto$¢ objetych przez
Powiat Sg¢polenski 3.080 udzialow w NOVUM-MED Spoélce zo.0. zsiedzibg
w Wigcborku o wartosci nominalnej po 500,00 zt kazdy, z czego:

— 1.200 udzialéw o lacznej wartosci 600.000,00 zt pokryte zostalo wkiadem

pieni¢znym,

nieruchomosci.

Powyzsza Spoétka utworzona zostala przez Rade Powiatu w Sepdlnie Krajeniskim uchwatg
Nr XXII/108/04 z dnia 8 wrzesnia 2004 r. w sprawie utworzenia spoiki z ograniczong
odpowiedzialnoscia w celu prowadzenia niepublicznego zakladu opieki zdrowotne;j.

Ustalenia w zakresie utworzenia ww. spolki opisano w rozdziale | Ustalenia ogélno-
organizacyjne

3. Sprawozdawczo$é¢ budzetowa, finansowa i inna.

Kontrolg sprawozdan budzetu i urzedu przeprowadzono w oparciu o nastepujgce przepisy
prawa:

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 1870
ze zm., aktualnie Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

— 1.880 udzialéw o tacznej wartosci 940.000,00 zt pokryte w calosci aportem w postaci

siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.,

aktualnie uchylone),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1911),
ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t. j. Dz.U. z 2016 roku,
poz. 1047 ze zm., aktualnie t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.),

ustaweg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r.,
poz. 2164 ze zm., aktualnie t.j. Dz. U. z 2017 . poz. 1579).

rozporzgdzenie Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 119 ze zm., aktualnie t.j. Dz.U.
22016 r. poz. 1015 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773),

ustawg z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1868
ze zm.).
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3.1. Sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz w zakresie operacji finansowych.

Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan badano w trakcie kontroli poszczegélnych
zagadnien, objetych tematyka kontroli.
Badaniem obj¢to nizej wymienione sprawozdania:

— Rb-278S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31.12.2016., 31.12.2017 r.,

~ Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej, okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31.12.2016 r.
131.12.2017 r., '

— Rb-28S 2z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31.12.2016 .1 31.12.2017 r.,

—~ Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki budzetowej wg stanu na koniec kwartalu 201612017 r.,

— Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec kwartalu 2016
12017 r.,

-~ Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
porgczen 1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec
31.12.2016r.131.12.2017 r.,

—~ Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, okres sprawozdawczy IV kwartat 2017 r. (dla KPUW i KBW),

~  Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkoéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2017 r.

3.2. Sprawozdanie finansowe.

Zgodnie z dyspozycja § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca.
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej jednostka (Starostwo Powiatowe w SepOlnie Krajenskim) sporzgdzila na dzien
bilansowy tj. 31.12.2017 roku sprawozdanie finansowe, ktére obejmowato:

— bilans jednostki budzetowej,

— rachunek zyskow i strat jednostki (wariant pordwnawczy), ,

— zestawienie zmian w funduszu jednostki,
Zgodnie z dyspozycja § 17 ust. 6 ww. rozporzadzenia sporzadzony zostal bilans z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Sprawozdanie jednostki sporzadzone zostalo
30.03.2018 r., z zachowaniem terminu wynikajacego z § 24 wymieniowego rozporzadzenia
przez Skarbnika Powiatu i zatwierdzone poprzez zlozenie podpisu przez Starostg ,,
Sepolenskiego.
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3.3. Sprawozdania wynikajace z odr¢bnych przepisow.
3.3.1. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono czy zamawiajagcy wywigzuje sig
z obowiazku sporzadzania rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych,
ktoéry wynika z art. 98 ustawy prawo zaméwien publicznych.

Szczegotowe ustalenia w powyzszym zakresie zostaly zawarte w rozdziale 1. Wydatki
budzetowe niniejszego protokotu kontroli.

3.3.2. Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono wywigzywanie si¢ z obowigzku sporzadzania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Sepdlnie
Krajenskim.

Szczegdtowe ustalenia w powyzszym zakresie zostaly zawarte w rozdziale III. Wydatki
budzetowe niniejszego protokotu kontroli.

4. Inwentaryzacja.

Kontrolg objgto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepisoéw art. 4 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zwiazku z przepisami art. 18 ustawy
z dn. 17.12.2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2013 roku, poz. 168 ze zm.), w zakresie spelnienia obowigzku przeprowadzenia
inwentaryzacji aktywow i pasywow.

Kontrolujacy sprawdzili, czy w kontrolowanym 2017 roku, jednostka przeprowadzita oraz
rozliczyla inwentaryzacj¢ aktywoéw i pasywow w sposOb zgodny z przepisami art. 26
i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Kontrola objeto:
— terminowos¢ i czgstotliwos$¢ przeprowadzania inwentaryzacji,
— sposob przeprowadzenia inwentaryzacji,
- wewngtrzne uregulowania w zakresie inwentaryzacji,
udokumentowanie wynikéw inwentaryzacji,
rozliczenie inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych.

W kontrolowanym 2017 roku w jednostce obowigzywaly zasady i tryb przeprowadzania
oraz rozliczania inwentaryzacji okreslone w zalgczniku do Zarzadzenia Nr 26 Starosty
S¢polenskiego z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Segpélnie Krajenskim. Wykonanie
zarzadzenia Starosta powierzyl Skarbnikowi Powiatu..

W instrukcji okreslono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 26 ustawy o rachunkowosci:
— zasady ogolne (§2),
— odpowiedzialno$¢ za skladniki mienia (§14),
— zasady inwentaryzacji (§5),
— tryb, czgstotliwos$é, terminy i sposob przeprowadzania oraz rozliczania wynikow
inwentaryzacji (§22,§23), .
— wzory dokumentéw z przeprowadzonej inwentaryzacji stanowigce zalaczniki nr 1-10./'
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Ponadto w § 11 dopuszczono mozliwosé przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow trwalych,

pozostatych $rodkéw trwatych, oraz skladnikow majatkowych objetych ewidencjg ilosciowa

za pomocg programu , Srodki Trwale”, ktory w powigzaniu z kolektorem umozliwia

przeprowadzenie inwentaryzacji majatku przy uzyciu kodow kreskowych.

Metoda uzgadniania sald inwentaryzuje si¢: $rodki pieni¢zne na rachunkach bankowych,

pozyczki 1 kredyty, naleznosci i zobowigzania natomiast droga poréwnania danych ksiag

rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci sktadnikow

majatku, w tym: gruntéw i $rodkéw trwatych trudno dostgpnych ogladowi. Inwentaryzacje

w Starostwie Powiatowym przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 27/2017 Starosty

Sepolenskiego z dnia 3 pazdziernika 2017 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji-

w Starostwie Powiatowym w Sgpdlnie Krajenskim okreslajacego:

w § 1.1 — Przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji okresowej wg stanu na dzien

31.12.2017r. -

—  w § 1.2 — Zakres pelnej inwentaryzacji aktywow i pasywow.

— W § 2 — Termin przeprowadzenia inwentaryzacji. Rozpoczgcie spisu z natury w dniu
10.10.2017 r. natomiast zakonczenie w dniu 15.01.2018 r.

— w § 3 - Powolanie trzyosobowego sktadu komisji inwentaryzacyjne;j.

— w § 4 — Powolanie trzyosobowego zespolu spisowego.

-~ w § 8 — Nadzér i kontrola nad przebiegiem spiséw sprawowaé bedzie Komisja
Inwentaryzacyjna.

4.1. Czestotliwos$¢ przeprowadzania inwentaryzacji.

Sprawdzono, czy w okresie objetym kontrolg, w kontrolowanej jednostce przeprowadzono
oraz rozliczono inwentaryzacj¢ aktywow w sposob zgodny z przepisami art. 26 oraz art. 27
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Ustalenia :

1. Na podstawie przedlozonych kontrolujgcym dokumentéw ustalono, Ze ostatnia’
inwentaryzacja w pelnym zakresie srodkéw trwalych w Starostwie Powiatowym
zostala przeprowadzona na koniec roku obrotowego 2017 na podstawie Zarzadzenia
nr 27/2017 Starosty Sg¢polenskiego z dnia 3 pazdziernika 2017 r. ;

2. W dniu przeprowadzenia inwentaryzacji osoby odpowiedzialne materialnie za
powierzone skladniki majatkowe zlozyly o$wiadczenia wstepne, ze wszystkie
inwentaryzowane skladniki zostaty poprawnie udokumentowane.

3. Na podstawie protokoldw z przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono rdznic
pomigdzy stanem wynikajacym z ksiagg rachunkowych, a stanem rzeczywistym.

4. Starosta Sgpolenski podpisal protokoly z zakonczonej inwentaryzacji.

5. Poprzednig pelng inwentaryzacje w pelnym zakresie w Starostwie Powiatowym
w Sgpolnie Krajeniskim przeprowadzono w 2013 roku na podstawie zarzadzenia
Nr 49/2013 Starosty Sg¢polenskiego z dnia 20 grudnia 2013 roku. Wobec powyzszego
zostala zachowana czgstotliwo$¢ inwentaryzacji srodkéw trwalych zgodnie z art. 26 /
ust. 3 ustawy o rachunkowosci. A
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4.2. Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych na rachunkach bankowych.

Inwentaryzacje Srodkéw pienieznych w banku przeprowadzono poprzez uzyskanie na dzien
31.12.2017 roku potwierdzen stanu s$rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych.
Szczegélowe ustalenia zawarto w pkt. II 1.1.2. Obsluga bankowa oraz stan rachunkéw
bankowych, niniejszego protokotu.

4.3. Kontrola stanu drukéw Scislego zarachowania przeprowadzona w trakcie
inwentaryzacji.

Przeprowadzenie kontroli stanu  drukéw $cislego zarachowania przechowywanych
w Urzedzie Gmmy Osie opisano w punkcie II 1.2. Gospodarka drukami §cnsleg0
zarachowania niniejszego protokotu.

4.4. Inwentaryzacja Srodkow trwalych i pozostalych srodkéw trwalych.
a) Konto 011 ,.srodki trwate grupa 01-08” (z wyjatkiem gruntow).

Na podstawie przekazanej do kontroli dokumentacji obejmujgcej arkusze spisu z natury
strony od nr 1 do nr 5, oraz protokolu rozliczenia wynikéw inwentaryzacji stwierdzono
zgodnos$¢ wg stanu na dzien 31.12.2017 roku zinwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych
w Starostwie Powiatowym (26.106.074,01 zl) ze ewidencja na koncie. Przeprowadzenie
inwentaryzacji zostalo udokumentowane protokolem spisu z natury, podpisanego przez
czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej w dniu 5 stycznia 2018 r. — réznic nie stwierdzono.

b) Konto 011 ,.$rodki trwate 0” (grunty).

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze inwentaryzacja gruntow
zostala przeprowadzona metodg poréwnania danych ewidencyjnych z dokumentacjg poprzez
poréwnanie danych w ksiggach rachunkowych z danymi wynikajacymi z rejestru ewidencji®
gruntéw na koniec 2017 roku (8.941.562,55 zl). Przeprowadzenie inwentaryzacji zostato
udokumentowane na arkuszu spisowym nr 46 strona 1, arkusz nr 54 strony od 1 do 5 oraz
protokolem weryfikacji sald kont, podpisanego przez czlonkéw zespolu weryfikacyjnego
dniu 3 stycznia 2018 r. — réznic nie stwierdzono.

¢) Konto 013 ,,pozostale srodki trwale™.

W kontrolowanej jednostce zostala przeprowadzona inwentaryzacja konta 013 — pozostale
srodki trwale wg stanu na dzien 31.12.2017 roku w drodze spisu z natury w dniach od
11.10.2018r do 29.12.2018 r. ujeta na arkuszach spisowych od nr 1 do nr 45 i od nr 47 do
nr 53 oraz porOwnania danych wynikajagcych z ksigg rachunkowych na koncie 013
(737.863,33 zl). Stwierdzono, ze warto$¢ pozostalych s$rodkow trwatych jest zgodna
z ewidencja ksiggowa.
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4.5. Inwentaryzacja wartosci niematerialnych i prawnych.

W kontrolowanej jednostce zostala przeprowadzona inwentaryzacja konta 020 -
wartosci niematerialnych i prawnych wg stanu na dzien 31.12.2017 roku, na arkuszu
pn. ,,Stan wartosci Niematerialnych i Prawnych 31.12.2017r.”, zawierajacego strony od 1 do
3. Stan wartosci niematerialnych i prawnych wykazany na arkuszu spisu byl zgodny ze
stanem wynikajacym z ewidencji ksiggowej (485.578,53 zt). Przeprowadzenie inwentaryzacji
zostalo  udokumentowane zestawieniem podpisanym przez czlonkéw  zespolu
weryfikacyjnego w dniu 3 stycznia 2018 r. — r6znic nie stwierdzono.

4.6. Inwentaryzacja dlugoterminowych aktywow finansowych.

W jednostce w 2017 roku wystgpily dlugoterminowe aktywa finansowe na kwote
1.540.000,00. Przeprowadzono inwentaryzacj¢ konta 030-1 w drodze weryfikacji poprzez
poréwnanie danych ewidencyjnych z odpowiednia dokumentacjg Zrédlows. Stwierdzono
zgodnos¢ ze stanem konta ksiggowego.

4.7. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan.

Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan (konta rozrachunkowe zespotu ,,2” przeprowadzona

zostala metoda weryfikacji sald, ustalenia ich poprawnosci i realnosci poprzez poréwnanie
z ewidencja ksiegowa. Ponadto stwierdzono, Zze Starostwo Powiatowe w Sepdlnie Krajenskim
otrzymalo potwierdzenia sald zobowigzan od 14 kontrahentow, ww. przypadkach
potwierdzono stan zgodny z ewidencja ksiegowa. Sporzadzono  protokét
z weryfikacji sald, do ktérego zalaczone zostaly wydruki ewidencji ksiggowej. Protokét zostat
podpisany przez Skarbnika w dniu 31.12.2017r. Stwierdzono zgodno$¢ z ewidencja
ksiggowa.

4.8. Zapasy. Materialy.

W dniu 29.12.2017 r. zinwentaryzowano metodg spisu z natury z ewidencja ksiggowa
stan konta 310 — Materiaty (25.332,32 zl) na arkuszach spisu z natury Nr 1/2018 tablice-
konto 310- 3, druki komunikacyjne —konto 310-2, oraz pozostale materialy — konto 310-1.
Roznic nie stwierdzono.

Z inwentaryzacji przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w S¢pélnie Krajenskim
wedlug stanu na dzien 31.12.2017r. sporzadzone zostalo sprawozdanie koncowe Stalej
Komisji Inwentaryzacyjnej, w ktdrym wymieniono zarzadzenia, na podstawie ktérych
dokonano inwentaryzacji w okresie od 10.10.2017 r do 15.01.2018 r. Na podstawie spisu
z natury zweryfikowanego ze stanem ksigg rachunkowych nie stwierdzono nadwyzek
i niedoboréw, czyli réznic inwentaryzacyjnych. Protokét koncowy sporzadzony w dniu
15.01.2018 r. podpisany zostal przez Przewodniczaco Komisji Inwentaryzacyjnej Panig Anng
Deja - Dobrowolskg i zatwierdzony przez Starost¢ Pana Jarostawa Tadycha. Wyniki
inwentaryzacji przeprowadzonej za 2017 r. zostaly odpowiednio udokumentowane
1 powigzane z zapisami ksigg rachunkowych kontrolowanej jednostki.
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I1I. WYKONANIE BUDZETU.

II polowa 2016 rok.

Zgodnie z przepisami art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Zarzad Powiatu w Se¢pdlnie Krajenskim podjal uchwale nr 62/146/2017 z dnia 23 marca
2017 r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Sepolenskiego za
2016 r. Sprawozdanie zostalo przedstawione Radzie Powiatu — wplyw do biura Rady dnia
30.03.2017 roku oraz przestane do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy dnia
27.03.2017 roku (art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Zgodnie ze sprawozdaniem plan i wykonanie na dzien 31 grudnia 2016 r. dochody
i wydatki przedstawialy si¢ nast¢pujaco:

L Rodzai Plan na dzien Wykonanie na %
B J 31.12.2016r. | dzien31.12.2016 r. | wykonania
1 Dochody ogélem 48.043.196,46 47.671.272,33 99,23
2. Wydatki ogélem 48.043.196,46 46.515.176,35 96,82

W planie finansowym jednostki przewidziano zrownowazony budzet. Wykonanie wydatkow
w mniejszej wysokosci niz planowano bylo gléwna przyczyna powstania nadwyzki
budzetowej w wysokosei 1.156.095,98 zi.

Zaplanowane w uchwale budzetowej rezerwy ogélna i celowa byly zgodne z normami
okreslonymi w art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2017 rok.
Zarzad Powiatu w Sgpélnie Krajenskim przygotowat i uchwalil, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:
— art. 238 projekt budzetu na 2017 rok - uchwala nr 53/123/2016 z dnia 14 listopada
2016 r. w sprawie zatwierdzenia projektu budzetu Powiatu S¢polenskiego na 2017 r.,
— art. 230 ust. 1 projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej— uchwata nr 53/122/2016
z dnia 14 listopada 2016 r. w sprawie zatwierdzenia projektu WPF Powiatu
S¢polenskiego na lata 2017-2027.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy zaopiniowata pozytywnie przedlozone
pro_lekty i
uchwata nr 18/P/2016 Skltadu Orzekajacego Nr 1 z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie opinii
o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Sg¢polenskiego na 2017 r. — uwaga zawarta
w uchwale: Rada Powiatu powmna okresli¢ w uchwale budzetowej limit zobowigzan
zacigganych na splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowigzan, zostata zrealizowana zgodnie
z zaleceniem,

- uchwatla nr 18/WPF/2016 Skiadu Orzekajacego Nr 1 z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie
opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
S¢polenskiego na lata 2017-2027.

W uzasadnieniu uchwaty w sprawie WPF sklad orzekajacy stwierdzit, m.in. Ze:

- spelnia wymogi konstrukcyjne wynikajace z przepisow,

- zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy o finansach publicznych,

- limit obstugi dlugu okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych nie jest zachowany, przyczyna jest realizacja przez Powiat programu
naprawczego w latach 2015-2017. % /
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Ponadto uchwalg nr 12/Dpr/2016 z dnia 7 grudnia 2016 r. Skiad Orzekajacy nr 1 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zaopiniowal pozytywnie mozliwo$é sfinansowania
planowanego deficytu.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 239 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, Rada Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim uchwatg Nr XXVI1/139/2016
z dnia 30 grudnia 2016 r. uchwalila budzet na 2017 r. Uchwala budzetowa zawierala
wszystkie elementy wymienione w art. 212 ww. ustawy.
Zaplanowane w budzecie dochody i wydatki na 2017 rok przedstawialy si¢ nastgpujgco:
- dochody ogdtem: 48.507.117,43 zl,
- wydatki ogélem: 48.991.083,97 zi,
- deficyt: 483.966,54 zt.
Sfinansowanie deficytu planowano pokryé przychodami pochodzgcymi z wolnych srodkow
z lat ubieglych w kwocie 483.966,54 zi.
Zaplanowane w uchwale budzetowe] rezerwy ogoélna (114.000,00 zt) i celowa (69.000,00 zi)
byty zgodne z normami okreslonymi w art. 222 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W ciagu 2017 roku budzet Powiatu Sg¢polenskiego zostal zmieniony uchwatami:
- Rady Powiatu - 10,
- Zarzadu Powiatu - 9.

Ostateczny plan i wykonanie na dzien 30 czerwca 2017 r. przedstawialy si¢ nastepujaco:

- dochody ogétem: plan 52.233.190,86 zl, wykonanie 52.355.817,44 zl, tj. 100,23% planu,
- wydatki ogélem: plan 52.787.782,40 zt, wykonanie 51.319.216,76 zi, tj. 97,22% planu,
- deficyt: plan  554.591,54 zl, wykonanie: nadwyzka 1.036.600,68,00 zi.

1. Dochody.

Wielkosci dotyczace planowanych dochodéw poddano kontroli w zakresie
prawidlowosci wykazania danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej w sprawozdaniu
Rb-27S za 2016 . i za 2017 roku.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o0 nastgpujace przepisy:

- ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze
zm., t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),

- ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.,
t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm., t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm.),

- uchwaly budzetowe na 2016 r.1 2017 r.

Kontroli poddano:

- ewidencj¢ konta 901 "Dochody budzetu" (wydruk komputerowy),

- roczne sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.,

- miesi¢gczne sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r.
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2016 rok.

Struktura planowanych dochod6éw przedstawiala si¢ w nastepujacy sposob (w z}):

p 2 Plan na dzieni Wykonanie na dzien %

Lp: | Rodzy doshidaw 31.12.2016 . 31122016, wykonavia
15 Dochody wiasne 14.972.721,35 15.243.691,42 99,39
i Subwencja 22.779.933,00 22.779.933,00 100,00
3. | Dolacie na zadania 9.538.158,74 9.262.047,03 97,10

zlecone i wlasne
4. Dochody majatkowe 752.383,37 385.600,88 51,21
RAZEM 48.043.196,46 47.671.272,33 99,23
Kontrolujacy stwierdzili, ze dane wynikajagce z ewidencji

planu dochodéw budzetowych Rb- 27S za 2016 r.

2017 rok.

Struktura planowanych dochodéw przedstawiala si¢ w nastepujacy sposob:

L.p. | Rodzaj dochodéw Plan na dzien Wykonanie na %
31.12.2017r. dzien 31.12.2017 r. | wykonania
1. Dochody wiasne 12.906.637,61 13.123.241,72 101,17
2. Subwencja 22.577.532,00 22.577.532,00 100,00
. Dotagie: - dochiodow | 44 424 ygg i 13.286.604,88 99,49

biezacych
4. Dochody majatkowe 3.393.831,54 3.368.438,84 99,25
RAZEM 52.233.190,86 52.355.817,44 100,23
Kontrolujacy stwierdzili, ze dane wynikajgce z ewidencji

planu dochodéw budzetowych Rb- 27S za 2017 r.

2018 rok.
Struktura planowanych dochodéw przedstawiala si¢ w nastepujacy sposéb:
L.p. | Rodzaj dochodéw Plan na dzien Wykonanie na %
31.03.2018 r. | dziern 31.03.2018 r. | wykonania
1: Dochody wiasne 17.162.060,00 3.944.868,83 22,99
A Subwencja 21.400.246,00 7.000.195,00 32,71
34 Dotacje dochodéw
. 14.650.826,78 3.187.489,42 21,76
biezacych
RAZEM 53.213.132,78 14.132.553,25 26,56
Kontrolujacy stwierdzili, ze dane wynikajagce z ewidencji

planu dochodéw budzetowych Rb- 27S za I kwartal 2018 r.
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1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.

Wielkosci dotyczace uzyskanych przez Starostwo Powiatowe w Sepolnie Krajenskim

w 2016 1. oraz 2017 r. subwencji poddano kontroli w zakresie:

a) prawidlowosci ujecia otrzymanych subwencji w ewidencji ksiggowej organu,
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w kwotach wynikajacych
z decyzji przyznajacych subwencje,

b) zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej organu z danymi wykazanymi
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S o dochodach budzetowych za 2016r. i za
2017 r.,

c) prawidlowego ujecia kwoty subwencji przekazanej:

— w grudniu 2016 r. na styczen 2017 r. w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na
rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2016 1.,

— w grudniu 2017 r. na styczen 2018 r. w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2017 r.

Badaniem obj¢to nast¢pujace dokumenty:

— ewidencj¢ ksiggowa (wydruki komputerowe) na koncie 901-1 , Dochody budzetu”,
909-1, ,, Rozliczenia migdzyokresowe” wg klasyfikacji budzetowej 75801-2920 Subwencja
cz. oSwiatowa w miesigcach: grudzien 2016 r., styczen 2017 r., grudzien 2017 r., styczen
2018 r.,

— dokumenty PK: nr 1/3 z 4 stycznia 2016 r., PK 1/1 z 2 stycznia 2017 .,

— jednostkowe i zbiorcze sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz do dnia 31 grudnia 2017 r.,

— pismo Ministerstwa Finanséw dotyczace ustalenia subwencji na 2016r., znak-
ST4.4750.6.2016, na 2017 r. znak ST8.4750.2.2017,

— wyciggi bankowe.

2016 rok.

W uchwale budzetowej zaplanowano subwencj¢ w kwocie 22.779.933,00 z. W toku
realizacji budzetu kwota nie ulegla zwigkszeniu.

Wielkosci dotyczace uzyskanych przez Powiat Segpolenskiego w 2016 r. subwencji
poddano kontroli w nast¢pujacym zakresie:

a) prawidlowosci ujecia otrzymanych subwencji w ewidencji ksiggowej, w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w kwotach wynikajgcych z decyzji
przyznajacych subwencje,

b) zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za 2016 r.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruki komputerowe) dla klasyfikacji:
- 901-758-75801-2920,
- 901-758-75803-2920,
- 901-758-75832-2920,

rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres’
od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r. oraz pism Ministerstwa Finansoéw ustalajgcych
wysokos¢ subwencji na 2016 r. oraz wyciggéw bankowych Banku Spéldzielczego
w Wigcborku. /4
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Stwierdzono, Ze na otrzymang subwencj¢ w kwocie 22.779.933,00 zt skladaly sig:

Nr Wyszczegdlnienie Plan na Wykonanie na
31.12.2016 1. 31.12.2016 1.
L. Czg$¢ oSwiatowa subwencji ogélnej 15.292.331,00 15.292.331,00
II. | Czg$¢ wyréwnawceza subwencji ogdlnej dla powiatéw 6.109.513,00 6.109.513,00
III. | Cze$¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla powiatow 1.378.089,00 1.378.089,00
RAZEM 22.779.933,00 22.779.933,00
Ustalenia:

1) Otrzymana przez kontrolowang jednostk¢ w 2016 r. subwencja zostala prawidlowo ujeta
w ewidencji ksiggowej oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Czgs$¢ oswiatowa subwencji otrzymana w grudniu 2016 r. z przeznaczeniem na 2017 r.
w kwocie 1.187.370,00 zt (WB nr 249 z 21 grudnia 2016 r.) zostala zaewidencjonowana
Wn 133 ,Rachunek budzetu”/Ma 909 ,Rozliczenia migedzyokresowe™ (dok. ksieg.
Nr WB/451/6).

2) Stwierdzono pelng zgodnos¢ danych wykazanych w ewidencji ksiggowej na kartach
dochodéw z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych
za 2016 .

2017 r.

W uchwale budzetowej zaplanowano subwencje w kwocie 22.657.820,00 zt (§ 2920).

W toku realizacji budzetu ulegla zmniejszeniu o kwot¢ 80.288,00 zi, tj. do kwoty

22.577.532,00 zt.

Wielkosci dotyczace uzyskanych przez Powiat Sgpolenski w 2017 r. subwencji poddano
kontroli w nastgpujgcym zakresie:

a)  prawidlowosci ujgcia otrzymanych subwencji w ewidencji ksiggowej, w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w kwotach wynikajacych z decyzji
przyznajacych subwencje, .

b)  zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za 2017 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe) dla klasyfikacji:

- 901-758-75801-2920,

- 901-758-75803-2920,

- 901-758-75832-2920,

miesi¢gcznego sprawozdania Rb- 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.

zaokres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz pism Ministerstwa Finansow

ustalajacych wysokos$¢ subwencji na 2017 r.

Stwierdzono, Ze na otrzymang subwencje w wysokosci 22.577.532,00 zt skladaly sig:

Nr Wyszczegélnienie Plan na Wykonanie na
31.12.2017r. 31.12.2017 .
L. Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 14.370.577,00 14.370.577,00
II. | Cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej dla powiatéw 6.775.710,00 6.775.710,00
ITI. | Cze$¢ rbwnowazaca subwencji ogdlnej dla powiatow 1.431.245,00 1.431.245,00
RAZEM 22.577.532,00 22.577.532,00
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Ustalenia:

1) Otrzymana przez kontrolowang jednostk¢ w 2017 r. subwencja zostata prawidlowo ujeta
w ewidencji ksiggowej oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej. Czgs¢
oSwiatowa subwencji otrzymana w grudniu 2017 r. w wysokosci 1.016.477,00 zt
z przeznaczeniem na 2018 r. zostala zaewidencjonowana Wn 133 ,,Rachunek budzetu”/Ma
909-1 ,,Rozliczenia migdzyokresowe™ (dok. Ksigg. WB 458/6 z dnia 20 grudnia 2017 r.),
powyzsza kwota zostala przeksiggowana dnia 2 stycznia 2017 r. na konto 901 ,, Dochody
budzetu”.

2) Stwierdzono pelng zgodno$¢ danych wykazanych w ewidencji ksiegowej na kartach
dochodéw z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za
2017 r.

1.1.2. Dotacje.

Kontrolowana jednostka w 2016 r. i w 2017 r. otrzymala dotacje na realizacj¢ zadan
zleconych, zadan wiasnych, na podstawie podpisanych porozumien oraz otrzymanych
z innych Zrédel.

2016 r.
Dotacje z budzetu panstwa zostaly zaplanowane w facznej kwocie 9.538.158,74 zl,

w tym:

— na zadania zlecone w wysokosci 5.571.883,00 zt (§ 2110), 247.923,00 zt (§ 2160),

— na zadania wlasne w wysokosci 2.785.199,00 zt (§ 2130), kwota 71.307,30 zt (2120),
242.151,87 zt (§ 6300),

— na zadania realizowane na podstawie porozumien migdzy j.s.t. w wysokosci 9.000,00 zi
(8§ 2330, 2310, 2320),

— inne w wysokosci 394.543,03 zt (§§ 2007, 2009, 2057, 2059).

Plan i wykonanie przedstawialy si¢ nastepujaco:

2016 r.
o Plan na 31.12.2016 | Otrzymane do Wykonane na %
N Wyszczegolnienie 58 r. 31122016 r. | 31122016 . Zwroty | wykonania
r .

1. | Zadania zlecone 2110, 2160, 5 819 806,00 5 820 739,00 5 811 840,34 8 898,26 99,86
2. | Zadania wlasne 2130, 2120, 6430, 6300 3 098 855,67 3 103 855,67 3 098 658,17 5197,50 | . 99,99
3. | Porozumienia migdzy jst 2330, 2320, 2310 9 000,00 10 522,84 10 522,84 0,00 116,92
4. | Inne 2007, 2009, 2057, 2059 377 538,03 319 405,54 305 961,14 13 444,40 81,04

RAZEM 9 305 199,70 9 254 523,05 9 226 982,49 27 540,16 99,16

Laczna kwota planowanych na 2016 r. w Powiecie S¢polenskim dotacji na zadania
zlecone, na zadania wlasne biezace, otrzymane z funduszy celowych na realizacj¢ zadan
biezacych, na podstawie porozumien, pozyskanych z innych zrédel, ujetych w powyzszym
zestawieniu, wynosifa 9.305.199,70 zl, dochody otrzymane z tytulu dotacji wynosily
9.254.523,05 zt i zostaly przez jednostk¢ wykorzystane w kwocie 9.226.982,49 zi, %/

stanowito 99,16% planu. /
e v

-

o
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2017 r.

| TSR 55 3 l.l;lza.rz‘onfe r. 211%";)“1?? ?ﬂ?’?&"&? awhy, wZ‘L
1, | Zadania zlecone 2110, 2160, 6410 625403449 |  624857369| 623633696 1223673 | 99,72
2. | Zadania wlasne 2120,2130,6430,6300 | 473261625| 47252192| 472343279| 9089,13 | 99,81
3. | Porozumienia miedzy jst |  2330,2320,2310,2710 197 280,31 200 295,02 19602386 | 4271,16 | 99,36
4. | inne 2007,2009, 2057, 2059, 6200 | 210112457  2093887,12| 208697498 | 6912,14| 99,33

RAZEM 13285055.62 | 1327527775 | 1324276859 |  32509.16 | 99,68

Laczna kwota planowanych na dzien 31 grudnia 2017 r. w Powiecie Sepolenskim
dotacji na zadania zlecone, na zadania wlasne biezgce, otrzymane z funduszy celowych na
realizacj¢ zadan biezacych, na podstawie porozumien, pozyskanych z innych zrédel, ujetych
w powyzszej tabeli, wynosita 13.285.055,62 zl, dochody otrzymane z tytutu dotacji wynosily
13.275.277,75 z1, a wykonanie wyniosto 13.242.768,59 zl, tj. 99,68% planu.

Zakresem kontroli obj¢to nastgpujace zagadnienia roku budzetowego 2016 r.:

a) prawidlowos¢ zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych otrzymanych dotacji oraz
ujecia ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,

b) zgodnos¢ danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi ujetymi w sprawozdaniu
Rb-27S o dochodach budzetowych za 2016 r. i za 2017 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 o
dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych j.s.t. ustawami za ten sam okres sprawozdawczy,

¢) terminowos¢ zwrotu niewykorzystanych dotacji na rachunek budzetu panstwa.

Badaniem objeto nastepujgce dokumenty:

a) stany i obroty konta 901, wydruki komputerowe, nastepujacych paragraféw klasyfikacji
budzetowej: 2057, 2059, 2007, 2009, 2110, 2120, 2130, 2160, 2310, 2330, 2440, 2460,
2710, 6260, 6300, 6410, 6430,

b) decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz zawarte umowy i porozumienia w 2016 r.
12017 r.,

¢) sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za ww. lata,

d) sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartat 2016 r. i IV kwartat 2017 r.,

e) pisma Wojewody Kujawsko-Pomorskiego:

— z 2016 r. z dnia: 13 grudnia nr WFB.1.3120.3.100.2016, 15 listopada
nr WFB.1.3120.89.2016, 16 listopada nr WFB.1.3120.3.90.2016,
WFB.1.3120.3.88.2016/14, 31 pazdziernika  nr WFB.1.3120.3.83.2016,
19 pazdziernika nr WFB.1.3120.3.76.2016, 8 listopada nr WFB.1.3120.3.85.2016,
24 pazdziernika nr WFB.1.3120.3.78.2016, 26 pazdziernika nr WFB.1.3120.3.79.2016,
29 wrzesnia nr WFB.1.3120.3.69.2016/7, WFB.1.3120.3.70.2016, 30 wrzes$nia
nr WFB.1.3120.3.72.2016, 16 wrzesnia nr WFB.1.3120.3.65.2016, 31 sierpnia
nr WFB.1.3120.3.60.2016/18, 4 sierpnia nr WFB.1.3120.3.51.2016/17, 20 lipca
nr WFB.1.3120.3.49.2016/157, 18 lipca nr WFB.1.3120.3.48.2016/18, 6 lipca
nr WFB.1.3120.3.45.2016, 8 lipca nr WFB.1.3120.3.47.2016, 28 czerwca
nr WFB.1.3120.3.41.2016, 13 czerwca WFB.1.3120.3.37.2016, 7 czerwca
nr WFB.1.3120.3.36.2016, 7 czerwca nr WFB.1.3120.3.35.2016/17, 11 maja
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nr WFB.1.3120.3.28.2016, 14 kwietnia nr WFB.1.3120.3.17.2016, 5 kwietnia

nr WFB.1.3120.3.14.2016, 31 marca nr WFB.1.3120.3.13.2016, 23 marca

nr WFB.1.3120.1.38.2016/13, 26 stycznia nr WFB.1.3120.1.2016/17,

- z 2017 r. z dnia: 24 listopada nr WFB.1.3120.3.100.2017, 23 listopada
nr WFB.1.3120.3.98.2017, 15 listopada nr WFB.1.3120.3.94.2017,
WFB.1.3120.3.92.2017, WFB.1.3120.3.93.2017, WFB.1.3120.3.95.2017,
27 pazdziernika nr WFB.1.3120.3.85.2017, 10 listopada nr WPS.VIII.313.113.2017,
31 pazdziernika nr WFB.1.3120.3.86.2017, nr WFB.1.3120.2.86.2017, 13 listopada
nr  WFB.1.3120.3.91.2017, 24 pazdziernika nr WPS.VIIL.3112.336.2017,
nr  WFB.[.3120.3.82.2017, 20 pazdziernika nr WFB.1.3120.3.79.2017,
19 pazdziernika nr WFB.1.3120.3.80.2017, 16 pazdziernika nr WFB.1.3120.3.77.2017,
12 pazdziernika nr WFB.1.3120.3.74.2017, 27 wrzesnia r WFB.1.3120.3.
nr WFB.I3120.3.67.2017, 21 wrzesnia nr WFB.1.3120.3.65.2017, 7 wrzesnia
nr WFB.1.3120.3.55.2017, 18 sierpnia nr WFB.1.3120.3.42.2017, 11 sierpnia
nr  WFB.I.3120.3.40.2017, 19 lipca nr WFB.1.3120.3.35.2017, 7 lipca
nr WFB.I.3120.3.32.2017, 22 czerwca nr WFB.1.3120.3.28.2017, 12 czerwca
nr  WFB.I.3120.3.27.2017, 30 maja nr WFB.[.3120.3.26.2017, 10 maja
nr WFB.1.3120.3.20.2017, 31 stycznia nr WFB.1.3120.1.40.2017,

f) umowy zawarte w ramach porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz na finansowanie w ramach $rodk6w unijnych,
g) wyciagi bankowe z 2016 r.:

grudzien, z dnia: 22 WB nr 250, 27 WB nr 252, 28 WB nr 253,

29 WB nr 254, 30 WB nr 255,
listopad, z dnia: 24 WB nr 230,
pazdziernik, z dnia: 12 WB nr 201, 7 WB nr 198,
marzec, z dnia: 31 WB nr 63,
h) wyciagi bankowe z 2017 r.:
grudzien, z dnia: 13 WB nr 242, 22 WB nr 249, 27 WB nr 250,
28 WB nr 251, 29 WB nr 252,
wrzesien, z dnia: 6 WB nr 172,
maj, z dnia: 31 WB nr 104.

Ustalenia:

Ad.a) Otrzymane w 2016r. i 2017 r. dotacje zostaly prawidlowo uj¢te w podziatkach
klasyfikacji budzetowe;j.

Ad.b) Dane wykazane w Rb-50 "Kwartalnym sprawozdaniu o dotacjach zwigzanych
z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
J.s.t. ustawami za IV kwartal 2016” r. oraz IV kwartal 2017 r. sg zgodne z danymi
wynikajgcymi z urzadzen ksiegowych.
Dane wykazane w Rb-27S sprawozdaniu rocznym z wykonania planu dochodéw
budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. oraz do dnia

31 grudnia 2017 r. s3 zgodne zdanymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 za’

IV kwartat 2016 r. i IV kwartat 2017 r.
Ad. ¢) Z przedlozonych kontrolujagcym urzadzen ksiggowych oraz wyciaggéw bankowych
opisanych powyzej wynika, ze wszystkie niewykorzystane czgsci dotacji zostaly

zwrocone w terminie na rachunek budzetu panstwa oraz na rachunki bankowe ,/

pozostalych podmiotéw dotujgcych:
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§ Dzial Rozdzial Kwota zwrotu l::;‘:u b‘:;f'lf;‘fy D&‘;‘L‘;‘;‘
2057 852 85295 12 147,33 28.12. 253 WB 455/17, 1919
2059 852 85295 1297,07 28.12. 253 WB 455/20
2110 700 70005 4 753,00 28.12. 253 WB 455/6

710 71015 19,05 29.12. 254 WB 456/20
750 75045 196,94 31.03. 63 WB 100/11
752 75212 135,79 12.10. 201 WB 364/4
754 75411 8,07 30.12. 255 WB 457/46
801 80102 1 680,93 29.12. 254 WB 456/2
801 80111 738,00 07.10. 198 WB 361722
801 80111 1 056,64 29.12. 254 WB 456/3
851 85156 93,60 22.12. 250 WB 452/20
2120 801 80195 47,50 24.11 230 WB 413
852 85205 150,00 29.12. 254 WB 456/35
2160 852 85204 21591 29.12. 254 WB 456/33
852 85201 0,33 29.12. 254 WB 456/34
6300 600 60014 5 000,00 27.12. 252 WB 454/19
RAZEM 27 540,16 X X

2017 r.

§ Dzial Rozdzial Kwota zwrotu Z\[\)':;:u b?:;;tg‘ Dk‘;l::g'z;x:t
2057 852 85295 6 183,14 27.12, 250 WB 462/25
2059 852 85295 729,00 27.12. 250 WB 462/26
2110 710 71015 5,22 28.12. 251 WB 463/43

750 75045 149329 31.05. 104 WB 181/11
752 75212 43,01 22.12. 249 WB 461/9
754 75411 524 29.12. 252 WB 464/43
755 75515 0,01 28.12. 251 WB 463/72
801 80102 6 553,85 28.12. 251 WB 463/18
801 80102 174,91 06.09. 172 WB 324/2
801 80111 1 699,74 28.12. 251 WB 463/19
801 80111 62,50 06.09. 172 WB 324/3
853 85321 817,70 28.12. 251 WB 463/57
2120 801 80195 8 645,80 28.12. 251 WB 463/42
2130 801 80130 0,01 28.12. 251 WB 463/16
801 80102 0,01 28.12. 251 WB 463/17
2160 855 85508 247,05 28.12. 251 WB 463/69
855 85510 113421 28.12, 251 WB 463/70
2330 801 80120 422048 | 22.01.2018 17 WB 17/10
2710 600 60078 50,68 13.12. 242 WB 453/7
6300 600 60014 44331 29.12. 252 WB 464/64-67
RAZEM 32 509,16 X X
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1.2. Dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe Powiatu.

2016 r.

Plan dochodéw jednostek budzetowych Powiatu Sepolenskiego (bez Starostwa

Powiatowego w Se¢polnie Krajenskim) wynosit facznie 7.850.721,42,00 zl, wykonanie
wynosilo 7.687.163,56 zi, co stanowilo 97,92% planu. Uzyskane dochody jednostek
budzetowych Powiatu Sgpolenskiego stanowily 16,13% dochodéw uzyskanych przez Powiat

Sgpolenski w wysokosci 47.671.272,33 zt.
Na podstawie zlozonych sprawozdan jednostkowych przez poszczegdlne jednostki-

organizacyjne Powiatu Sepolenskiego stwierdzono, ze najwiekszy udzial w wykonanych
dochodach, nie uwzgledniajac dotacji i subwencji, mialy nastepujgce jednostki organlza(.yjne
Powiatu S¢polenskiego:

Pl dischiodzw Wykonanie % % wykonania do
L.p. Nazwa jednostki budzetowej na31.12.2016 r dochodéw na | wykonania dochodow
o "] 31.12.2016r. do planu | Powiatu ogélem
1. [ Liceum Ogolnoksztatcace w Wigcborku 202942 4 169,22 205,44 0,01
R, | emsD HEnlckaaaee Waole 19 938,00 22940,18| 115,06 0,05
ajenskim
3, |ZespstSakilCentrom Ksutaloenia 82 840,00 55 145,26 66,57 0,12
Rolniczego
i Sentru.m Ksztalcenia Zawodowego i 654 714,00 652 149,10 99,61 137
stawicznego
5. | Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych 6 198,00 6 543,75 105,58 0,01
6. | Zespdl Szkét nr 2 63 361,00 58 389,42 92,15 0,12
7. | Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 150,00 247,21 164,81 0,00
8. | Dom Pomocy Spotecznej w Wigcborku 1 812 300,00 1 804 226,08 99,55 3,78
g, | Do PomoeySpolecency wkamieain 2361257,00| 2299 743,00 97,39 4,82
Krajenskim
10. | Rodzinny Dom Dziecka w Wawelnie 4 660,00 4 669,19 100,20 0,01
i1, |Powastove Cantram Romooy Rodunlew | 5e5s suon | 25174957 95,94 528
S¢pdlnie Krajeriskim
Centrum Administracyjne Placowek
12. | Opiekunczo-Wychowawczych w Sep6lnie 1 129,00 1 980,79 175,45 0,00
Krajefiskim
13. Powiatowy Inspektorat Nadzoru 100,00 24,42 24,42 0,00
Budowlanego
14. | KP Panstwowa Straz Pozarna 100,00 71,54 71,54 0,00
15. | Zarzad Drogowy 206 803,00 250 729,71 121,24 0,53
16. | Powiatowy Urzad Pracy 11 060,00 11 016,79 99,61 0,02
RAZEM 7850721,42| 7688 021,56 97,93 16,13
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W ponizszej tabeli przedstawiono Zrédta dochodéw wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;j,

dotyczacych jednostek budzetowych Powiatu, bez uwzglednienia dotacji i subwencji (w z}):
S wikaniite % wykonania do
§ Tresé¢ Plan Dochody otrzymane | y dochodéw Powiatu
do planu
ogblem

0490 | Wplywy z innych lokalnych oplat (licencje, odpady) 163 000,00 176 581,84 108,33 0,37

Whplywy z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar
0580 | pienigznych od osob prawnych i innych jednostek 1320,00 14 100,00 1068,18 0,03

organizacyjnych

Whplywy od rodzicow z tytulu oplaty za pobyt
0680 dziecka w pieczy Zastepczei 2 800,00 7210,51 257,52 0,02
0690 | Oplaty rozne 11 035,00 2 089,80 18,94 0,00
0750 [ Najem, dzierzawa majatku Skarbu P, jst. 77 774,00 85 406,42 109,81 0,18
0830 | Wplywy z ustug 7521 979,00 7 302 437,66 97,08 15,32
0870 | Sprzedaz skladnikow majatkowych 0,00 864,00 0,00 0,00
0920 | Pozostale odsetki 3 113,00 2573,98 82,68 0,01
0960 ;\r pl).'wy.z qtrzyrpanych spadkow, darowizn w 550742 5 089,44 9241 0,01

ormie picni¢znej
0970 | Rézne dochody 64 193,00 91 667,91 142,80 0,19

RAZEM 7850 721,42 7 688 021,56 97,93 16,13
2017 r.

Plan dochodéw jednostek budzetowych Powiatu Sepoleniskiego (bez Starostwa
Powiatowego w Segpélnie Krajeniskim) wynosil lgcznie 8.131.233,15,00 zi, wykonanie
wynosito 8.126.401,36 zl, co stanowilo 99,94% planu. Uzyskane dochody jednostek
budzetowych Powiatu S¢polenskiego stanowily 15,56% dochodéw uzyskanych przez Powiat
Sepolenski w kwocie 52.233.190,86 zi.

Na podstawie zlozonych sprawozdan jednostkowych przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne Powiatu Segpolenskiego stwierdzono, Zze najwigkszy udzial w wykonanych
dochodach, nie uwzgle¢dniajac dotacji i subwencji, mialy nastgpujgce jednostki organizacyjne
Powiatu Sepolenskiego:

. . : :
L.p. Nazwa jednostki budzetowej Pl;;nl dl(;:lzxgtlk;wrna g‘(;,cjll);ocz%ag:a % ;»")yll::;nnz:nia d::l:z{li?;ﬁfvi‘:u
2. r. ogdlem
1. Liceum Ogdlnoksztalcace w Wigcborku 1918,00 4 841,38 252,42 0,01
2. E;‘J?:g;gi‘““""sz‘a’“‘c" W Siopolsie 42 943,00 38 718,04 90,16 0,08
3. Zespol Szkot Centrum Ksztalcenia Rolniczego 53 322,75 57270,77 107,40 0,12
4. Centrum Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicz. 610 365,86 613 682,43 100,54 1,29
5. Zespol Szkol Ponadgimnazjalnych 5801,00 6 453,12 111,24 0,01
6. Zespol Szkél nr 2 60 769,00 67 409,74 110,93 0,14
¥ Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 178,00 403,96 226,94 0,00
8. Dom Pomocy Spotecznej w Wigcborku 1 962 200,00 1947 784,27 99,27 4,09
9. Dom Pomocy Spolecznej w Sepdlnie Kraj. 2 478 610,00 244721992 98,73 5,13
10. Rodzinny Dom Dziecka w Wawelnic 761,54 775,12 101,78 0,00
1. gﬁ&'ﬁi‘"ﬁ&iﬁfm PORIpOY Rbszise W 2653488,00| 267040339 100,64 5,60
Al . o[ s ww| oo
13. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego 140,00 119,10 85,07 0,00
14, KP Panstwowa Straz Pozama 4 000,00 5093,39 127,33 0,01
15. Zarzad Drogowy 253 576,00 26122794 103,02 0,55
16. Powiatowy Urzad Pracy 850,00 1 208,49 142,18 0,00
RAZEM 8 131 233,15 8 126 401,36 99,94 17,05
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W ponizszej tabeli przedstawiono zrodla dochodéw wg paragrafow klasyfikacji budzetowej,
dotyczgcych jednostek budzetowych Powiatu, bez uwzglednienia dotacji i subwencji (w zl).

%

% wykonania

Dochody .| do dochodéw
§ Tresé¢ Plan otizymane wykonania Povidatu
do planu
ogélem
pagg || VPowy zinuych lokaluyoh 169366,00|  170103,68| 100,44 0,33
oplat (licencje, odpady)
Wplywy z oplat
0610 egzaminacyjnych oraz za 1 257,00 1777,00 141,37 0,00
wydawanie $§wiadectw (...)
Wplywy od rodzicow z tytutu
0680 oplaty za pobyt dziecka w 2 800,00 231394 82,64 0,00
pieczy zastepczej
0690 Oplaty rézne 421,60 601,60 142,69 0,00
Najem, dzierzawa majatku
0750 Skarbu P., jst. 84 318,91 90 644,62 107,50 0,17
0830 Wplywy z ustug 7730309,43| 7692 606,02 99,51 14,73
i || R reaek i 758537 786037| 103,63 0,02
majatkowych
0920 Pozostale odsetki 592896 8 227,35 138,77 0,02
godg, | Wplywyzvorliezal/ zwrotéw 4140,00 512060 123,90 0,01
z lat ubiegtych
Wplywy z tytutu kar i
0950 odszkodowan wynikajacych z 120,00 118,01 98,34 0,00
umow
Wplywy z otrzymanych
0960 spadkéw, darowizn w formie 8 357,54 8 862,20 106,04 0,02
pienigznej
0970 Rézne dochody 116 628,34 138 156,97 118,46 0,26
RAZEM 8 131233,15| 8126401,36 99,94 15,56
Ustalenia:

1) Jednostki budzetowe przekazywaly dochody na rachunek organu na biezgco, co
stwierdzono na podstawie ewidencji analitycznej (wydruk komputerowy) konta 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych”.

2) Z uzyskanych dochodéw rozliczaly si¢ skladajac comiesigczne sprawozdania Rb-278S,
podpisywane przez kierownikow oraz gtownych ksiggowych jednostek.
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1.3. Dochody z majatku Powiatu.

2016 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej i sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych ustalono, ze w 2016 r. w Starostwie Powiatowym w Sep6lnie

Krajenskim zrealizowano dochody z majatku Powiatu w nastgpujacych wielkosciach:

= Wykonanie
Plan na dzien na didok o,
§ Wyszcezegélnienie 31.12.2016 r. 31.12.2016 . wykonania
(wazl)
(wzl)
Wplywy z oplat z za zarzad,
0470 | uzytkowanie i uzytkowanie 26.506,00 26.506,36 100,00
wieczyste,
Dochody z najmu
0750 | i dzierzawy sktadnikow 408.885,00 451.454,74 110,41
majatkowych
Whplaty z tytulu odplatnego
g7 | Bacyeia praws wissnodel otax 321.212,00 134.454,93 41,86
prawa uzytkowania
wieczystego
Wplywy ze sprzedazy
0870 skiadnikbw majatkowych 8.130,00 8.994,08 110,63
OGOLEM 764.733,00 621.409,75 81,26

Z powyzszej tabeli wynika, ze kontrolowana jednostka uzyskata w 2016 roku dochody
z majgtku Powiatu w wysokos$ci 621.409,75 zl, tj. zrealizowata 81,26% planu. Najwigksze
dochody w kwocie 536.861,16 zl, uzyskano z tytulu najmu i dzierzawy skladnikéw
majatkowych.

Stwierdzono, Zze dane wynikajace z ewidencji ksiegowej (karty dochodéw) zostaly
prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2016 r.

2017 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej i sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych ustalono, ze w 2017 r. w Starostwie Powiatowym w S¢pdlnie

Krajenskim zrealizowano dochody z majatku Powiatu w nastepujgcych wielkosciach:

_ Wykonanie
Plan na dzien na dzien %
§ Wyszczegdlnienie 31.12.2017 r. 31.12.2017 r. wykonania
(wzl)
(wzl)
Wplywy z oplat z za zarzad,
0470 | uzytkowanie i uzytkowanie 26.000,00 26.506,36 101,95
wieczyste,
Dochody z najmu
0750 | i dzierzawy sktadnikow 377.299,00 429.182,00 113,75
majatkowych
Wplywy z tytulu odptatnego
py70; | DA praws wiRsuotcl oraz 13.131,00 13.232,26 100,77
prawa uzytkowania
wieczystego
X OGOLEM 416.430,00 468.920,62 112,60 Y
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Z powyzszej tabeli wynika, ze kontrolowana jednostka uzyskata w 2017 roku dochody
z majgtku Powiatu w wysokosci 468.920,62 z, tj. zrealizowala 112,605% planu. Najwigksze
dochody w kwocie 429.182,00 zl, uzyskano z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych.

Stwierdzono, ze dane wynikajace z ewidencji ksiggowej (karty dochodéw) zostaly
prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2017 r.

1.3.1. Realizacja programu postgpowania naprawczego w zakresie zwigkszenia
dochodéw z majatku w 2016 oraz 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwalg nr 9/111/2015
zdnia 4 lutego 2015 r. wezwala do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego. Przyczyng podjgcia uchwaly bylo niespelnienie przez Powiat Sepolenski
wymogow art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Program zostal
wprowadzony uchwala nr V/34/2015 Rady Powiatu Sgpolenskiego z dnia 16 marca 2015 r.
w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego dla Powiatu Sepolenskiego na lata
2015-2017. Gléwnym przedsigwzigciem programu postgpowania naprawczego w ramach
dochodéw Powiatu w 2016 oraz w 2017 r. bylo zwigkszenie dochodéw biezgcych Powiatu
poprzez przeksztalcenie uzytkowania wieczystego majatku Skarbu Panstwa w prawo
wlasnosci.

Przewidywane efekty z realizacji programy postgpowania naprawczego w zakresie
zwigkszenia dochodéw biezacych mialy doprowadzi¢ do osiagniecia korzysci finansowych
w nastepujacych wysokosciach:

- w2016 r.—50.000,00 zt

- w2017 r.—50.000,00 zt.

Dokonujgc kontroli realizacji zalozen programu naprawczego kontrolujacy stwierdzili, ze:
a) rok 2016 r.:

— wnioski o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa w prawo
wihasnosci zlozyli nabywcy z terenéw polozonych w miejscowosciach Niwy oraz’
Orzelek,

— Starosta Sg¢polenski podjal decyzje nr GN.6825.1.2014.2015 z dnia 20 lutego 2016 r.
o przeksztalceniu. Kwota naliczonej optaty wynosita 3.396.487,00 zl, z tego do zaplaty
w 2016 r. kwota 1.396.487,00 zl, pozostale 2.000.000,00 zt zostalo rozitozone na
10 rocznych rat po 200.000,00 zi.

— z powyzszego tytulu naliczono w 2016 r. dochéd Powiatu (25%) w wysokosci
349.121,75 zt oraz w kolejnych 10 latach po 50.000,00 zt rocznie. Agencja
Nieruchomosci Rolnych zakwestionowato prawo potracenia 25% od kwoty naliczonej
oplaty za przeksztalcenie uzytkowania wieczystego. Rozstrzygnigcie przedmiotu sporu
nie zostato powzigte do dnia 31 grudnia 2017 r.

Ostatecznie Powiat S¢polenski z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa uzyskat dochody (25%) w wysokosci 25.755,20 zl.

Zalozenia programu naprawczego na 2016 r. — uzyskanie dochodéw biezacych z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa w kwocie 50.000,00 z1, nie
zostal osiagniety (nie wykonano zatozen planu naprawczego na kwotg 24.244.,80 zt.),
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b) rok 2017 r.:

— dochody uzyskane z tytulu przeksztalcenia uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa
w prawo wiasnosci wyniosty 42.875,11 zl,

— Powiat Sgpolenski z powyzszego tytutu uzyskat dochody (25%) w kwocie 10.718,78 z1.

Zatozenia programu naprawczego na 2017 r. — uzyskanie dochodéw biezacych z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa w wysokosci 50.000,00 zt
nie zostal osiggniety (nie wykonano zalozen planu naprawczego na kwote 39.281,22 zt.).

1.3.2. Dochody nalezne Powiatowi z tytulu odpisu w wysokosci 5% i 25% od dochodéw
uzyskanych z majatku Skarbu Panstwa.

Kontrolg¢ powyzszego zagadnienia przeprowadzono w zakresie:

a) przestrzegania wewnetrznych procedur kontroli finansowej dotyczacych dochodow
uzyskanych z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

b) prawidlowosci ewidencjonowania dochodéw w ewidencji ksiegowe;j,

¢) zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27ZZ sprawozdania
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
z prowadzong ewidencja ksiegowa,

d) prawidlowosci ujgcia wplywoéw wg odpowiedniej klasyfikacji budzetowej,

e) przestrzegania terminowosci przekazywania uzyskanych dochodéw na rachunek Skarbu
Panstwa.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o nastepujgce przepisy:

a) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm., t.j. Dz. U. 22016 1. poz. 1870 ze zm., t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.),

b) ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2011 r.
Nr 45, poz. 236 ze zm., t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 573 ze zm.),

¢) ustawg¢ z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(tj.z 2015 r., poz. 513 ze zm., t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 198 ze zm., t.j. Dz. U. 22017 r.,"
poz. 1453),

d) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.),

e) rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
swoja siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

f) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegbélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze zrddel zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.),

oraz uregulowania wewngtrzne.
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Kontrolg przeprowadzono na podstawie nast¢pujacych dokumentow:

- ewidencji ksiggowej konta 130 "Rachunek biezgcy jednostki", za okres od 20 lutego
2017 r. do 15 czerwca 2017 1,

- ewidencji ksiggowej analitycznej - obroty w §§ 0750, 0760, 0770, 0910, 0920, (wydruki
komputerowe),

- zestawienia stanéw kont, analityki wg ww. paragrafow, wykazu stanéw i obrotow
za okres od 20 lutego 2017 r. do 15 czerwca 2017 r.,

- ewidencji konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych-dochody Skarbu Panstwa”
(wydruk komputerowy) za okres od 21 lutego 2017 r. do 15 czerwca 2017 r., sporzadzony
wg poszezegdlnych tytutéw dochodow,

- ewidencji konta 224 ,Rozrachunki budzetu” (wydruk komputerowy analityczny) za okres
od 21 lutego 2017 r. do 15 czerwca 2017 r.,

- wyciagéw bankowych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.,
sprawozdania z gospodarowania majgtkiem Skarbu Panstwa zlozonego do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego przez Starost¢ Sepolenskiego, sprawozdania Rb-27ZZ kwartalnego
z wykonania planu dochodow zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2017 r. oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, ustalono, ze dochody uzyskane przez Skarb
Panstwa wyniosty:

— w§ 0470 w kwocie  4.138,29 zl.
- w § 0550 w kwocie 173.746,69 zi.
- w § 0750 w kwocie  3.716,40 zl.
- w§ 0760 w kwocie 34.986,58 zl.
- w § 0770 w kwocie 173.805,02 zi.
— w § 0920 w kwocie _ 5.929.25 zl.

lacznie 396.322,23 zl.

W roku 2017 kontrolowana jednostka uzyskata dochody z tytulu odpisu od dochodéw’
uzyskanych z majatku Skarbu Panstwa w wysokosci 5% i 25%, w lacznej kwocie 131.409,67
zt (§ 2360).

Szczegdtowej kontroli poddano prawidlowos¢ wyliczania dochodéw naleznych Skarbowi
Pafnstwa i Powiatowi Sgpolenskiemu oraz terminowos$¢ przekazywania dochodéw na
rachunek Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego za okres od 20 lutego 2017 r. do
20 czerwca 2017 roku.
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Prawidlowos$¢ przekazywania dochodéw przedstawiono w ponizszych zestawieniach.

Trwaly zarzad, uzytkowanie i sluzebnosci § 0470 (netto w z})

Dochody pobrane do dnia ... Dackiod Dochody przekazane do Dochéd
Miesigce Y Wojewody (75%) do dnia ... Powiatu Rézni
2017 przelc;_zane do (25%) Oznica
r. 10 - tego 20 —tego Suttetn 15- tego 25- tego
Marzec 841,19 - 841,19 630,89 210,30 0,00
: & 0,00 = - 0,00 0,00
Kwiecien 4.676,53 - 4.676,53 3.507,40 - 1.169,13 0,00
N . 0,00 - - 0,00 0,00
Maj - - 0,00 - - 0,00 0,00
- - 0,00 - - 0,00 0,00
Czerwiec - - 0,00 - - 0,00 -
Razem 5.517,72 0,00 5.517,72 4.138,29 1.379,43 1.379,43 0,00
Uzytkowanie wieczyste § 0550 (netto w z1)
Dochody pobrane do dnia ... Dishod Dochody przekazane do Dochdd
Miesigce Y p Wojewody (75%) do dnia ... Powiatu Ao
2017 prz;kazane o (25%) Znica
I. 10 — tego 20 — tego zen 15-tego 25- tego
Marzec 8.618,18 - 8.618,18 6.463,64 - 2.154,54 0,00
- 5.893,17 5.893,17 4.419,88 1.473,54 0,00
Kwiecien 121.886,59 - 121.886,59 91.414,94 - 30.471,65 0,00
- 4.748,40 4.748 40 3.561,30 1.187,10 0,00
Maj 8.439,90 - 8.439,90 6.329,94 - 2.109,96 0,00
- 8.391,74 8.391,74 6.293,80 2.097,94 0,00
Czerwiec 26.063,44 - 26.063,25 19.547,58 - 6.515,86 -
Razem 165.008,11 19.033,31 184.041,42 123.756,10 14.274,95 46.010,34 0,00
Najem i dzierzawa gruntéw § 0750 (netto w z1)
Dochody pobrane do dnia ... Dochod Dochody przekazane do Dochéd
Miesigce Y Wojewody (75%) do dnia ... Powiatu Rézni
2016 przekazane do (25%) Oznica
r. 10— tego 20 —tego budzetn 15-tego 25- tego
Marzec 326,00 - 326,00 309,70 - 16,30 0,00
Kwiccien 326,00 - 326,00 309,70 - 16,30 0,00
Maj 326,00 - 326,00 309,70 - 16,30 0,00 °
Czerwiec 326,00 - 326,00 309,70 - 16,30 0,00
RAZEM 1.304,00 0,00 1.304,00 1.238,80 0,00 65,20 0,00
Przeksztalcenie prawa uzytkowania w prawo wlasno$ci § 0760 (w zi)
Dochody pobrane do dnia ... Dochody Dochody przekazane do Dochod
s : 2 X .
Mlcszlgcl:z przekazane do Wojewody (75%) do dnia ... P((;\;/;t)u Réznica
r. 10 - tego 20 —tego budzetu 15- tego 25- tego
Marzec 5.180,00 - 5.180,00 3.885,00 - 1.295,00 0,00
= 3 s - - - 0,00
Kwiecien 15.559,00 - 15.559,00 11.669,25 - 3.889,75 0,00
- 8.272,63 8.272,63 - 6.204.47 2.068,16 0,00
Maj 2.496,88 - 2.496,88 1.872,66 - 624,22 0,00
- 11.366,60 11.366,00 - 8.524,95 2.841,65 0,00
Czerwiee - - - - - - 0,00
RAZEM 23.235,88 19.639,23 42.875,11 17.426,91 14.729,42 10.718,78 0,00
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Odplatne nabycie prawa wlasnosci i prawa uzytkowania wieczystego § 0770 (w z1)

Dochody pobrane do dnia ... Dochod Dochody przekazane do Dochéd
Miesigee % Y Wojewody (75%) do dnia ... Powiatu _—
2016 p:z;kz:fanc do (25%) Roéznica

r. 10 — tego 20 — tego - 15- tego 25-tego.
Marzec - - - - - - =
Kwiecien 11.957,82 - 11.957,82 8.968,37 - 2.989,45 0,00
Mayj 10.331,25 - 10.331,25 7.748,44 - 2.582,81 0,00

- 104.691,97 104.331,25 - 78.518,97 26.173,00 0,00
Czerwice 9.593,50 - 9.593,50 7.195,12 - 2.398,38 0,00

RAZEM 31.882,57 104.691,97 136.574,54 23.911,93 78.518,97 34.143,64 0,00
Odsetki pozostale § 0920 (netto w zt)
Dochody pobrane do dnia ... Dochody Dochody przekazane do Dochdd
= : 5 . 2 o

Mu.s;gclz e T Wojewody (95%) do dnia ... Powiatu (5%) Résnica
r 10— tego 20— tego i T5-teg0 35- tego
Marzec - - - - - - -

- 32,02 32,02 - 24,01 8,01 0,00
Kwiecien 97,36 - 97,36 73,02 - 2434 0,00

- 21,18 21,18 - 15,88 5,30 0,00
Maj 121,93 - 121,93 9145 - 30,48 0,00

- 138,17 138,17 - 103,63 34,54 0,00
Czerwiec 249,60 - 249,60 187,20 - 62,40 0,00

RAZEM 468,89 191,37 660,26 354,67 143,52 165,07 0,00

Ustalenia:

1) Sprawy zwigzane z prowadzeniem zadan zwigzanych z poborem i ewidencjg dochodow
Skarbu Panstwa zostaly przypisane Pani Malgorzacie Masitkin inspektorowi
zatrudnionemu w Wydziale Finansowym.

2) Prawidtowo ksiggowano dochody w ewidencji ksiggowe;j.

3) Zachowano zgodno$¢ danych wykazanych w zestawieniu obrotéw i sald ewidencji
analitycznej dotyczacej dochodow ze sprzedazy, uzytkowania wieczystego i dzierzawy,
odsetek z saldami kart indywidualnych.

4) Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym za rok 2017 byly zgodne
z prowadzong ewidencja ksiegowa.

5) Prawidlowo uje¢to wplywy do odpowiednich przedzialek klasyfikacji budzetowe;.

6) Pobrane przez jednostk¢ dochody nalezne budzetowi panstwa pomniejszone
o przystugujace jednostce kwoty stanowigce dochody jednostki, byly przekazywane
terminowo dwa razy w miesigcu, tj.do 15 i 25 kazdego miesigca, na rachunek
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszezy, zgodnie z przepisami
art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7) Od wplywow ze sprzedazy, oplat z tytulu trwalego zarzadu, dzierzawy i najmu, optat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz naliczonych
odsetek jednostka naliczala 25% i 5% s$rodkow, ktore stanowily dochéd budzetu
jednostki, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami i art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o dochodach jednostek samorzadu ,
terytorialnego.
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8) Kontrolowana jednostka naliczala i ewidencjonowata nalezne odsetki za zwloke
na koniec kazdego kwartatu.

9) Kwoty zaplaconych odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci byly
ewidencjonowane zaré6wno na kartach kontowych, jak i w ewidencji analityczne;j,
wg poszezeg6lnych rodzajow dochodow.

1.4. Inne dochody.
1.4.1. Dochody uzyskane przez Starostwo Powiatowe w S¢pélnie Krajenskim.

Kontroli poddano dochody osiagni¢te w 2017 roku przez Starostwo Powiatowe w Sepdlnie
Krajenskim z wyjatkiem dochodéw uzyskanych z subwencji, dotacji i udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. '
Starostwo Powiatowe w Sepoélnie Krajenskim w 2017 roku wykonalo dochody wilasne na
laczng kwote 44.226.401,37 zt, co stanowilo 100,28% planu po zmianach oraz 84,47%
dochodéw wuzyskanych przez Powiat Segpolenski, wynoszagcych 52.283.679,40 zi. Na
osiggni¢te dochody wiasne Starostwa skladaly si¢ wplywy ujete w nizej przedstawionych
paragrafach klasyfikacji budzetowej (w zi).

’ 5 % wykonania do
§ Tres¢ Plan ?“hody % :’ klo nana dochodéw
OMZYIIRnE cpiam Powiatu ogdlem
0420 | Oplata komunikacyjna 874 200,00 906 659,20 103,71 1,73
0460 | Oplata cksploatacyjna 0,00 12 339,09 0,00 0,02
0470 | Za trwaly zarzad, uzytkowanie sluzebnosé 26 000,00 26 506,36 101,95 0,05
0490 | Wplywy z innych lokalnych oplat (licencje, odpady) 12 350,00 12 853,50 104,08 0,02
0640 \.Nplywy. z tyt.ul.u kosztow cgzqkt_xcyjnych. oplaty 0,00 11,60 0,00 0,00
komorniczej i kosztow upomnien
0650 | Za wydanie prawa jazdy 115 000,00 117 200,00 101,91 0,22
0690 | Oplaty rézne 3 600,00 5318,20 147,73 0,01
0750 [ Najem, dzierzawa majatku Skarbu P., jst. 377 299,00 429 182,27 113,75 0,82
0770 Whplywy z tytulu odplgmego na'bycia prawa wlasnosci 13 131,00 1323226 100,77 0,03
oraz prawa uzytkowania wieczystego
0830 | Wplywy z uslug 300 557,00 292 148,91 97,20 0,56
0920 | Pozostale odsctki 13 850,00 15 546,33 112,25 0,03
0940 Wplywy z rozliczen/ zwrotéw z lat ubiegtych 1 208,00 1207,94 100,00 0,00
0960 “'/pl.y\.w z otrzymanych spadkow, darowizn w formie 61 100,00 61 100,00 100,00 0,12
picnigznej
0970 | Rome dochody 33 100,00 33 941,04 102,54 0,06
dochody jst. zwiazane z realizacjg zadan z zakresu
2360 | administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych 143 518,00 131 409,67 91,56 0,25
ustawami.
RAZEM 1974913,00 | 2058 656,37 104,24 3,93
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2. Wydatki budzetowe z uwzgle¢dnieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
Rok 2017.
Zgodnie z uchwalg budzetowa Nr XXVII/139/2016 Rady Powiatu w Sepolnie Krajenskim,

z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok, zaplanowane wydatki
budzetowe na 2017 rok wynosily ogétem 48.991.083,97 zl,

w tym:

a) wydatki biezgce 46.991.083,97 zl,

z tego m.in.:

- wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen 31.183.368 zi,

- dotacje na zadania realizacj¢ zadan zleconych 5.487.200 zl,

- dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan wlasnych 4.220.192 z1.
dla podmiotow z sektora oraz spoza sektora finanséw publicznych 1.039.305 zt,

- dotacje celowe i podmiotowe dla jednostek sfp. 166.900 zt,

- obstuga dtugu 984.424 zi.

b) wydatki majatkowe 2.911.348,97 zl.

Szczegolowy plan wydatkow budzetowych na 2017 rok zostal zawarty w zatgczniku Nr 2 do

uchwatly budzetowej. Ponadto do uchwaly budzetu na 2017 rok zatgczono m. in.: .

— plan wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
(zatacznik nr 7),

— plan przychodéw i rozchodéw budzetu (zalacznik nr 5),

— plan wydatkéw majatkowych (zalgcznik nr 3).

Budzet zostal opracowany w pelnej szczegélowosci tj. z podzialem na dzialy, rozdzialy,
paragrafy klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 roku poz.1870 ze zm.).

W toku realizacji budzetu dokonywane byly zmiany w planie wydatkéw przez Rad¢ Powiatu
(10 uchwat) oraz Uchwatami Zarzadu (9 uchwatl).

Plan wydatkow w wyniku przeprowadzonych zmian wynosil na dzien 31 grudnia 2017 roku
52.787.782,40 zl, wobec czego ulegl zwigkszeniu w stosunku do planu pierwotnego o kwotg
3.796.698,43 zl. (7,75 %).

Wydatki w roku 2017 zrealizowano ogélem na kwotg 51.319.216,76 zl, co stanowilo 97,22 %
planu po zmianach (52.787.782,40 zl), w tym:

wyszczegdlnienie plan po zm. w zl | wykonanie w zl | % wykonania
wydatki biezace 48.120.842,88 46.689.248,21 97,03
wydatki majatkowe 4.666.939,52 4.629.968,55 99,21
obstuga dlugu publicznego 084.424,00 707.172,93 71,84
/7
/ ;(\/,
/
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Stwierdzono, ze w badanym okresie najwigksze wydatki poniesiono w ponizszych dziatach
klasyfikacji budzetowej:

- 801 ,,O$wiata i wychowanie™ w kwocie 15.349.776,80 zt.
co stanowi 29,90 % ogoétu poniesionych wydatkow, .

- 852 ,,Pomoc spoleczna™ w kwocie 8.852.325,98 zi.
co stanowi 17,25 % ogdtu poniesionych wydatkow,

- 750 ,,Administracja publiczna” w kwocie 3.688.621,68 zt.
co stanowi 7,19 % og6tu poniesionych wydatkéw,

- 855 ,,Rodzina”, w kwocie 5.164.043,04 z1.
co stanowi 10,06 % ogétu poniesionych wydatkow

- 600 ,,Transport i tacznos¢” w kwocie 4.660.210,66 zt.

co stanowi 9,08 % ogoétu poniesionych wydatkow,

Szczegolowe zestawienie wydatkow planowanych i wykonanych oraz ich struktur¢ wedhug
paragraféw klasyfikacji budzetowej w 2017 roku zawarto w aktach kontroli nr 43/18/I11.2/1.

Rada Powiatu nie skorzystata w 2016 i 2017 roku z uprawnien art. 263 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 roku poz. 1870 ze zm.) i nie
podj¢la uchwaly w sprawie ustalenia wydatkéw, ktére nie wygasaja zuplywem roku
budzetowego.

Rok 2018.
Zgodnie z uchwalg budzetowa Nr XL/201/2017 Rady Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim, z dnia

28 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok, zaplanowane wydatki
budzetowe na 2018 rok wynosily ogélem 60.254.815,80 zl,

w tym:

a) wydatki biezgce 46.467.364,33 zl,

z tego m.in.:

- wynagrodzenia osobowe i pochodne od wynagrodzen 30.754.321,04 z1,

- dotacje na zadania realizacj¢ zadan zleconych 5.472.500,00 z1,

- dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych 1.180.858,00 zi,
dla spoza sektora finanséw publicznych 1.254.959,17 zi,

- dotacje celowe dla jednostek sektora finanséw publicznych 242.451,17 zk.

- obstuga dlugu 1.010.000,00 zt.

b) wydatki majatkowe 13.787.451,47 zi

Szczegbélowy plan wydatkéw budzetowych na 2018 rok zostat zawarty w zalaczniku Nr 2 do
uchwaty budzetowej. Ponadto do uchwaly budzetu na 2018 rok zalagczono m. in.:

— plan wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j -

(zalacznik nr 7),
— plan przychodéw i rozchodéw budzetu (zalacznik nr 5),
— plan wydatkéw majatkowych (zalgcznik nr 3).

Budzet zostal opracowany w pelnej szczeg6lowosci tj. z podzialem na dzialy, rozdzialy,

paragrafy klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 roku poz.2077 ze zm.).

58

/

y
71

~

4l



1/. Spos6b pokrywania wydatkéw budzetowych.

W kontrolowanej jednostce nie jest prowadzona gospodarka kasowa. Ustalono, ze dochody sa
wplacane na rachunek bankowy dochodéw w Banku. Ustalenia kontroli w tym zakresie opisano

w rozdziale II niniejszego protokolu. Nieprawidlowo$é¢ w zakresie pokrywania wydatkéw

bezposrednio z dochodéw nie wystapila. '

2/. Przekroczenie wydatkow.

W  kontrolowanej jednostce plan wydatkéw na 2017 roku zostal okreslony uchwalg
Nr XXVII/139/2016 Rady Powiatu w Sgpdlnie Krajenskim z dnia 30 grudnia 2016 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Sg¢polenskiego na 2017 rok. Kontroli poddano realizacje¢
wydatkéw w stosunku do planu wydatkéw na dzien 31.12.2017 roku, z uwzgl¢dnieniem
wszystkich zmian planu dokonanych przed dniem 31.12.2017 roku. Kontrola objeto:
— ewidencje¢ ksiggowa konta pozabilansowego 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych”, za okres 01.01.2017 do 31.12.2017 roku,
— sprawozdania jednostkowe Urzgdu Rb-28S,
— zestawienia obrotéw i sald kont jednostki i organu na 31.12.2016 roku oraz na dzien
01.01.2017 i na dzien 31.12.2017 roku,
— analityczng ewidencje ksiggowa wydatkow ,,Obroty i salda kont analitycznych™ oraz
konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2017 r.

Podczas weryfikacji stwierdzonych przekroczen planu wydatkéw, kontrola objgto nastepujace

dokumenty:

— wydruk z programu ACL, akta kontroli nr 43/18/111.2/2,

— wydruk z ewidencji ksiggowej potwierdzajacy plan wydatkéw na dzien przekroczenia —
wydruk ,,Stany Klasyfikacji wydatkow”,

— wydruk z ewidencji ksiggowej potwierdzajacy wykonanie wydatkéw na dzien przekroczenia—
wydruk , Stany Klasyfikacji wydatkéw”,

— dowody Zroédlowe skladajace si¢ na kwote stwierdzonego przekroczenia planu wydatkow,

— dokumenty potwierdzajace wprowadzenie zmiany planu w zwigzku z przekroczeniem planu
wydatkow.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia zgodnosci wykonania planu wydatkéw budzetowych
w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r., tj. na kazdy dzien okresu objetego kontrola, przy
wykorzystaniu programu analizy i kontroli danych ACL. Kontroli poddano 1.794 pozycje
wydatkéw (rekordy). W wyniku zastosowania ww. narzedzia, po przeprowadzonej weryfikacji
wygenerowanych danych z dokumentacj¢ Zrédlowa, nie stwierdzono przekroczenia planu
wydatkéw w okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r., o ktérych mowa w art. 44 i 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. /
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2.1. Wydatki biezgce.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
Rozwiazania organizacyjne.

Na podstawie informacji wykazanych w sprawozdaniu Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach
1czasie pracy za 2017 rok stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2017 roku w Starostwie
Powiatowym w Se¢pdlnie Krajenskim zatrudnionych bylo 65 pracownikéw (65 etatow).
Ustalono, ze w Starostwie za prowadzenie spraw kadrowych tj. prawidlowo$¢ prowadzenia
i kompletnos¢ akt osobowych pracownikéw oraz dokumentéw dotyczacych osobowych
zaszeregowan odpowiedzialna jest Pani Hanka Roszifiska - Obst. Natomiast za sporzgdzenie
dokumentow dotyczacych wyplat (listy plac, kart wynagrodzen, obliczanie i rozliczanie skladek
ZUS, obliczanie i rozliczenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych) odpowiedzialna jest
Pani Iwona Pryk.

a) Plan i wykonanie wydatkow na wynagrodzenia.

Poniesione wydatki na wynagrodzenia i pochodne (750/75020) w jednostce kontrolowanej za
2016 rok przedstawia ponizsze zestawienie:

§ Wynagrodzenia i skiadki 220170, | SLAZ0TTE. | wykeeania

1 2 3 - 5
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 1.973.512,84 1.764.461,83 89,41
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 153.764,42 153.764,42 100
4110 Skfadki na ubezpieczenia spoleczne 407.118,00 314.991,91 7337
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 45.059,00 38.198,12 84,77
4140 Whplaty na PFRON 500,00 0,00 B
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 8.200,00 6.748,00 82,92

Razem wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 2.588.154,26 2.278.164,28 88,02

Stwierdzono zgodno$¢ danych ujgtych w ewidencji ksiggowej ze sprawozdaniem Rb-28S
o wykonaniu planu wydatkéw budzetowych za 2017 rok.

b) Prawidlowos¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Kontrolg objeto:

® akta osobowe Starosty, Wicestarosty, Sekretarza, Skarbnika, Zastgpca Gtownego Ksiggowego

Wydziatu Finanséw (lgcznie S 0séb),

e karty wynagrodzen wymienionych pracownikéw za caly 2017 rok, I kw. 2018 roku,
e listy plac za 2017 rok (wydruk komputerowy pn. ,,Lista plac: Lista podstawowa za miesiac ... ,

nr...” oraz za I kw. 2018 roku,

Powyzsze dokumenty skontrolowano w zakresie zgodnosci z nizej wymienionymi przepisami:

— rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2008 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnianych w urzgdach gmin, starostwach
powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. Nr 73, poz. 431 ze zm.),

— rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 1786 ze zm.),
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— ustawg z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2016
roku, poz. 902),
— ustawg z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2016 roku, poz. 1666).

Szczegbétowa kontrola objeto nastgpujgce zagadnienia:

— prawidlowos¢ ustalania wynagrodzenia dla ww. pracownikow Urzedu Starostwa,

— prawidlowos¢ prowadzenia akt osobowych w zakresie ustalania wynagrodzen,

— prawidlowos¢ prowadzenia i zgodno$ci kart wynagrodzen i list plac kontrolowanych
pracownikow,

— sprawowanie kontroli merytorycznej i rachunkowej przy dokonywaniu wyptat wynagrodzen.

Stan Konta 231 ,, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen.”

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2017 r. wynosil:

Ustalenia:

1)Zgodnie z art.12, ust. 8 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie -

BO Wn 0,00 zi
BO Ma 168.683,00 zt
Obroty Wn 2.967.192,76 zt
Obroty Ma 2.986.853,35 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 206.343,59 zt

powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1868 ze zm.), art. 4 ust. 1 i art. 8 ust. 2 ustawy

z dnia

21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2016 roku

poz. 902), Rada Powiatu Sgpolenskiego, uchwalg nr 1I/20/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku
ustalita wynagrodzenie Starosty w badanym okresie (kwota tgczna 9.150 zt). Rada Powiatu
ustalila wynagrodzenie Starosty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw

z dnia

18 marca 2009 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych

(tj. Dz. U. z 2014 roku, poz. 1786). W dniu 28 grudnia 2017 roku Rada Powiatu w S¢pdlnie
Krajenskim uchwatg nr X1/206/2017 zmienila wysoko$¢ wynagrodzenia Starosty Powiatu,
podwyzszajac je do kwoty 11.555 zk. (wzrost 0 26,28%) — obowigzuje od 01.01.2018 roku,
2)Zgodnie z trescig rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 roku poz. 936), ktore
obowigzuje od dnia 1 lipca 2018 roku, okreslono nowe tabele wynagrodzen dla pracownikéw
samorzadowych, w ktérych obnizono maksymalne wysokosci wynagrodzenia.

3) Majac na uwadze zapisy ww. rozporzadzenia ustalono, ze dotychczasowe wynagrodzenie
Starosty Powiatu Sgpolenskiego oraz Wicestarosty zostalo zmniejszone:

a)

w dniu 29 czerwca 2018 roku Rada Powiatu w Se¢pdlnie Krajenskim uchwatg
nr XLVI/233/2017 dokonata zmniejszenia kwoty wynagrodzenia zasadniczego
Starosty (z kwoty 5.800 zl), do poziomu kwoty maksymalnej (4.700 zi.) okreslonej
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z2018 roku poz. 936). Wysokos¢ dodatku,

funkcyjnego rowniez okreslono w maksymalnie przystugujgcej wysokoscei tj. 1.900 zt
(utrzymano kwot¢ dodatku funkcyjnego na dotychczasowym poziomie).
Jednoczesnie dokonano podwyzszenia poziomu dodatku specjalnego z 35% (kwota
2.695 zl) do maksymalnej wartosci 40% (kwota 2.640 zl). Rada Powiatu nie
uzasadnila w cyt. uchwale powodéw podwyzszenia dodatku specjalnego z 35% do
40%. Nalezy jednocze$nie nadmieni¢, Zze zakres obowigzkow Starosty okreslony

z podwyzszeniem dodatku specjalnego,

w regulacjach wewnetrznych nie ulegt w zadnym zakresie zmianie w zwiqzk%

d-
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b) wynagrodzenie Starosty Se¢polenskiego, po wprowadzonych zmianach, zostalo
sumarycznie zmniejszone o 11,90%, z kwoty 11.555 zt. do kwoty 10.180 zt.,
¢) wynagrodzenie Wicestarosty pierwotnie zostalo ustalone przez Staroste¢ Powiatu,

w dniu 10.12.2014 roku, w lagcznej kwocie 7.725,20 zl. (wynagrodzenie zasadnicze:

w kwocie 4.500 zl., dodatek funkcyjny w kwocie 1.760 zi.). W dniu 19.01.2018 roku
Starosta dokonal podwyzszenia wynagrodzenia Wicestarosty poprzez zwigkszenie
kwoty wynagrodzenia zasadniczego do poziomu wartosci maksymalnej tj. do kwoty
4.800 zt. Wzrosta rowniez wysokos$¢ dodatku funkcyjnego z kwoty 1.540 zl. do
kwoty maksymalnie dopuszczalnej tj. 1.760 zi. Ponadto dokonano zwigkszenia
dodatku specjalnego z poziomu 20% (kwota 900 zt) do poziomu 30% (kwota 1.968
zL.). Sumarycznie warto$§¢ wynagrodzenia Wicestarosty wzrosta o kwote 1.763 zi.
tj. 0 22,82%.

d) w zwigzku z przepisami rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 roku
poz. 936), Starosta dokonal w dniu 06.07.2018 roku zmniejszenia wynagrodzenia
zasadniczego Wicestarosty z kwoty 4.800 zl. do kwoty maksymalnie dopuszczalnej
tj. 3.800 z. W nowym angazu z 06.07.2018 roku, Starosta dokonal réwniez
podwyzszenia poziomu dodatku specjalnego z 30% (kwota 1.968 zi.) do wartosci
maksymalnie dopuszczalnej tj. 40% (kwota 2.224 zi.). Starosta nie uzasadnit
powodoéw podwyzszenia Wicestaroscie dodatku specjalnego z 30% do 40%. Ponadto
nalezy nadmieni¢, ze w dniu 12.02.2018 roku Starosta okreslit Wicestaroscie zakres
obowiazkéw, ktéry we wszystkich punktach jest tozsamy z zakresem obowigzkow
okreslonym w dniu 09.04.2015 roku (pozostaje niezmieniony),

e) wynagrodzenie Wicestarosty Sepolenskiego, po wprowadzonych zmianach, zostalo

sumarycznie zmniejszone z kwoty 9.488 zI. do kwoty 8.544 z1. tj. 0 9,95%,

4) wynagrodzenie Skarbnika powiatu pierwotnie zostato okreslone w zawartej umowie o prace
z dnia 27.06.2014 roku na kwotg 7.525,70 zt. W dniu 19.01.2018 roku Starosta Powiatu
dokonal podwyzszenia wynagrodzenia Skarbnika Powiatu o0 19,04%. W zwigzku
z przepisami rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 roku poz. 936), obowigzujaca
kwota wynagrodzenia jest zgodna z obowiazujagcymi przepisami i nie zaistniala koniecznos$é
zmniejszenia wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego Skarbnika Powiatu,

5) W kontrolowanej jednostce obowiazuje Regulamin wynagradzania pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Sepélnie Krajenskim, wprowadzony zarzadzeniem Starosty Sepolenskiego
nr 26/2012 z dnia 21.11.2012 roku. Powyzszy Regulamin zostal zmieniony zarzadzeniem
Starosty Se¢polenskiego nr 1/2018 z dnia 05.01.2018 roku.

6) Wynagrodzenie objgtych kontrola osob jest zgodne 2z przepisami zawartymi
w rozporzadzeniu Rady Ministrow dnia 18 marca 2009 roku w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz.1786 ze zm.) oraz
z trescig rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikoéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 roku poz. 936).

7) Wysokos¢ wyplaconych pracownikom w 2016 roku wynagrodzen byla zgodna z wysokoscia
zaewidencjonowang na kartach wynagrodzen (wydruk komputerowy) oraz skontrolowanych
listach plac.

8) Ewidencja ksiggowa (karty wydatkéw) byla zgodna ze sprawozdaniem Rb-28S°

z wykonaniem planu wydatkéw budzetowych za 2017 rok.

9) Na podstawie ewidencji analitycznej: list wyplat, wyciggéw bankowych, stwierdzono, ze
saldo Ma w kwocie 206.343,59 zI dotyczylo naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2017 r., ktore zostalo wyplacone pracownikom w styczniu 2018 r.
Nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych z tytulu wynagrodzen.

10) W 2016 i 2017 roku Panu Staro$cie i Wicestaroscie nie wyptacano zadnych nagréd lub_/ /

premii.
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11) W zwigzku 2z zakonczeniem realizacji programu naprawczego dla Powiatu
Sgpolenskiego, ktéry obowiazywal w latach 2015-2017, a przewidywal zamrozenie
wydatkow osobowych na wynagrodzenia, od stycznia 2018 roku plan wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe wzrést z kwoty 2.224.446 zi. (plan za 2017 rok) do kwoty.
2.482.733 zl. (plan wydatkow osobowych na wynagrodzenia na 2018 rok) — wzrost
0 11,61%.

12) W 2017 roku, na podstawie decyzji Starosty Sepolenskiego, w oparciu o zapisy § 14
Regulaminu wynagradzania, wyplacono 68 pracownikom nagrody na laczng kwote
90.218,55 zk. (Srednio 1.326,74 zl/osobg). Akta kontroli nr 43/18/111.2/5.

13) Przytoczony zapis § 14 Regulaminu wynagradzania, ktoéry dotyczy przyznania nagrody
uznaniowej, stanowi, ze: , nagrody przyznaje Starosta, na wniosek kierownikow komorek
organizacyjnych”, oraz ze ,nagrody dla Sekretarza, Skarbnika oraz pracownikow
zajmujgcych kierownicze stanowiska przyznaje Starosta”, akta kontroli nr 43/18/111.2/4.

14) Przepis art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21.11.2008 roku o pracownikach samorzadowych
stanowi, ze cyt. ,,Pracownikowi samorzqdowemu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3,
za szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowej mozna przyznaé nagrode”. Podstawa
przyznania tej nagrody nie moze by¢ zatem sumienne i staranne wykonywanie obowigzkéw
pracowniczych, ale praca wykraczajgca ponad standardowe wykonywanie tych
obowigzkéw. Przyznanie nagrody bez zaistnienia przestanki ,szczegdlnych osiagniec
w pracy zawodowej” jest zatem dzialaniem bezprawnym. W nauce prawa pracy przyjmuje
si¢, ze przyznanie nagrody pracownikowi wbrew ustawowym przestankom jest takze
naruszeniem przez osobg, ktéra ma kompetencje do przyznania nagrody obowigzku
prawidlowego stosowania prawa, w tym na przyklad obowigzku z art. 94 pkt 9 k.p.
stosowania obiektywnych i sprawiedliwych kryteriéw oceny pracownikéw i wynikéw ich
pracy. Swobodna ocena pracodawcy co do przyznania nagrody nie jest jednak
nieograniczona, w tym sensie, Ze o ile ma on prawo nie podejmowac decyzji o przyznaniu
nagrody, o tyle podje¢cie decyzji pozytywnej musi opiera¢ si¢ na kryterium wyraznie
wymienionym w art. 36 ust. 6 ustawy, jakim sg szczegdlne osiagnigcia zawodowe danego
pracownika (Rycak Artur- ustawa o pracownikach samorzgdowych - komentarz 2016 rok).

15) Kontrolujgcym nie przedlozono pisemnych uzasadnien zwigzanych z przyznaniem
nagrody pracownikowi oraz wnioskéw bezposrednich przelozonych nagradzanych
pracownikéw o przyznanie przez Starost¢ nagrody uznaniowej, poniewaz w teczkach akt
osobowych pracownikéw, ktérzy otrzymali nagrode, brak jest tych dokumentéw.

16) Majac powyzsze ustalenia na uwadze, zwrocono si¢ do Starosty Powiatu Pana Jarostawa
Tadycha z prosba o wyjasnienie dotyczace przyznania nagréd w 2017 roku pracownikom
Starostwa Powiatowego w Sepdlnie Krajenskim, na laczng kwotg 90.218,55 zl. bez
jednoczesnego pisemnego uzasadnienia decyzji o przyznaniu nagrody.

17) Z tresci zlozonego w dniu 27.09.2018 roku wyjasnienia wynika, ze Starosta posiadal
rozeznanie co do zaangazowania i jakosci pracy poszczegélnych pracownikéw i na tej
podstawie podejmowat decyzje o przyznaniu nagrod. Akta kontroli nr 43/18/111.2/3.

18) Odnoszac si¢ do zapisow cyt. Regulaminu wynagradzania, oraz majac na uwadze fakt
realizacji przez Powiat Sgpolenski programu naprawczego w latach 2015 - 2017, w zakresie
cyt. ,zamrozenie wydatkow na wynagrodzenia i pochodne z wyjgtkiem wydatkéw
oswiatowych”, na poziomie wydatkéw rok 2013, ustalono co nastepuje:

a) w uchwale budzetowej Rady Powiatu na 2013 rok, w klasyfikacji budzetowej"
750/75020/4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikow) zaplanowano kwote
2.068.657 zl; wykonanie wyniosto 1.964.664,93 zl. (co stanowi 94,97% planu),

b) w uchwale Rady Powiatu nr XV/89/2015 z dnia 29.12.2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2016 rok, w Kklasyfikacji budzetowej 750/75020/4010 (wynagrodzenia
osobowe pracownik6w) zaplanowano kwote 2.060.000 zi., wykonanie wyniosto
1.765.669,51 zi. co stanowilo 87,93% planu po zmianach (kwota 2.008.000 zi.); )

stwierdzono ze zachowany zostal warunek zamrozenia poziomu wynagrodzen, %
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¢) w uchwale Rady Powiatu nr XXVII/139/2016 z dnia 30.12.2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2017 rok, w Kklasyfikacji budzetowej 750/75020/4010
(wynagrodzenia osobowe pracownikow) zaplanowano kwote 2.224.446 zl.; wykonanie
wyniosto 1.746.461,83 zl. (co stanowi 78,51% planu); zachowany zostal warunek
zamrozenia wydatkow na wynagrodzenia na poziomie wykonania 2013 roku
(1.964.664,93 z1.),

d) wykonanie wydatkow w ww. klasyfikacji budzetowej za 2017 rok wynioslo
1.764.461,83 z1. co stanowilo 89.41% planu po zmianach na rok 2017 (kwota
1.973.512,84 zI); wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw za
2017 rok stanowi 89,81% wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
pracownikow za 2013 rok (kwota 1.964.664,93 zl.); zostal zachowany warunek
zamrozenia wydatkow na wynagrodzenia na poziomie wykonania 2013 roku
(1.964.664,93 z1.),

e) ponadto ustalono, ze w 2017 roku wyplacono nagrody dla pracownikom Starostwa
Powiatowego, w kwocie lacznej 90.218,55 zI. co stanowilo 4% zaplanowanych
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw; wysokos$é wyplaconych nagréd nie
przekraczala wartosci 10% kwoty zaplanowanej na 2017 rok na wynagrodzenia osobowe
pracownikow (kwota 222.444,60 z}) — co jest zgodnie z regulaminem wynagradzania,

f) w uchwale Rady Powiatu nr X1/201/2017 z dnia 28.12.2017 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2018 rok, w klasyfikacji budzetowej 750/75020/4010 (wynagrodzenia
osobowe pracownikéw) zaplanowano kwote 2.482.733 zl.; w zwigzku z zakonczeniem
realizacji programu naprawczego, zaplanowano wzrost wydatkéw na wynagrodzenia na
2018 rok o kwot¢ 414.076 zl. w stosunku do zaplanowanej kwoty z roku 2013
(2.068.657 zt.) — wzrost 0 20,02% oraz stanowi wzrost o 11,61% (kwota 258.287 zl)
w stosunku do kwoty zaplanowanej na 2017 rok (2.224.446 z1.). ’

Stan obrotéw i sald na dzien 31.03.2018 r. wynosil:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 206.343,59 zt
Obroty Wn 1.001.309.42 zi
Obroty Ma 794.965,83 zi
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

2.1.3. Kontrola osiggni¢cia w jednostkach samorzgdu terytorialnego wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli, o0 ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 1379 ze
zm.).

Na terenie Powiatu Sgpolenskiego obstuga ksiggowa i placowa jednostek oswiatowych jest
prowadzona przez Biuro ds. Wspdlnej Obstugi Finansowej Placowek Os$wiatowych. Osoba
odpowiedzialng za sporzadzenie sprawozdania zbiorczego za 2016 oraz 2017 rok byt
Pani Gabriela Malczewska. Naliczanie dodatkéw uzupelniajgcych prowadzone bylo odrgbnie
w kazdej jednostce o$wiatowej, przy pomocy programu ,Vulkan”, zgodnie z algorytmem -
okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli

na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki 7

samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.).
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Zakres kontroli:

1. Weryfikacja rachunkowa sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w placéwkach o§wiatowych prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, za 2016 rok i 2017 rok. '

2. Prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdania zbiorczego z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego. '

3. Terminowos$¢ przekazania ww. sprawozdania za 2016 i 2017 rok do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy.

4. Prawidlowos¢ i terminowo$¢é wyplaty dodatku.

Kontrol¢ przeprowadzono pod katem przestrzegania nast¢pujacych przepiséw prawnych:

— Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 1379).

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegOlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.).

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych
warunkoéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
pracg w dniu wolnym od pracy (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 416 ze zm.).

— Ustawa budzetowa na 2016 rok z dnia 25 lutego 2016 roku (Dz. U. z 2016 roku, poz. 278),

— ustawa budzetowa na 2017 rok z dnia 16 grudnia 2016 roku (Dz. U. z 2017 roku poz. 108).

Kontrola obj¢to nastgpujace dokumenty:

a) Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego.

b) Potwierdzenie przekazania ww. sprawozdania za 2016 i 2017 rok do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 30a, ust. 1 Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkoly bedacy jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzany do
przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen oraz
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli.

W wyniku kontroli Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzqdu terytorialnego tj. Powiat S¢polenski stwierdzono:

— Sprawozdanie zbiorcze (na podstawie sprawozdan jednostkowych) za 2016 rok zostalo
sporzadzone w dniu 20.01.2017 roku i przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w dniu 30.01.2017 roku i tym samym zostal dotrzymany termin okreslony
w art. 30a ust. 4 KN. Powyzszy dokument zostal zatwierdzony i podpisany przez Starostg
Sepolenskiego. )

— Sprawozdanie zbiorcze (na podstawie sprawozdan jednostkowych) za 2017 rok zostalo
sporzadzone w dniu 19.01.2018 roku i przeslane do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, w dniu 15.02.2018 roku i tym samym zostal dotrzymany termin okreslony
w art. 30a ust. 4 KN. Powyzszy dokument zostal zatwierdzony i podpisany przez Starost¢
S¢polenskiego. /
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— Srednioroczna liczba etatéw zostata wykazana odrebnie dla kazdej grup nauczycieli oraz
odrebnie dla obowigzujacych w roku 2016 1 2017 dwéch kwot bazowych.

— W sprawozdaniach podano prawidlowa wysokos$¢ Sredniego wynagrodzenia nauczycieli na
poszczego6lnych stopniach awansu zawodowego (odrgbnie w miesigcach I-VIII i IX-XII) —
zgodnie z art. 30 ust. 3 KN w powigzaniu z art. 15 ust. 2 ustawy budzetowej na 2016 rok”
z dnia 25 lutego 2016 roku (Dz. U. z 2016 roku, poz. 278) oraz ustawy budzetowej na 2017
rok z dnia 16 grudnia 2016 roku (Dz. U. z 2017 roku poz. 108).

— Kwotg réznicy pomigdzy wydatkami poniesionymi w roku na wynagrodzenia w sktadnikach
okreslonych w art. 30 ust. 1 KN a sumg iloczynéw sredniorocznej liczby etatow i srednich
wynagrodzen (art. 30 ust. 3 KN) obliczono odrgbnie dla kazdej grupy nauczycieli o danym
stopniu awansu zawodowego.

— Zgodnie z art. 30a ust. 2 KN nie zostala dokonana kompensata pomigdzy kwotami r6znicy

pomigdzy nauczycielami réznych stopni awansu zawodowego.

Sprawozdania pod wzglgdem rachunkowym nie zawieraly bledow.

Na podstawie wynikoéw analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym (2016)
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen,
o ktérych mowa w art. 30a ustawy Karta Nauczyciela, oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego dla danej jst, nie stwierdzono
roznicy zobowigzujaca jednostk¢ do naliczenia i wyplacenia jednorazowych dodatkéw
uzupelniajacych za 2016 rok (wystepuje nadplata w kwocie tgcznej 694.823,53 zl).

Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wartosé Wydatki Kwota réznicy
wynagrodzenia | poniesione w | ( kol. 3 —kol. 4)
Lp. Stopien awansu wynikajace z roku na
KN wynagrodzenia

1 2 3 4 5
1 | stazysta 90.984,91 92.164,60 1.179,69
2 | kontraktowy 513.773,69 560.339,44 46.565,75
3 | mianowany 1.684.766,83 1.968.517,92 283.751,09
4 | dyplomowany 6.340.269,15 6.703.596,15 363.327,00

Na podstawie wynikéw analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym (2017)
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen,
o ktérych mowa w art. 30a ustawy Karta Nauczyciela, oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego dla danej jst, nie stwierdzono
roznicy zobowiazujgca jednostke do naliczenia i wyplacenia jednorazowych dodatkéw

uzupelniajacych za 2017 rok (wystepuje nadplata w kwocie tgcznej 618.063,32 z1).
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Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli:

Wartosé Wydatki Kwota réznicy
wynagrodzenia | poniesionew | ( kol.3—kol. 4)
Lp. Stopien awansu wynikajace z roku na
KN wynagrodzenia
1 2 3 4 5
1 | stazysta 92.277,88 103.219.,61 10.941,73 |
2 | kontraktowy 479.506,72 539.463,43 59.956,71
3 | mianowany 1.442.810,23 1.631.979,41 189.169,18
4 | dyplomowany 6.466.046,11 6.824.041,81 357.995,70

Zarzad Powiatu Sg¢polenskiego przeprowadzil analize ww. wydatkow w dniu 09.02.2018 roku.
Powyzsze wynika z Protokotu z posiedzenia Zarzadu powiatu w S¢pdlnie Krajenskim z dnia
09.02.2018 roku.

m\.n"_". e

2.1.4. Rozliczenie z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych.

Terminowos$¢ odprowadzenia skladek do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych za 2017 i I kwartat
2018 roku skontrolowano w oparciu o nast¢pujacg dokumentacje:
- deklaracje ubezpieczeniowe ZUS DRA za 2017 i 2018 rok,

- listy plac pracownikéw dotyczace ww. okresu,
- przelewy bankowe skiadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i fundusz pracy,
- wyciagi bankowe dotyczace przekazanych skladek,

- ewidencj¢ ksiggowg konta 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne™.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami art. 47, ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2017
roku, poz. 1778 ze zm.).

Zestawienie naliczonych i odprowadzonych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skladek na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy terminy ich przekazania, przelewy oraz
wyciggi bankowe przekazanych S$rodkow zawarto w aktach kontroli nr 43/18/I11.2/6
inr 43/18/111.2/7.

Stany konta 229 ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne”.

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2017 r. wynosil:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 35.196,75 zt
Obroty Wn 1.121.696,63 zt
Obroty Ma 1.125.849,51 zi
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 39.349,63 zt

Stan obrotéw i sald na dzien 31.03.2018 r. wynosit:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 39.349,63 zt
Obroty Wn 380.970,63 zi
Obroty Ma 341.621,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zt p
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Na podstawie ewidencji analitycznej (wydruk komputerowy pn. Zestawienie list plac za luty
2017 ,dodatkowe roczne wynagrodzenie), list plac wyciggdw bankowych, deklaracji ZUS,
ustalono, ze saldo Ma konta 229 (2017 rok) w kwocie 39.349,63 zt stanowily zobowiazania za
miesige grudzien 2017 roku z tytutu sktadek na Fundusz pracy, ubezpieczenie zdrowotne, ZUS
z tytuhu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 rok, PFRON.

Ustalenia:

1) Skladki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy byly przekazane do ZUS
zgodnie z terminem okreslonym ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spolecznych (tj. Dz. U. z 2017 roku, poz. 1778), tj. do piatego dnia
nastgpnego miesigca.

2) Stwierdzono zgodno$¢ migdzy danymi zawartymi w deklaracjach ZUS DRA, listach plac,
przelewach i wyciagach bankowych oraz w ewidencji ksiggowej jednostki (wydruk
komputerowy) konta 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne™.

2.1.5. Rozliczenie z Urz¢dem Skarbowym z tytulu podatku dochodowego od os6b
fizycznych.

Terminowos$¢ odprowadzania zaliczek miesigcznych na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych
od wynagrodzen pracownikow skontrolowano za 2017 i I kwartat 2018 roku.
Kontrola objeto nastepujgce dokumenty:

- deklaracje roczna PIT -4R,
- przelewy bankowe zaliczek za 2017 i 2018 rok,
- wyciagi bankowe dotyczace przekazanych zaliczek,

- ewidencje ksiggowg konta 225 , Rozrachunki z budzetami™ za badany okres.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami obowigzujacego
w kontrolowanym okresie art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od
osob fizycznych (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 2032 ze zm.). Zestawienie kwot naliczonego
podatku, terminy odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych zawarto
w aktach kontroli nr 43/18/111.2/8 1 nr 43/18/111.2/9.

Stany Konta 225 ,, Rozrachunki z budzetami.”

Stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2017 r. wynosil:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 10.438,58 zt
Obroty Wn 427.612,01 zt
Obroty Ma 425.449,27 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 8.275,84 zi

Stan obrotéw i sald na dzien 31.03.2018 r. wynosit:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 8.275,84 zi
Obroty Wn 113.406,33 zt
Obroty Ma 112.915,47 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 7.784,98 zt
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Ustalenia:

1) Zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych od wynagrodzen pracownikow, umow
zlecen, ryczattéw, umoéw o dzieto za 2017 rok odprowadzane byly do Urzedu Skarbowego
zgodnie z terminem okreslonym w przepisach art. 38, ust. 1 i art. 42 ust.] ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych tj. do dwudziestego dnia miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano wyplaty i pobrano zaliczke.

2) Dane wykazane w ewidencji ksiggowej jednostki (konta 225) byly zgodne z danymi
zawartymi w deklaracjach rozliczeniowych na podatek dochodowych oraz przelewach
i wyciggach bankowych.

3) Stan konta po stronie Ma na koniec 2017 roku stanowil kwote 8.275,84 zt z tytulu

podatku VAT (8.275,84 zt).

4) Kontrolowana jednostka skorzystala z uprawnien wynikajacych z przepiséw art. 28 § 1
ustawy z dnia 24 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa i przy miesi¢gcznych
rozliczeniach zaliczek potracala sobie 0,3 % kwoty podatku z tytulu terminowego
regulowania podatku dochodowego. Za 2017 rok jest to kwota 664,00 z1.

2.1.6. Wydatki na diety radnych.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem przestrzegania nastepujacych przepisow

prawnych:

— art. 25¢, art. 25f w zwiazku z art. 21 ust. 4, 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 814 ze zm.),

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. Nr 61, poz. 709),

— uchwaly Rady Powiatu w Sgp6lnie Krajenskim nr XXXIX/280/2014 z dnia 26 lutego 2014 -
roku w sprawie wysokosci diet przystugujgcych radnym,

— uchwaly Rady Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim nr X1./205/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wysokosci diet przystugujgcych radnym.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie prawidlowosci wyplacania Radnym diet za udziat
w pracach Rady (Sesje i Komisja Budzetu i Finansow), za okres 2017 roku. Maksymalna
dopuszczalna wysokos$¢ diety mogla wynosi¢ 2.252.24 zi. (1,5 x 085 x 1.766,46 zi.).
Rada Powiatu okreslita podstawe diety w nast¢pujgcych wysokosciach:

¢ Przewodniczacy Rady Powiatu w wysokosci 1.192 zi,

¢ nieetatowym czlonkom Zarzadu Powiatu w wysokosci 968,00 zi.,

¢ Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu w wysokosci 894,00 zi,

¢ Przewodniczacych Komisji Statych w wysokosci 745,00 zi,

¢ Radny w wysokosci 595,00 zt.

W uchwale Rady Powiatu nr XXXIX/280/2014 z dnia 26 lutego 2014 roku okreslono zasady
dokonywania potracen diety — 20% za nieobecnos¢.

Przyjete przez Rade¢ Powiatu nie przekraczaly maksymalnej wysokosci diety przystugujace;
radnemu.

Ustalenia:

1) Na podstawie przedlozonego kontrolujacym wykazu Radnych, zobowigzanych do
zlozenia oswiadczenia majatkowego za rok 2016 (17 Radnych) stwierdzono, ze
o$wiadczenia majatkowe zostaly zlozone przez Przewodniczacego Rady Powiatu oraz
Radnych Powiatu w terminie okreslonym w art. 24 h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1999 roku o samorzadzie gminnym, tj. do 30 kwietnia.
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2) Rada Powiatu w uchwale budzetowej zaplanowala wydatki na 2017 roku na wyplate
diet dla Radnych w dziale 750 rozdziale 75019 § 3030 w kwocie 147.168 zi.
Plan w ciggu roku nie ulegl zmianie.

3) Na podstawie ewidencji ksiggowej karty wydatkéw (wydruk komputerowy)
pn. ,Zestawienie wydatkow” od 01.01.2017 do 31.12.2017, klasyfikacja
750/75019/3030 stwierdzono, ze wydatki zostaly zrealizowane w kwocie’
145.576,50 zt. (98,90 % planu po zmianach — 147.168 zl.).

4) Kontrolujgcy ustalili, ze na listach poddanych kontroli za udzial w sesjach Rady,
posiedzeniach Komisji Rady, znajdowaty si¢ podpisy 0s6b uczestniczacych.

5) Badajagc prawidlowo$¢ wyplacania diet stwierdzono, ze diety wyplacano
w prawidlowej wysokosci, z zachowaniem zasady dokonywania potracen diety
w przypadku nieobecnosci.

6) Dokonano sprawdzenia, czy realizowano postanowienia programu naprawczego,
zgodnie z ktérym diety radnych w okresie 2015 — 2017 roku mialy by¢ zamrozone na
poziomie roku 2014. Podczas czynnosci kontrolnych w tym zakresie ustalono, ze
uchwala Rady Powiatu w Se¢pdlnie Krajenskim nr XL/205/2017 z dnia 28 grudnia
2017 roku w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wysokosci diet przystugujacych
radnym pozostawia diety na poziomie dotychczas obowigzujacym (uchwata
nr XXXIX/280/2014 z dnia 26 lutego 2014 roku).

Akta kontroli nr 43/18/111.2/10.

2.1.7. Rozliczenie ryczaltéw na uzywanie samochodu prywatnego.

Skontrolowano prawidlowo$¢ rozliczen ryczaltéw za uzywanie samochodu prywatnego do celow
stuzbowych za caly 2017 roku przez Staroste Sepolenskiego. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze
w zwigzku z realizacjg programu naprawczego, inne osoby poza Starostg nie otrzymaty zgody na -
korzystanie z samochodu prywatnego do celéow stuzbowych.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace dokumenty:

decyzj¢ o przyznaniu limitu kilometréow,

listy obecno$ci za miesiace objete kontrola,

zawarta umowe w sprawie korzystania z samochodu prywatnego do celow stuzbowych,
miesi¢czne rozliczenia limitu za kontrolowane miesigce,

listy wyptat ryczaltéw za kontrolowane miesigce.

Podczas czynnoséci kontrolnych ustalono :

zostala zawarta w dniu 8 grudnia 2015 roku zawarte Umowa w sprawie korzystania przez
Starost¢ z samochodu prywatnego do celéw stuzbowych w ramach ryczattu,

umowe z ramienia pracodawcy podpisal Sekretarz Powiatu, co jest zgodne z przepisem art.9
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U.
z 2016 roku poz. 902 ze zm.),

wysokos¢ limitu miesigeznego kilometrow okreslono na 300 km,

korzystajacy z ryczaltu przedkladal miesigczne rozliczenia z wykorzystania limitu,
stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w rozliczeniach z listami obecnosci,

wyplaty kwot ryczaltu dokonywano po przediozeniu rozliczenia, z uwzglgdnieniem potracen,
od wyplacanych kwot ryczaltu dokonywano potracen podatku,

Starosta S¢polenski ustalil odrgbnym Zarzadzeniem nr 23/2014 z dnia 24 czerwca 2014 roku -
stawki przystugujace pracownikowi odbywajgcemu podréz stuzbowa samochodem
osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedagcym wiasnoscia pracodawcy, zarowno
w ramach okreslonego limitu kilometréw jak tez w ramach delegacji jednorazowej. Stawki
okreslone przez Staroste Sepolenskiego byly nizsze od stawek maksymalnymi okreslonych
w przepisach prawa i wynosily 0,7000 zI/1 km przebiegu dla samochodu o pojemnosci
powyzej 900 cm’ oraz 0,5000 dla samochodéw o pojemnosci ponizej 900 em’,
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— okreslenie w ww. Zarzadzeniu Starosty stawek przebiegu w wysokosci 0,7000 zl/km, a wigc
nizszych od dopuszczalnych okreslonych w przepisach prawa (0,8358 zl/km) jest wynikiem
wdrozenia programu naprawczego,

— roéwniez realizowanie programu naprawczego spowodowalo, ze jedynie Starosta Powiatu
korzystal z przyznanego ryczaltu na korzystanie z samochodu prywatnego do celow
stuzbowych. )

2.1.8. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (ZFSS).

Podczas kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ dokonanego w 2017 r. odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych w oparciu o przestrzeganie przez jednostk¢ nastgpujacych
przepisow:

- ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2191 ze zm.),

- rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349),

- obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2013 r. w sprawie
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim poiroczu
2012 r. (M.P. z 2013 r. poz. 107).

Badaniem obj¢to nastgpujace dokumenty:

— regulamin ZFSS,

— informacje o stanie zatrudnienia w 2017 r. (akta kontroli nr 43/18/I11.2/11),

— wyciagi bankowe dokumentujace wplyw $rodkéw na konto ZFSS

— ewidencj¢ ksiggowa jednostki (konto 135 ,Rachunki srodkéw funduszy specjalnego ]
przeznaczenia”, konto 851 ,,Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych™),

— ewidencje analityczng wydatkéw w paragrafie 4440 — odpisy na ZFSS,

— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2017 r.

Skontrolowano nastgpujace zagadnienia: )

a) posiadanie przez jednostke kontrolowang regulaminu ZFSS, )

b) posiadanie przez jednostk¢ odrgbnego rachunku bankowego dla srodkéw ZFSS,

¢) poprawnos¢ naliczenia odpisu na ZFSS w 2017 roku, )

d) terminowos¢ odprowadzania srodkéw na rachunek bankowy ZFSS,

e) zgodnos¢ ewidencji ksiggowej (kart wydatkoéw) ze sprawozdaniem Rb-28S za 2017 r.

Ustalenia:

a) W 2017 roku obowigzywal regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
wprowadzony Zarzadzeniem nr 5a/2014 Starosty S¢polenskiego z dnia 27 lutego 2014 r.

b) W zakresie posiadania przez jednostk¢ odrgbnego rachunku bankowego dla srodkéw
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych ustalono, ze byly one gromadzone na
wyodr¢gbnionym rachunku bankowym, zgodnie z wymogami art. 12 ust. 1 ustawy
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

¢) W jednostce w 2017 r. byl stosowany odpis podstawowy oraz zwigkszenia dla emerytow
(rencistow). Ustalono, ze zgodnie z przepisem art. 5c ustawy z dnia 4 marca 1994 r.”
o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych, w mysl ktérego w 2014 r. przez przecigtne
wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy
rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie miesi¢gczne w gospodarce narodowej w Podstawg do
obliczenia kwoty odpisow, byla wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w
drugim poliroczu 2012 r., okreslona w obwieszczeniu Prezesa GUS drugim pétroczu 201%
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ogloszone przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.
z 18.02.2013 r. (M.P. z 2013 roku poz. 107), tj. 3.161,77 zi. Tym samym kwota odpisu za
2017 rok wyniosta 73.510,92 zt (37,5% przecigtnego wynagrodzenia) dla pracownika
zatrudnionego w normalnych warunkach oraz 3.359,37 zt (6,25% przecigtnego
wynagrodzenia) dla emeryta iosoby niepelnosprawnej. Calkowita kwota planowanego
odpisu za pracownikow Starostwa (dziat 750/75020 oraz 801/80114) wyniosta 76.870,29 zi.-
Odpis zostal naliczony w prawidlowej wysokosci, zgodnie z art. 5 ust. 2, ust. 4 i ust. 5
ustawy o zakladowym funduszy S$wiadczen socjalnych. Zestawienie kwot odpisu na
Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2017 r. stanowig akta kontroli
nr 43/18/111.2/12.

d) Na podstawie wyciagow bankowych nr WB351/20 z dnia 02.03.2017 roku (kwota
54.095,74 zt), nr WB351/22 z dnia 02.03.2017 r. (kwota 3.556,98 zl), PK496/10 z dnia
28.03.2017 roku (kwota 889,25 zt.), PK496/64 z dnia 28.03.2017 roku (kwota 1.778,49 zt.),
PK496/41 z dnia 28.03.2017 roku (k\yota 2.667,74 z1.) ustalono, ze w terminie do dnia
30.05.2017 roku przelano na konto ZFSS tytulem odpisu kwotg 57.652,72 zt (co stanowilo
75,00% odpisu planowanego — kwota 82.255,17 zl), natomiast w dniu 22.09.2017 roku
dokonano przelewu $rodkéw w wysokosci 19.217,57 zl. co stanowilo pozostale 25% odpisu
planowanego (nr WB1589/3, kwota 16.253,43 zI, WB1589/5, kwota 1.185,66 zI, WB1589/7,
kwota 592,83 zl, WB1589/9, kwota 889,24 zi, WB1589/11, kwota 296,41 zl,). Przelewu
srodkéw na ZFSS dokonano w terminach okreslonym w art. 6 ust. 2 ustawy o Zakladowym
Funduszu Swiadczen Socjalnych. Tak wige catkowity odpis dokonany na rachunek ZFSS
(Starostwo) wyniost 82.255,17 zi.

e) Odpis podstawowy zostal skorygowany w dniu 15.12.2017 roku — przelew kwoty 5.384,88 zl
(WB2138/9).

f) Stwierdzono zgodno$¢ danych zaewidencjonowanych na kartach wydatkéw § 4440 ,,Odpisy
na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych” z danymi wykazanych w sprawozdaniu Rb -
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r.

2.1.9. Realizacja programu naprawczego w zakresie likwidacji 7 numeréw komérkowych.

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano realizacj¢ ww. punktu programu naprawczego oraz

uzyskane oszczgdnosci z ww. tytutu. Ustalono:

a) ze sporzadzonego zestawienia oséb korzystajacych ze stuzbowych telefonéw komoérkowych
wynika, ze w okresie 01.01.2015 roku do dnia 30.06.2015 roku z telefonu korzystalo tacznie
17 os6b w skali jednego miesigca, akta kontroli nr 43/18/111.2/13,

b) wydatki ponoszone na oplaty za rachunki telefoniczne w ww. okresie wynosily $rednio
860,84 zt. miesigcznie,

c) w zwigzku z wprowadzeniem programu naprawczego, Starosta zobowigzal si¢ do likwidacji
7 numer6w telefonéw stuzbowych, od miesigca lipca 2015 roku,

d) czynnosci kontrolne wykazaly, ze poczawszy w kontrolowanym okresie, od 01.07.2016 roku
do 31.12.2016 roku, z telefonéw stluzbowych korzystalo 10 oséb (zlikwidowano
7 shuzbowych telefonéw komoérkowych); wydatki ponoszone na oplaty za rachunki
telefoniczne w ww. okresie 2016 roku wynosity $rednio 839,48 zI. miesig¢cznie,

e) czynnosci kontrolne wykazaly, ze poczawszy w kontrolowanym okresie, od 01.01.2017 roku
do 31.12.2017 roku, z telefonéw stuzbowych korzystalo 10 oséb; wydatki ponoszone na
oplaty za rachunki telefoniczne w ww. okresie 2017 roku wynosily srednio 749,13 zl.°
miesigcznie,

f) osiagnigto efekt oszczgdnosci w wydatkach rzeczowych, zgodnie z zaloZzeniami programu.




2.1.10. Wydatki z tytulu zakupu materialow i wyposazenia, uslug remontowych
i pozostalych uslug.

Powyzsze zagadnienie obj¢to kontrolg w nastgpujacym zakresie:

— legalno$ci dokonywania wydatkow,

— prawidlowosci klasyfikowania wydatkow,

— zgodnosci dokumentacji zrédtowej z wymogami okreslonymi w art. 21, ust. 1 pkt. 1-6 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,

— prawidlowosci ujgcia dokonanych wydatkéw w ewidencji ksiggowej syntetycznej

i analitycznej jednostki,

dokonywania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe;j.

Wydatki skontrolowano za okres I pélrocza 2017 roku w $wietle nastepujacych przepisow

prawnych:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 roku, poz. 1047 ze
zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegOlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 roku, poz. 1053),

— ustawy z dnia 29 stycznia 1994 roku prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 roku
poz. 1579 ze zm.).

Szczegélowym badaniom objeto wszystkie dowody Zrédlowe za okres luty-marzec 2017 roku
(préba 8 %).

W odniesieniu do poddanych kontroli dokumentéw, stwierdzono ze:

1) Dokumentacja Zzrédlowa spelniala wymogi okreslone w art. 21, ust. 1 pkt.1-6 ustawy
z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci.

2) Faktury i rachunki zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym, rachunkowym
1 merytorycznym.

3) Poddane badaniu dowody Zrédlowe dotyczace wydatkéw na zakup ustug pozostatych,
materialdw 1 wyposazenia, zakup uslug remontowych zakwalifikowane byly do
wlasciwych podzialek klasyfikacji budzetowe;.

4) Objete badaniem dowody zrédiowe zostaly prawidlowo ujete w ewidencji syntetycznej
1 analitycznej kontrolowanej jednostki.

5) Dowody zrédlowe zawierajg adnotacj¢ pod katem stosowania przepiséw ustawy prawo
zaméwien publicznych.

W zwiazku z realizacja w latach 2015 — 2017 roku programu naprawczego, Powiat
Se¢polenski znacznie ograniczyl wydatki majatkowe, w tym na inwestycje. W kontrolowanym
okresie 2017 roku, Starostwo nie realizowalo wydatkéw majatkowych, co do ktérych zachodzit
obowigzek stosowania przepisow ustawy prawo zamoéwien publicznych (wydatki ponizej
rownowartosci kwoty 30.000 euro). W uchwale budzetowej na 2017 rok nr XL/101/2017 z dnia
28.12.2017 roku zaplanowano jedno zadnie o wartosci powyzej kwoty 30.000 euro —
termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej Powiatu Sepolenskiego. Ustalenia
dotyczace realizacji ww. zadania zawarto w cze$ci dotyczacej wydatkéw majatkowych oraz -

w czgéci protokotu dotyczacej kontroli zaméwien publicznych oraz Tabeli nr 1 — kontrola 1/
zamOwien publicznych. :
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2.1.11. Wydatki zaplanowane na 2018 rok w klasyfikacji 851/85111 — Szpitale ogélne.

W uchwale budzetowej nr XL/201/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku, w klasyfikacji budzetowej
851/85111 zaplanowana zostala kwota 2.114.922,01 zt. Wydatki zaplanowano w nast¢pujacych
paragrafach klasyfikacji budzetowe:
a) § 6029 — Srodki przekazane przez pozostale jednostki zaliczane do sektora finansow
publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych —
w kwocie 993.358.37 zl,; dotacja celowa,
b) § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — w kwocie 920.576,00 zt,
c) § 6057 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — w kwocie 126.549,02 zt,
d) § 6059 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych — w kwocie 74.438,62 zi.

Szczegblowe przeznaczenie zaplanowanych srodkéw przedstawia si¢ nastepujaco:
a) w § 6209 —kwota 993.358,37 zL.; W powyzszy paragrafie klasyfikacji budzetowej ujmuje
si¢ Srodki przeznaczone na: ,,Srodki przekazane przez pozostale jednostki zaliczane do
sektora finansow publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych”. Zgodnie z klasyfikacja budzetowa, sg to zadania finansowane ze srodkow
Unii Europejskiej. Powyzsze $rodki dotacji celowej sg zaplanowano na dofinansowanie
realizacji projektu pn. ,Podniesienie jakosci $wiadczonych ustug poprzez rozbudowe
Szpitala Powiatowego w Wigcborku”, finansowana z regionalnego programu
operacyjnego wojewodztwa kujawsko — pomorskiego na lata 2014 — 2020, dzialanie
6.1. — Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoleczng, poddzialanie 6.1.1. —
Inwestycje w infrastruktur¢ zdrowotna, priorytet — 9a. realizacja zadania ma zapewni¢
zwigkszony dostep do ustug zdrowotnych. Catkowity koszt zadania opiewa na kwotg
4.018.407,55 zl. Nalezy nadmieni¢, ze w sprawie przekazania dotacji zostala wydana’
wdniu 06.10.2017 roku pozytywna opinia przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Bydgoszczy. Inwestorem dla powyzszego zadania jest Szpital Powiatowy
w Wigcborku. W dniu 23 maja 2018 roku zostala zawarta umowa przez podmiot
prowadzacy Szpital w Wigcborku — ., NOVOMED” spotka z 0.0. (samorzagdowa osoba
prawna) nr WP-II-B.433.6.5.2018 z Wojewo6dztwem Kujawsko Pomorskim w sprawie
wspolfinansowania zadania ze $rodkéw Unii Europejskiej. Zgodnie z zawarta umowa,
warto$¢ projektu okreslono na kwote 4.020.867,55 z., w tym wklad beneficjenta na
50,23% co stanowi kwotg 2.018.407.55 zl. W dniu 29.06.2018 roku, uchwala
nr XLVI/235/2018 Rady Powiatu w Sgp6lnie Krajeniskim, dokonano zmiany w uchwale
budzetowej na 2018 rok, poprzez przeniesienie planowanej kwoty wydatkow
w wysokosci 993.358,37 zl. z klasyfikacji budzetowej 851/85111/6010 (blednie
wykazano w czesci opisowej do budzetu klasyfikacje 851/85111/6209). do klasyfikacji
851/8511/6030 (,,Wniesienie wkladow do spolek prawa handlowego oraz na uzupelnienie
Junduszy statutowych bankow panstwowych i innych instytucji finansowych”). Do dnia
kontroli (stan na dzien 27.09.2018 roku) nie zostaly dokonane Zzadne wydatki w ww.
klasyfikacji budzetowej 851/8511/6030 — wydruk ,,wykonanie wydatkéw zbiorczo”.
Akta kontroli nr 43/18/111.2/14, nr 43/18/111.2/15.
Ponadto ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-28S za I pélrocze 2018 roku, w klasyfikacji
851/85111/6030 nie zostaly wykazane zadne wydatki z budZetu powiatu na wniesienie
wkladéw do spélek prawa handlowego oraz na uzupelnienie funduszy statutowych
bankéw panstwowych i innych instytucji finansowych. /
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b) w § 6050 — kwota 920.576,00 zl,; powyzsza kwota jest zwigzana z przebudowa Szpitala
Powiatowego w Wigcborku (umowa z wykonawca nr M0003371 z dnia 10.01.2011
roku). Z wydruku komputerowego ,,Wykonanie wydatkéw zbiorczo™ wg. stanu na dzien
27.09.2018 roku wynika, ze wydatkowana w powyzszej klasyfikacji budzetowej zostata
kwota 650.384 zl. Powyzsza kwota stanowi splatg¢ wierzytelnosci, w ramach umowy
nr M0003371 z dnia 10.01.2011 roku (splat¢ wierzytelnosci opisano szczegélowo
w punkcie 3.3 Diug publiczny p.pkt 3.1.8 niniejszego protokotu kontroli. W ewidencji”
analitycznej konta 201 ,rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” zaksiegowano ww.
kwot¢ jako splat¢ wierzytelnosci. Ponadto, na podstawie wydruku analityki
851/85111/6050 wg. stanu na dzien 27.09.2018 roku ustalono, ze na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych zostata wydatkowana z budzetu powiatu kwota
650.384 zi. Akta kontroli nr 43/18/111.2/16,

c) w § 6057 — kwota 126.787,11 zi; (finansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej).
Powyzsza kwota jest wydatkowana na wydatki inwestycyjne zwigzane z przebudowa
Szpitala w Wigcborku (budynki Szpitala stanowig mienie komunalne). W zwiazku
z powyzszym zostala zawarta umowa nr AB.273.2.2017 z dnia 23.05.2017 roku,
pomigdzy Powiatem Sepolenskim a Zakladem Budowlanym Zdzistaw Blocinski.
Ponadto, na podstawie wydruku analityki 851/85111/6057 wg. stanu na dzien 27.09.2018
roku ustalono, ze na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych zostata wydatkowana
z budzetu powiatu kwota 126.787,11 zi.

Powyzsza wydatkowana kwota jest rowniez zgodna z kwotg wykazang na wydruku
~Klasyfikacje kont — roboczy”, dla konta 080 klasyfikacji 851/85111/6057.
Akta kontroli nr 43/18/111.2/17.

d) w § 6059 — kwota 74.572,44 z1,; (finansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej). Powyzsza
kwota jest wydatkowana na wydatki inwestycyjne zwigzane z przebudowa szpitala
w Wigcborku (budynki Szpitala stanowia mienie komunalne). W zwiazku z powyzszym
zostala zawarta umowa nr AB.273.4.2017 z dnia 23.05.2017 roku, pomigdzy Powiatem -
Sepolenskim a Zakladem Uslug Murarskich Jarostaw Kolodziejski. Ponadto, na
podstawie wydruku analityki 851/85111/6059 wg. stanu na dzien 27.09.2018 roku
ustalono, ze na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych zostala wydatkowana
z budzetu powiatu kwota 74.572,44 zl.

Powyzsza wydatkowana kwota jest rowniez zgodna z kwota wykazang na wydruku
»Klasyfikacje kont — roboczy”, dla konta 080 klasyfikacji 851/85111/6059.
Akta kontroli nr 43/18/111.2/17.

2.1.12. Wydatki na promocj¢ Powiatu S¢polenskiego.

Zgodnie z zalozeniami programu naprawczego, zostalo prowadzone ograniczenie polegajace na
nie ponoszeniu wydatkéw na promocj¢ Powiatu. Badajac dowody zrédlowe, w poszczegéinych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, w klasyfikacji 750/75075 nie stwierdzono zadnych
wydatkéw (powyzszy rozdzial nie wystgpuje w uchwale budzetowej oraz w sprawozdaniu
z wykonania wydatkéw budzetowych Rb-28S).
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2.1.13. Wydatki poniesione w ramach wykorzystania rezerwy ogélnej i celowe;j.

W uchwale budzetowej na 2017 rok, w klasyfikacji 758/75818/4810 zostata zaplanowana kwota
rezerwy w wysokosci 183.000 zi. Plan po zmianach wyni6st 133.000 zi. Wykonanie wyniosto
0,00 zi. Ustalono, ze zaplanowana kwota 183.000 zt zostala rozdysponowana w nastgpujacy
sposoéb:
a) w dniu 22.06.2017 roku na mocy uchwaly Rady Powiatu w Sepélnie Krajenskim -
nr XXXIV/168/2017 z dnia 22.06.2017 roku dokonano przeniesienia $rodkow rezerwy
w wysokosci 7.000 zt z klasyfikacji 758/75818/4810 do klasyfikacji 801/80120 —
z przeznaczeniem na opracowanie materialtdbw na podreczniki do nauki historii dla
LO w Wigcborku,
b) w dniu 25.08.2017 roku na mocy uchwaly Rady Powiatu w Sgpélnie Krajenskim
nr XXVII/184/2017 z dnia 25.08.2017 roku dokonano przeniesienia $rodkéw rezerwy
w wysokosci 69.000 zt z klasyfikacji 758/75818/4810 do klasyfikacji 600/60078
(usuwanie skutkéw kleski zywiolowej) z przeznaczeniem na usunigcie skutkow
nawaltnicy, wydatkowano na zakup ustug i materiatow,
¢) w dniu 01.09.2017 roku na mocy uchwaly Zarzgdu Powiatu nr 73/185/2017 z dnia
01.09.2017 roku dokonano uruchomienia $rodkéw rezerwy w wysokosci 99.000 zt
z klasyfikacji 758/75818/4810 do klasyfikacji 754/75478 i wydatkowano na zakup ustug
pozostatych w zwigzku z usuwaniem skutkéw nawalnicy,
d) w dniu 28.12.2017 roku Rada Powiatu w Se¢polnie Krajenskim uchwatg nr XL/208/2017
dokonata zwigkszenia kwoty planu rezerwy o 125.000 zI do poziomu 133.000 zt na
koniec roku 2017.

2.1.14. Stosowanie przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych.

Skontrolowano prawidlowos$¢ stosowania przepisow ustawy prawo zamoéwien publicznych.
w odniesieniu do wydatkoéw biezacych. Badajac dowody ksiggowe za okres luty - marzec 2017
roku stwierdzono, ze dowody zroédlowe sg opisane pod katem stosowania przepisOw ustawy
prawo zamoOwien publicznych. Ustalenia w tym zakresie, w zwigzku z kontrolg wydatkow
biezacych, opisano w pkt. 2.1.9. podczas kontroli tych wydatkéw. Nieprawidlowosci nie
stwierdzono.

2.2. Wydatki majatkowe.

2.2.1. Wydatki na inwestycje.

1/ Legalnos$¢ inwestycji i prawidlowosé finansowania.

Rada Powiatu w Segpdlnie Krajenskim, w uchwale budzetowej na 2017 rok uchwalita plan
inwestycyjny na 2017 rok, ze szczegdlowoscig do zadan.

W planie wymieniono zadania, ktére majg by¢ realizowane oraz okreslono wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na realizacj¢ zadan i okreslono Zrddta finansowania.

Akta kontroli nr 43/18/111.2/18 stanowi wykaz inwestycji realizowanych w 2017 r.
Stwierdzono, ze w planie zadan inwestycyjnych na 2017 rok nie ma zadan, ktére bylyby

finansowane z kredytu lub pozyczki — co jest wynikiem realizacji programu naprawczego dla
Powiatu Se¢polenskiego.
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2/ Prawidlowos¢ ujecia Srodkéw inwestycyjnych w ewidencji rachunkowej oraz prawidlowos¢
wykazania srodkéw w sprawozdaniu.

Stwierdzono prawidlowe wykazanie poniesionych wydatkéw inwestycyjnych w sprawozdaniu
Rb-28S.

Srodki na zadania i zakupy inwestycyjne byly ujete w ewidencji ksiggowej zgodnie z planem.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze konto 080 ,inwestycje (Srodki trwale.
w budowie)” ktére obcigzano ponoszonymi wydatkami inwestycyjnymi, na dzien 31.12.2017 r.
wykazywalo naste¢pujgce stany:

BO Wn 146.831,27 zk.
BO Ma 0,00 zt.
Obroty Wn 11.322,15 zt.
Obroty Ma 92.356,00 zt.
BZ Wn 65.797,42 zi.
BZ Ma 0,00 zt.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje kosztéw wg poszczegdlnych
rodzajow efektow inwestycyjnych (w rozbiciu na zadania inwestycyjne — lgcznie 8 kont).

3/ Prawidlowos¢ prowadzenia procesow inwestycyjnych.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Sepdlnie Krajenskim
(jednostka budzetowa) w 2017 roku realizowalo 1 zadanie inwestycyjne, w stosunku do ktérego
ze wzgledu na warto$¢ zachodzil obowigzek stosowania przepisow ustawy prawo zamoéwien
publicznych — termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej Powiatu Sgpolenskiego.
Podczas czynnosci kontrolnych ustalono: )
a) realizacja umowy nr AB.273.1.2017 z dnia 23.05.2017 roku przez firm¢ Zaklad

Remontowo — Budowlany ,,ADEX” z Szubina, o0 wartosci umowy 269.809,41 zt.,:

— umowg podpisaly osoby upowaznione, posiada ona kontrasygnate¢ Skarbnika Powiatu,

— przekazanie palcu budowy nastapito protokolem w dniu 23.05.2017 roku,

— umowny termin zakonczenia prac okreslono na dzien 29.09.2017 roku,

— zgloszenie zakonczenia prac nastapilo w dniu 25.09.2017 roku,

— protokot odbioru korficowego sporzadzono w dniu 27.09.2017 roku — bez uwag,

— wdniu 02.10.2017 roku zostal wystawiony rachunek nr 25 na kwot¢ 269.809,41 z,

b) realizacja umowy nr AB.273.2.2017 z dnia 23.05.2017 roku przez firm¢ Zaklad
Budowlany Z. Blocinski z Wigcborka, o warto$ci umowy 228.987,64 zi..:
— umowg podpisaly osoby upowaznione, posiada ona kontrasygnate Skarbnika Powiatu,
— przekazanie palcu budowy nastapito protokolem w dniu 19.01.2018 roku,
— umowny termin zakonczenia prac okreslono na dzien 29.06.2018 roku,
— zgloszenie zakonczenia prac nastgpilo w dniu 25.06.2018 roku,
— protokoét odbioru koncowego sporzadzono w dniu 26.06.2018 roku — bez uwag,
— w dniu 26.07.2018 roku zostata wystawiona faktura 21/2018 na kwot¢ 228.987,64 zl,
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¢) realizacja umowy nr AB.273.3.2017 z dnia 23.05.2017 roku przez firm¢ Zaklad Uslug
Murarskich J. Kolodziejski z Cekeyna, o warto$ci umowy 70.327,32 zl.,:
— umowg podpisaly osoby upowaznione, posiada ona kontrasygnat¢ Skarbnika Powiatu,
— przekazanie palcu budowy nastgpito protokotem w dniu 23.05.2017 roku,
— umowny termin zakonczenia prac okreslono na dzien 31.07.2017 roku,
— zgloszenie zakonczenia prac nastapito w dniu 31.07.2017 roku,
— protokot odbioru koncowego sporzadzono w dniu 31.07.2017 roku — bez uwag,
— wdniu 31.07.2017 roku zostala wystawiona faktura nr 6/2017 na kwot¢ 70.327,32 zl,

d) realizacja umowy nr AB.273.4.2017 z dnia 23.05.2017 roku przez firme¢ Zaklad Uslug
Murarskich J. Kotodziejski z Cekcyna, o wartosci umowy 66.330,0, zt.,:
— umowg podpisaly osoby upowaznione, posiada ona kontrasygnat¢ Skarbnika Powiatu,
— przekazanie palcu budowy nastapilo protokoltem w dniu 23.0051.2017 roku,
— umowny termin zakonczenia prac okreslono na dzien 29.09.2017 roku,
— zgloszenie zakonczenia prac nastapilo w dniu 22.09.2017 roku,
— protokot odbioru konicowego sporzadzono w dniu 27.09.2017 roku — bez uwag.
— wdniu 02.10.2017 roku zostata wystawiona faktura nr 8/2017 na kwote 66.330,03 z.

4/ Wycena oraz przyjecie zakonczonych inwestycji na majatek powiatu.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w kontrolowanej jednostce jest prowadzone konto
pozabilansowe 998 , Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”. Konto to
wystgpuje w obowiazujagcym w kontrolowanej jednostce Zakladowym Planie Kont. Zgodnie
z opisem tego konta okreslonym w ZPK, winno si¢ na nim ujmowa¢é zaangazowanie wynikajgce
z zawartych umoéw, ktérych platno$¢ przypada w danym roku (,wartosé umow, decyzji,
postanowien, ktorych wykonanie spowoduje powstanie wydatku w danym roku budzetowym”). .
Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w 2017 roku ksiggowania na tym koncie z tytulu zawartych
umoéw inwestycyjnych byly dokonywane na biezgco, co ustalono na podstawie wydruku
komputerowego ,.klasyfikacje wg. kont 998”.

2.2.2. Pozostale wydatki majatkowe.

Ustalenia kontroli w zakresie wydatkéw majatkowych z wylaczeniem wydatkow inwestycyjnych
opisano w rozdziale II , Ksiggowos$¢ i sprawozdawczos¢™ — dlugoterminowe aktywa finansowe.
Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Powiat Segpolenski, w zwiazku z realizacja
programu naprawczego, nie przekazywal w 2016 i 2017 roku, z budzetu powiatu, dotacji na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych.
Na 2018 rok zaplanowano udzielenie z budzetu powiatu dotacji dla Gminy S¢pdlno Krajenskie,
z przeznaczeniem na realizacj¢ termomodernizacji budynku w ktérym majg siedzib¢ Urzad
Miasta w Se¢p6lnie Krajenskim oraz Starostwo Powiatowe w Sep6lnie Krajenskim. Zaplanowano
kwote dotacji w wysokosci 74.101,17 zt — dotacja celowa. Kontroli poddano prawidlowos¢
udzielenia i rozliczenia ww. dotacji celowej na inwestycje. Podczas czynnosci kontrolnych
ustalono:
a) wydatki zaplanowano w uchwale budzetowej na 2018 rok,
b) kwote zaplanowanej dotacji 74.101,17 zt ujeto w klasyfikacji 750/75095/6309,
¢) w dniu 19.07.2016 roku zostalo zawarte Porozumienie pomigdzy Powiatem Sgpolenskim
a Gming Sgpélno Krajenskie w  sprawie  wspotfinansowania  projektu
pn. ,Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej: Urzgdu Miejskiego
i Starostwa Powiatowego w S¢p6lnie Krajenskim™,
d) stwierdzono prawidlowg reprezentacj¢ Powiatu w zawartym Porozumieniu,
e) Porozumienie posiada kontrasygnat¢ Skarbnika Powiatu,
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f) planowany szacunkowy koszt realizacji jadania okreslono na 1.169.942,18 zt.,

g) okreslono proporcjonalny podzial kosztow realizacji zadania — Gmina Sg¢polno
Krajenskie w wysokosci 73% oraz Powiat S¢polenski w wysokosci 27%,

h) wg. tak okreslonego podzialu kosztow, wklad Powiatu S¢polenskiego nie powinien
przekroczy¢ kwoty 315.884,39 zl.,

1) zawarte porozumienie ma charakter intencyjny — do dnia kontroli umowa nie zostala
jeszcze zawarta oraz w okresie 2016 -2017 i do dnia kontroli nie nastapito przekazanie
srodkéw na realizacj¢ porozumienia.

2.2.3. Stosowanie ustawy prawo zaméwien publicznych.

Kontroli poddano 1 postgpowanie o udzielenie zam6wienia publicznego. Jako kryterium kontroli
przyjeto warto$¢ zadania oraz fakt nie objecia tego zadania kontrola przez inne uprawnione
organy. Wartos¢ innych postgpowan nie przekraczata kwoty 30.000 euro i w tych przypadkach
nie zachodzil obowiazek stosowania przepiséw ustawy prawo zamoéwien publicznych.

Do kontroli wybrano nw. postgpowania przetargowe:
— termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej Powiatu Sepolenskiego — postgpowanie
nr AB.272.5.2017, o wartosci zawartych umow w kwocie 635.454,40 zt.

Ustalenia w zakresie kontroli ww. zamdéwien publicznych zawarto w Tabeli nr 1 pn. ,,Kontrola
zamoOwien publicznych”, stanowigcej akta kontroli nr 43/18/I11.2/19.

Badaniu poddano dokumentacj¢ z przeprowadzonych postgpowan wraz zumowami

0 zaméwienie publiczne w zakresie :

— przygotowania post¢gpowania tj. okreslenia wartosci zamdowienia i przedmiotu zamdwienia,

— tredei specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,

— zakazu dzielenia zamodwienia,

— wszczgeia postgpowania poprzez publikacje ogloszenia i przestrzegania ustawowych
termindw skfadania ofert, zwigzania oferta,

— dokumentowania post¢powania,

— czynnosci komisji przetargowej dotyczacych wykluczenia oferentéw, odrzucenia ofert,
uniewaznienia postgpowania,

— oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej,

— zgodnosci zapiséw umowy z warunkami specyfikacji i wynikiem przetargu,

— przestrzegania zakazu zmian postanowien zawartej umowy,

— przestrzegania zasady rOwnego traktowania oferentow.

Jednoczeénie ustalono, ze w kontrolowanej jednostce w zakresie stosowania przepisow
ustawy prawo zaméwien publicznych obowigzuja nastgpujgce regulacje wewngtrzne:

— Zarzadzenie Starosty Sepolenskiego nr 19/2014 z dnia 15.05.2014 roku w sprawie
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30.000 euro w Starostwie Powiatowym w Sepdlnie Krajenskim,

— ww. zarzadzenie okresla tryb postgpowania w przypadku udzielania zamdéwien publicznych w
dwoch progach kwotowych: do réwnowartosci kwoty 5.000 euro oraz w progu od
réwnowartosci 5.000 euro do réwnowartosci 30.000 euro.

Podczas czynnosci kontrolnych ww. postepowania przetargowego nr AB.272.5.2017 nie” p g
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2.2.4. Sprawozdawczo$¢ z zakresu zaméwien publicznych.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono réwniez, czy zamawiajacy wywigzuje si¢
z obowigzku sporzadzania rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach publicznych,
ktéry wynika z art. 98 ustawy prawo zamdwien publicznych. Sprawozdanie za 2016 rok,
sygnatura 17362-2016 zostalo przestane do UZP w dniu 17.02.2017 roku, natomiast
sprawozdanie za 2017 rok, sygnatura ZP-SR/10966-2017 zostalo przeslane do UZP w dniu

19.02.2017 roku. Dane zawarte w tych sprawozdaniach sg zgodne z ewidencja w zakresie®

zamowien publicznych prowadzong w kontrolowanej jednostce.
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania zlecone.

W uchwale budzetowej na 2017 rok opracowano finansowe plany dochodéw i wydatkow
zwigzanych z dotacjami.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017 ustalono, ze
jednostka otrzymata i wykorzystala nastgpujace dotacje celowe zwiazane z realizacja zadan

z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odr¢bnymi ustawami (§2110):

Dotacje Dotacje

Lp. Rozdzial klasyfikacji budzetowej otrzymane wykorzystane
1. | 70005 Gospodarka mieszkaniowa 52.070,79 52.070,79
2. | 71012 Oérodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej 141.478,00 141.478,00
3. | 71015 Nadzér budowlany 359.694,78 359.694,78
4. | 75011 Urzedy Wojewodzkie 33.800,00 33.800,00
5. | 75045 Kwalifikacja wojskowa 20.506,71 20.506,71
6. | 75212 Pozostate wydatki obronne 3.956,99 3.956,99
7. | 75411 Komendy powiatowe PSP 3.518.680,76 | 3.532.470,76
8. | 75478 101.376,00 101.376,00
9. | 75515 Nieodptatna pomoc prawna 125.207,99 125.207,99
10. | 80102 Szkotly podstawowe specjalne 13.331,86 13.331,86
11. | 80111 Gimnazja specjalne 9.615,04 9.615,04
12. | 85156 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne os6b nie objetych 1.368.302,00 | 1.368.302,00

obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego

13. | 85321 Zespoly do orzekania o niepelnosprawnosci 154.482,30 154.482,30
Razem 5.913.358,69 | 5.913.358,69

Kontrolg¢ w zakresie terminowosci dokonywania zwrotéw niewykorzystanej czgsci dotacji
opisano w rozdziale dotyczagcym dochodéw powiatu niniejszego protokotu kontroli.
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2.3.2. Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania wlasne.

W uchwale budzetowej na 2017 rok opracowano finansowe plany dochodéw i wydatkéw
zwigzanych z dotacjami. Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2017 ustalono, ze jednostka otrzymatla i wykorzystata nastepujace dotacje celowe zwigzane
z realizacjg wlasnych (§ 2130) :

Lp. Rozdzial Klasyfikacji budZetowej Dutucye Datacie
otrzymane | wykorzystane
2. | 80102 Szkoly podstawowe specjalne 20.673,59 20.673,59
3. | 80120 Licea ogélnoksztalcace 11.980,00 11.980,00
4. | 80130 Szkoly zawodowe 20.034,64 20.034,64
5. | 85202 Domy pomocy spolecznej 2.790.067,00 2.790.067,00
6. | 85508 Rodziny zast¢pcze 17.945,00 17.945,00
Razem | 2.860.709,23 2.860.709,23

Kontrolg w zakresie terminowosci dokonywania zwrotow niewykorzystanej czesci dotacji
opisano w rozdziale dotyczacym dochodéw powiatu niniejszego protokotu kontroli.

2.3.3. Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien.

W uchwale budzetowej na 2017 rok opracowano finansowe plany dochodéw i wydatkow
zwigzanych z dotacjami.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017 ustalono, ze
Jjednostka otrzymata i wykorzystala nastgpujace dotacje celowe zwiazane z realizacja ww. zadan

§ 2330:
Dotacje Dotacje
Lp. Rozdzial klasyfikacji budzetowej otrzymane | wykorzystane
1. | 80120 Licea ogdlnoksztalcace 49.335,83 49.335,83
2. | 85415 Edukacyjna opieka wychowawcza 9.000,00 9.000,00
Razem 58.335,83 62.556,31

Kontrolg w zakresie terminowosci dokonywania zwrotow niewykorzystanej czgsci dotacji
opisano w rozdziale dotyczacym dochodow powiatu niniejszego protokotu kontroli.

2.3.4. Dotacje udzielone jednostkom zaliczonym do sektora finanséw publicznych.

W uchwale budzetowej na 2017 rok zostaly zaplanowane dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym dla:
a) dziat 801/80130/2320 i 2330 — doksztalcanie i doskonalenie zawodowe, w kwocie tacznej
95.200 zl, dotacja celowa,
b) dzial 855/85508/2330 — umieszczenie dzieci w rodzinie zastgpezej, w kwocie 8.000 zt —
dotacja celowa,
¢) dzial 855/85510/2320 — umieszczenie dzieci w rodzinie zastgpczej, w kwocie 48.700 zt —
dotacja celowa,
d) dzial 921/92116/2310 — Gminy Se¢polno Krajenskie, wspotfinansowanie b1b110tek1
w kwocie tacznej 15.000 zt — dotacja celowa.

81




Dotacje zrealizowano w nast¢pujgcych kwotach:
a) dzial 801/80130/2320 i 2330 — Gmina Zielona Goéra oraz Urzad Marszatkowski
w Toruniu i Powiat Brodnicki, w kwocie 86.565 zl, co stanowi 90,93%,
b) dzial 855/85508/2330 — Gmina Zielona Géra, w kwocie 7.920 zi, co stanowi 99%,
c) dziat 855/85510/2320 — Powiat Stupecki, w kwocie 34.701,14 z, co stanowi 71,25%,
d) dziat 921/92116/2310 — Gminy S¢p6lno Krajenskie, w kwocie 15.000 zi, co stanowi
100%,

Do kontroli wybrano 3 dotacje sposréd ww. wymienionych. Podczas kontroli prawidlowosci
udzielenia i rozliczania tych dotacji w 2017 roku ustalono:

a) dziat 801/80130/2320 i 2330 — doksztalcanie i doskonalenie zawodowe, w kwocie lgcznej
95.200 zi, dotacja celowa.

Dotacje zostaly przekazane i wykonane w nast¢pujacy sposob:
— paragraf 2320 — dotacja dla Gminy Miasto Zielona Goéra na przeprowadzenie

i sfinansowanie ksztalcenia uczniow klas wielozawodowych w zakresie teoretycznych

przedmiotow zawodowych z Zespole Szkét i Placowek Ksztalcenia Zawodowego

w Osrodku Doksztalcania Zawodowego w Zielonej Goérze; w sprawie sfinansowania

zadania zawarto umowe¢ nr 1/2017/18 z dnia 16.08.2017 roku; jednostkowy koszt
ksztalcenia ucznia okreslono na 400 zl; wydatki poniesione w ramach realizacji
powierzenia zadania wyniosty w 2017 roku 1.200 zt (konto 224-2/810-2),

— paragraf 2330:

* dotacja dla Samorzadu Wojewodztwa Kujawsko — Pomorskiego z przeznaczeniem dla
Osrodka Doksztalcania Zawodowego w Bydgoszczy na prowadzenie doksztalcania
miodocianych. W powyzszej sprawie zostala zawarta umowa nr EK-1.042.21/2017.
Okreslono, ze koszt ksztalcenia 1 miodocianego wynosi 430 zl/miesigc. Na podstawie
ewidencji ksiggowej — wydruk klasyfikacja budzetowa 801/80130, w 2017 roku-
Powiat Sgpolenski przekazal na realizacj¢ zadania kwote laczng 83.965 =z
Przekazywanie $rodkéw nastgpowalo w ratach miesigcznych. Przekazane kwota
83.965 zt zostala prawidlowo wykazana w sprawozdaniu z wykonania budzetu
Powiatu za 2017 rok oraz w sprawozdaniu z wykonania wydatkoéw budzetowych Rb-
288 oraz ewidencji ksiggowej kont 224-8/810-8; podstawg ksiggowan na koncie 810
bylo zlozone sprawozdanie z rozliczenia dotacji,

e dotacja dla Powiatu Brodnickiego z przeznaczeniem dla Centrum Ksztalcenia
Zawodowego 1 Ustawicznego w Brodnicy na prowadzenie doksztalcania
miodocianych. W powyzszej sprawie zostalo zawarte Porozumienie nr 07/2017.
Okreslono, ze koszt ksztalcenia 1 mlodocianego wynosi 350 zl/miesiac w okresie
04.09.2017-05.01.2018 oraz 380 zl/miesigc w okresie 08.01.2018 — 30.05.2018 roku.
Na podstawie ewidencji ksiggowej — wydruk klasyfikacja budzetowa 801/80130,
w 2017 roku Powiat Sgpolenski przekazal na realizacj¢ zadania kwotg laczng 1.400 zt.
Przekazywanie $rodkéw nastgpowalo dwa razy do roku w kwotach po 700 zi.
Przekazane kwota 1.400 2z zostala prawidlowo wykazana w sprawozdaniu
z wykonania budzetu Powiatu za 2017 rok oraz w sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetowych Rb-28S oraz ewidencji ksiggowej kont 224-7/810-7;
podstawa ksiggowan na koncie 810 bylo zlozone sprawozdanie z rozliczenia dotacji,
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b) dzial 855/85508/2330 — umieszczenie dzieci w rodzinie zastgpczej, w kwocie 8.000 zt —
dotacja celowa.

W budzecie Powiatu zaplanowano dotacj¢ celowa w kwocie 8.000 zt. W tej sytuacji udzielenie
dotacji celowej umozliwialy przepisy art. 191 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 09.06.2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2017 roku poz. 697 ze zm.) oraz
przepisem art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 roku poz. 1868 ze

zm.). W dniu 28.12.2015 roku zostalo zawarte Porozumienie pomiedzy Powiatem Se¢polenskim -

a Powiatem Zielonogérskim. Zgodnie z zawartym porozumieniem, Powiat Sgpolenski
przekazuje sSrodki na opieke i wychowanie maloletniego. Wysokos¢ dotacji na 2017 rok wynika
z decyzji nr CPR.V1.4053.13.2016 Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zielonej Gorze,
na 2017 rok wynieso660 zt/miesigc, co w skali calego roku daje kwote 7.920 zl. Na podstawie
ewidencji ksiggowej — wydruk klasyfikacja budzetowa 855/85508, w 2017 roku Powiat
Sepolenski przekazal na realizacj¢ zadania kwote taczng 7.920 zl. Przekazywanie $rodkow
nastgpowalo w ratach miesigcznych. Przekazane kwota 7.920 zl zostata prawidlowo wykazana
w sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2017 rok oraz w sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetowych Rb-28S. Z przedlozonego w dniu 04.01.2018 roku przez Powiatowe
Centrum Pomocy w Rodzinie w Zielonej Gorze rozliczenia dotacji wynika, ze dotacja zostala
wykorzystana w kwocie 7.920 zl. Podstawa rozliczenia dotacji bylo zlozone sprawozdanie.
Sprawozdanie stanowilto podstawe dokonywanych ksiggowan na koncie 810.

c) dziat 855/85510/2320 — Powiat Stupecki, w kwocie 34.701,14 zl, co stanowi 71,25%.

W budzecie Powiatu zaplanowano dotacj¢ celowa w kwocie 48.700 zt. W tej sytuacji udzielenie
dotacji celowej umozliwialy przepisy art. 191 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 09.06.2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2017 roku poz. 697 ze zm.) oraz
przepisem art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2017 roku poz. 1868 ze

zm.). W dniu 23.12.2015 roku zostalo zawarte Porozumienie nr 3/2015 pomigdzy Powiatem

Sgpolenskim a Powiatem Stupeckim. Zgodnie z zawartym porozumieniem, Powiat Sepolenski
przekazuje sSrodki na prowadzenie placowki opiekunczo — wychowawczej typu socjalnego —
Dom dla Dzieci i Mlodziezy ,,Szansa™ w Kosewie. Zgodnie z zawartym aneksem nr 1/2016,
wysokos¢ dotacji na 2017 rok wyniesie 48.657 z. Na podstawie ewidencji ksiegowej — wydruk
klasyfikacja budzetowa 855/85510, w 2017 roku Powiat Sepolenski przekazal na realizacjg
zadania kwotg taczng 34.701,14 zl. Przekazywanie srodkéw nastgpowalo w ratach miesigcznych.
Przekazane kwota 34.701,14 zt zostala prawidlowo wykazana w sprawozdaniu z wykonania
budzetu Powiatu za 2017 rok oraz w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetowych Rb-
28S. Z przedlozonego w dniu 09.01.2018 roku przez Starostwo Powiatowe w Stupcy rozliczenia
dotacji wynika, ze dotacja zostala wykorzystana w kwocie 34.701,14 zl. Podstawa rozliczenia
dotacji bylo ztozone sprawozdanie. Sprawozdanie stanowilo podstawg dokonywanych
ksiggowan na koncie 810.
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2.3.5. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Rok 2017.

Czynnosciami kontrolnymi obje¢to prawidlowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacji dla jednostek
spoza sektora finansow publicznych, udzielonym w oparciu o przepisy ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2016
roku poz. 239 ze zm.). .
Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce akty prawa miejscowego:

uchwal¢ Rady Powiatu w Se¢pélnie Krajenskim z dnia 25 listopada 2016 roku
nr XXVI/133/2016 w sprawie przyjecia Programu Wspolpracy Powiatu Sepolenskiego
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2017 rok,

uchwale Rady Powiatu w Sgpdlnie Krajenskim nr XVII/87/2004 z dnia 31.03.2004 roku
w sprawie postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonania zadania bgdacego przedmiotem dotacji, udzielanych podmiotom nie zaliczonym
do sektora finanséw publicznych, na realizacj¢ zleconych zadan publicznych, do ktérych nie
stosuje si¢ przepiséw ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

uchwal¢ Rady Powiatu w Sepélnie Krajenskim nr XIII/79/2011 z dnia 26.10.2011 roku
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku znajdujacym si¢ na terenie powiatu s¢polenskiego, wpisanym
do rejestru zabytkow,

uchwal¢ Rady Powiatu w Sepélnie Krajenskim nr XIII/80/2011 z dnia 26.10.2011 roku
w sprawie zasad i trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji celowej na realizacje¢ zadan
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz kryteriow wyboru tych zadan do
finansowania,

uchwal¢ Rady Powiatu w Sgpdlnie Krajeniskim nr XXIV/167/2012 z dnia 31.10.2012 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania dotacji szkolom niepublicznym o uprawnieniach szkot -
publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania,

uchwal¢ Rady Powiatu w Sg¢pdlnie Krajenskim nr XXXIX/273/2014 z dnia 26.02.2014 roku
w sprawie trybu szczegélowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadan publicznych
w ramach inicjatyw lokalnych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej:

— Stany Klasyfikacji Wydatkow - data od 01.01.2017 do 31.12.2017 (wydruk
komputerowy),

— Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw - data od 01.01.2017 do 31.12.2017 (wydruk
komputerowy),

— Ksigga Gloéwna (Obroty Kont) — data 01.01.2017 do 31.12.2017 konto 224,

— Ksigga Gléwna (Obroty Kont) — data 01.01.2017 do 31.12.2017konto 810,

— wydruk ,,Realizacja wydatkéw konto 224 wg podzialek klasyfikacji budzetowe;j”,

— uchwaly budzetowej na 2017 rok,

ustalono, ze w 2017 roku zaplanowano wydatki bezposrednio z budzetu powiatu w zwigzku
z udzieleniem nast¢pujgcych dotacji:

— dzial 630/63003/2820 — dotacja dla stowarzyszen — w kwocie 3.400 zl, dotacja celowa,

— dziat 755/75515/2810 — prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej — w kwocie
60.725,88 zl, dotacja celowa,

— dzial 801/80195/2540 — dotacja na doksztalcanie zawodowe dla Osrodka Ksztalcema '

Zawodowego — w kwocie 19.789 zi, dotacja podmiotowa, // f/ - il
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— dzial 852/85202/2830 — dotacje dla pozostalych jednostek — w kwocie 944.671 zl, dotacja
celowa,

— dzial 852/85202/6230 — dotacje dla pozostatych jednostek — w kwocie 10.000 zt, dotacja
celowa,

— dzial 853/85311/2580 — dotacje dla WTZ — w kwocie 71.228 zi, dotacja podmiotowa,

— dzial 921/92195/2820 — dotacja dla organizacji pozytku publicznego — w kwocie 2.000 zi,
dotacja celowa,

— dzial 926/92605/2820 — dotacja dla organizacji pozytku publicznego — w kwocie*
14.600 zl, dotacja celowa,

Lacznie zaplanowano dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na kwotg
1.035.396,88 zt (dotacje celowe) oraz na kwote 91.017 zt (dotacje podmiotowe), co daje taczna
kwote 1.293.313,88 zi.

Zaplanowane dotacje zrealizowano w nastgpujacych kwotach:

— dzial 630/63003/2820 — dotacja dla stowarzyszen — zrealizowana w kwocie 3.400 zl,
wykonanie 100%,

— dzial 755/75515/2810 — prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej -
zrealizowana w kwocie 60.725,88 zt, wykonanie 100%,

— dzial 801/80195/2540 — dotacja na doksztalcanie zawodowe dla Osrodka Ksztalcenia
Zawodowego — zrealizowana w kwocie 0,00 zi,

— dzial 852/85202/2830 — dotacje dla pozostalych jednostek — zrealizowana w kwocie
944.671 zt, wykonanie 100%,

— dzial 852/85202/6230 — dotacje dla pozostalych jednostek — zrealizowana w kwocie
10.000 zt, wykonanie 100%,

— dziat 853/85311/2580 — dotacje dla WTZ — zrealizowana w kwocie 71.228 zl, wykonanie
100%,

— dzial 921/92195/2820 — dotacja dla organizacji pozytku publicznego — zrealizowana
w kwocie 2.000 zi, wykonanie 100%,

— dzial 926/92605/2820 — dotacja dla organizacji pozytku publicznego — zrealizowana
w kwocie 14.191,80 zt, wykonanie 97,20%.

Lacznie zrealizowano dotacje dla jednostek spoza sektora finansoéw publicznych na kwote
1.034988.,68 zt (dotacje celowe — 99,96%) oraz na kwot¢ 71.228 zl (dotacje podmiotowe —
78.26%), co daje¢ taczng kwotg 1.250.402,82 zi.
Kontrolg objgto prawidtowo$¢ udzielenia i rozliczenia dotacji w 2017 roku dla:
— Stowarzyszenie ,,Ze zbozem za Pan Brat” — kwota przyznana 1.000 zl, tryb konkursowy,
— Stowarzyszenie Kola Gospodyn Wiejskich Wielowicz — kwota przyznana 1.000 zl, tryb
konkursowy,
— MLKS ,,Grom™ Wigcbork — kwota 2.000 zl, tryb pozakonkursowy,
— OSP w Wigcborku - kwota 2.000 zl, tryb pozakonkursowy.

Kontroli poddano wigc udzielenie 4 dotacji na igczng kwotg 6.000 zi. Préba (4 dotacje)
stanowi 13,33% wszystkich postgpowan prowadzonych w trybie konkursowym (27 dotacji)
1 pozakonkursowym (3 dotacje) dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.
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Dotacje udzielone podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych z budzetu gminy
objeto kontrola w nast¢pujacym zakresie:

prawidlowosci przyznania dotacji, w zgodnosci z przepisami prawa,

czy oferta ztozona przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje z budzetu gminy spelnia
wymogi formalne,

zawierania uméw z dotowanymi podmiotami,

czy umowy podpisywaly osoby uprawnione do sktadania o$wiadczen woli,

tresci umowy pod katem spelniania wymogéw zawartych w przepisach art. 221 ust. 3 -

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prawidlowosci rozliczenia dotacji,
zgodnosci ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscig.

Podstawe przeprowadzenia kontroli w ww. zakresie okreslajg nastepujace akty prawne:

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 roku
poz. 1870 ze zm.),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2016 roku poz. 239 ze zm.),

uchwatla Rady Powiatu w S¢p6lnie Krajenskim nr XVII/87/2004 z dnia 31.03.2004 roku
w sprawie postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonania zadania bedacego przedmiotem dotacji, udzielanych podmiotom nie
zaliczonym do sektora finanséw publicznych, na realizacj¢ zleconych zadan publicznych,
do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Ustalenia w powyzszym zakresie, w zakresie udzielenia dotacji w trybie konkursowym, zawarto
w Tabeli nr 1 (akta kontroli nr 43/18/111.2/20).

W zakresie udzielenia dotacji w trybie pozakonkursowym ustalono:

a) dotacja dla MLKS ,Grom” Wigcbork — kwota 2.000 zl, na realizacj¢ zadania

pn. ,,Organizacja imprez towarzyszacych w ramach obchodéw 60-lecia MGLKS Grom
Wigcbork™:

w dniu 26.05.2017 roku Stowarzyszenie (KRS 0000046081) zlozylo oferte uproszczong
na dofinansowanie zgloszonego projektu. Wniosek uproszczony zostal zlozony na
wzorze zgodnym ze wzorem oferty ogloszonym w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 kwietnia 2016 roku (Dz.U. z 2016 roku
poz. 570 ze zm.),

tres¢ zlozonego wniosku spetnia wymogi art. 19a ust. 1 pkt 7a i 7b ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

stowarzyszenie wnioskowalo o dofinansowanie projektu kwota 2.000 zl przy ogélnym
koszcie catkowitym projektu w wysokosci 7.800 zt (dofinansowanie 25,64%),

wysokos¢ wnioskowanej kwoty nie przekracza 10.000 zt co jest zgodne z przepisem
art. 19a ust. 1 pkt 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

okres realizacji zadania okre$lono w zlozonej ofercie od 01.07.2017 roku do 31.07.2017
roku (31 dni) tj. mniej niz 90 dni, co jest spelnieniem wymogu przepisu art. 19a ust.1 pkt
2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

ogloszenie o mozliwosci zglaszania uwag do zlozonej oferty na realizacja zadania
publicznego zlozonej w trybie uproszczonym, opublikowano w BIP (17.05.2017 r), na

stronie internetowej oraz wywieszono w siedzibie dnia 17.05.2017 roku, zdjeto dnia’

30.05.2017 roku. Stosowna adnotacja na ogloszeniu. Sposéb publikacji oferty jest

wolontariacie, 2

zgodny z przepisem art. 19a ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i 70/%%
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b)

w trybie pozakonkursowym decyzj¢ o celowosci zadania i o przyznaniu dotacji
podejmuje Zarzad Powiatu, w drodze stosownej uchwaty,

uchwalg nr 67/169/2017 Zarzadu Powiatu w S¢p6lnie Krajeniskim z dnia 14.06.2017 roku
zarzad zatwierdzil przyznanie stowarzyszeniu dotacji w wysokosci 2.000 zt.,

w dniu 16.06.2017 roku zostata zawarta umowa nr 0S.526.19.2017 na wsparcie realizacji
zadania publicznego przez Stowarzyszenie. Umowe podpisaly osoby upowaznione
i posiada ona kontrasygnat¢ Skarbnika. Umowg zawarto zgodnie ze wzorem umowy
o realizacj¢ zadania publicznego, okreslonym w przepisie art. 16 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Wysoko$¢ przyznanego dofinansowania wynosila
2.000 zt.,

beneficjent przedtozyl rachunki potwierdzajace wykorzystanie dotacji w kwocie 2.000 zl,
przy udziale wlasnym wynoszacym 5.800,88 zt (calkowity koszt zadania wyniost
7.800,88 zt). Wydatkéw dokonywano w okresie obowigzywania umowy.

w dniu 09.08.2017 roku beneficjent zlozyl sprawozdanie z realizacji zadania
1 wykorzystania $rodkéw dotacji, zgodnie ze wzorem sprawozdania okreslonym
w przepisach rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
14 kwietnia 2016 roku (Dz.U. z 2016 roku poz. 570 ze zm.),

sprawozdanie zostalo poddane kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym, przez pracownika merytorycznego Panig Kamilg Jablonska,

dotacj¢ sfinansowano w klasyfikacji budzetowej 926/92605/2820.

dotacja dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Wiecborku — kwota 2.000 zl, na realizacjg¢
zadania pn. ,,Powiatowe zawody sportowo — pozarnicze jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych Powiatu S¢polenskiego™:

w dniu 09.05.2017 roku Stowarzyszenie (KRS 0000098840) ztozylo oferte uproszczona
na dofinansowanie zgloszonego projektu. Wniosek uproszczony zostal zlozony na
wzorze zgodnym ze wzorem oferty ogloszonym w przepisach rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 kwietnia 2016 roku (Dz.U. z 2016 roku.
poz. 570 ze zm.),

tres¢ ztozonego wniosku spelnia wymogi art. 19a ust. 1 pkt 7a i 7b ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

stowarzyszenie wnioskowalo o dofinansowanie projektu kwotg 2.000 z przy ogdlnym
koszcie catkowitym projektu w wysokosci 3.600 zt (dofinansowanie 55,55%),

wysokos¢ wnioskowanej kwoty nie przekracza 10.000 zl co jest zgodne z przepisem
art. 19a ust. 1 pkt 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

okres realizacji zadania okreslono w zltozonej ofercie od 12.06.2017 roku do 31.07.2017
roku (48 dni) tj. mniej niz 90 dni, co jest spelnieniem wymogu przepisu art. 19a ust.1 pkt
2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

ogloszenie o mozliwosci zglaszania uwag do zlozonej oferty na realizacja zadania
publicznego zlozonej w trybie uproszczonym, opublikowano w BIP (09.05.2017 r), na
stronie internetowej oraz wywieszono w siedzibie dnia 09.05.2017 roku, zdj¢to dnia
17.05.2016 roku. Stosowna adnotacja na ogloszeniu. Sposéb publikacji oferty jest
zgodny z przepisem art. 19a ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie,

w trybie pozakonkursowym decyzj¢ o celowosci zadania i o przyznaniu dotacji
podejmuje Zarzad Powiatu, w drodze stosownej uchwaty,

uchwalg nr 64/159/2017 Zarzadu Powiatu w Sgpdlnie Krajenskim z dnia 18.05.2017 roku
zarzad zatwierdzil przyznanie stowarzyszeniu dotacji w wysokosci 2.000 zt., :
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— wdniu 14.06.2017 roku zostala zawarta umowa nr 0S.526.18.2017 na wsparcie realizacji
zadania publicznego przez Stowarzyszenie. Umoweg podpisaly osoby upowaznione
i posiada ona kontrasygnate Skarbnika. Umowg zawarto zgodnie ze wzorem umowy
o realizacj¢ zadania publicznego, okreslonym w przepisie art. 16 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Wysoko$¢ przyznanego dofinansowania wynosita
2.000 zt.,

— beneficjent nie przedlozyt rachunkéw potwierdzajacych wykorzystanie dotacji w kwocie
2.000 zt,

— w dniu 27.07.2017 roku beneficjent zlozyl sprawozdanie z realizacji zadania

i wykorzystania Srodkéw dotacji, zgodnie ze wzorem sprawozdania okreslonym
w przepisach rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
14 kwietnia 2016 roku (Dz.U. z 2016 roku poz. 570 ze zm.),

— w zwigzku z nieprawidlowym wykorzystaniem s$rodkéw dotacji, beneficjent zostal
wezwany pismem nr O0S.526.18.2017 z dnia 20.11.2017 roku (po dokonanej kontroli
merytorycznej ztozonego sprawozdania), przez Staroste Sepolenskiego, do zwrotu kwoty
408,20 zl oraz odsetek w wysokosci 7,30 zl. tytulem pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci,

— dotacja zostala zwrécona na rachunek budzetu powiatu, w Iacznej kwocie 415,50 zl,
w dniu 22.11.2017 roku (WB nr 208/2017 z dnia 22.11.2017 roku),

— dotacje sfinansowano w klasyfikacji budzetowej 926/92605/2820.

Rok 2018.

Czynnosciami kontrolnymi objg¢to prawidlowos$¢ udzielenia i rozliczenia dotacji dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych, udzielonym w oparciu o przepisy ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2018
roku poz. 450 ze zm.).

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce akty prawa miejscowego:

— uchwal¢ Rady Powiatu w Sgpélnie Krajenskim z dnia 27 pazdziernika 2017 roku

nr XXXVII/189/2017 w sprawie przyjecia Programu Wspdlpracy Powiatu Sepolenskiego
z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na 2018 rok.

Dotacje udzielone podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych z budzetu

powxatu obje¢to kontrolg w nastgpujacym zakresie:
— prawidlowosci udzielania dotacji na podstawie ww. aktow prawa miejscowego,

— prawidlowosci zlozonej oferty na realizacj¢ zadania publicznego,

— zawierania uméw z dotowanymi podmiotami,

— czy umowy podpisywaly osoby uprawnione do skiadania o$wiadczen woli,

— tresci umowy pod katem spelniania wymogéw zawartych w przepisach art. 221 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

— prawidlowosci rozliczenia dotacji,

— zgodnosci ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia.

Podstawe przeprowadzenia kontroli w ww. zakresie okreslajg nastgpujace akty prawne:
— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 roku
poz. 2077 ze zm.),

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2018 roku poz. 450 ze zm.).
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— uchwala Rady Powiatu w S¢polnie Krajenskim nr XVII/87/2004 z dnia 31.03.2004 roku
w sprawie postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonania zadania bedacego przedmiotem dotacji, udzielanych podmiotom nie
zaliczonym do sektora finanséw publicznych, na realizacje zleconych zadan publicznych,
do ktérych nie stosuje si¢ przepisow ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Na podstawie ewidencji ksiggowe;j:

— Stany Klasyfikacji Wydatkéw - data od 01.01.2017 do 31.12.2017 (wydruk komputerowy),

— Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw - data od 01.01.2017 do 31.12.2017 (wydruk
komputerowy),

— Ksigga Glowna (Obroty Kont) — data 01.01.2017 do 31.12.2017 konto 224,

— Ksigga Glowna (Obroty Kont) — data 01.01.2017 do 31.12.2017 konto 810,

— wydruk ,Realizacja wydatkoéw konto 224 wg podzialek klasyfikacji budzetowe;j”,

— uchwaly budzetowej na 2018 rok,

ustalono, ze Powiat Sgpolenski w uchwale budzetowej na 2018 rok zaplanowal udzielenie
dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych na 1aczng kwote 1.012.508 zt.:
— dzial 630/63003/2820 — dotacja dla stowarzyszen — w kwocie 11.000 zi, dotacja celowa,
— dzial 755/75515/2810 — prowadzenie punktu nicodplatnej pomocy prawnej — w kwocie
60.722 zi, dotacja celowa,
— dzial 852/85202/2830 — dotacje dla pozostatych jednostek — w kwocie 842.250 zl, dotacja
celowa,
— dziat 853/85311/2580 — dotacje dla WTZ — w kwocie 83.536 zt, dotacja podmiotowa,
— dzial 921/92195/2820 — dotacja dla organizacji pozytku publicznego — w kwocie 4.000 z1,
dotacja celowa,
— dzial 926/92605/2820 — dotacja dla organizacji pozytku publicznego — w kwocie
11.000 zl, dotacja celowa. :

Kontroli poddano wigc udzielenie 2 dotacje (na lgczng kwotg 2.000 zl.). Badana préba
(procedura udzielenia 2 dotacji) co stanowi 11,11% ogélu udzielonych dotacji w trybie
konkursowym (udzielono 18 dotacji) dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.
Kontrolg objeto prawidlowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacji w 2018 roku dla:
— Stowarzyszenie ,JestesSmy tacy sami” — kwota przyznana 1.100 zl, tryb konkursowy,
— Stowarzyszenie Miejski Ludowy Klub Sportowy ,,Krajna” — kwota przyznana 2.100 z,
tryb konkursowy.

Ustalenia w powyzszym zakresie, w zakresie udzielenia dotacji w trybie konkursowym,
zawarto Tabeli nr 2 (akta kontroli nr 43/18/111.2/21) — kontrola prawidlowosci udzielenia
i rozliczenia dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.

Ponadto ustalono, Zze Zarzad Powiatu Sgpolenskiego przedlozyl sprawozdania dotyczace
wspOlpracy powiatu sgpolenskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego:

a) za 2016 rok w dniu 11.05.2017 roku,
b) za 2017 rok w dniu 11.05.2018 roku.

Spelniony zostal wymdg okreslony w przepisie art.5a pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. 2016 poz. 1817 ze
zm.) w zakresie obowigzku przedlozenia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu.
terytorialnego oraz opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji
programu wspoélpracy za rok poprzedni. (%/

/
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Ponadto ustalono, ze w 2018 roku zostaly przeprowadzone zostaly nastepujace kontrole
merytoryczne nw. udzielonych dotacji udzielonych w 2017 roku:
— dotacja dla Stowarzyszenia Milosnikow Pséw ,,Dog Zone™, dotacja w kwocie 300 zl.,
— dotacja dla Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych, dotacja w kwocie 700 zt.,
— dotacja dla Fundacji ,,Civitas”, dotacja w kwocie 60.725,88 zl. (prowadzenie nieodplatnej
pomocy prawnej w 2017 roku).
Nieprawidlowosci w rozliczeniach ww. dotacji nie stwierdzono.

2.3.5.1. Realizacja programu naprawczego w badanym okresie w zakresie udzielania.
dotacji z budzetu powiatu.

Przyjety program naprawczy na lata 2015 — 2017 zakladal w zakresie udzielanie dotacji dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych:

a) redukcje wydatkéw na gminne spotki wodne,

b) redukcj¢ wydatkéw na dotacje dla stowarzyszen o 50% w stosunku do roku 2014.

Podczas kontroli ww. zagadnien zwigzanych z redukcja wydatkéw, ustalono co nastepuje:

a) w klasyfikacji budzetowej 010/01009/2830 (sp6tki wodne) sprawozdania budzetowego
za 2016 i1 2017 rok nie stwierdzono wykazania wydatkéw ponoszonych na dotacje dla
spolek wodnych,

b) wobec powyzszego nie znajduje potwierdzenia informacja zawarta w sprawozdaniu
zrealizacji programu naprawczego, ktora zostala zalgczona do sprawozdania
z wykonania budzetu powiatu za 2017 rok o oszczgdnosciach w stosunku do roku 2016
na kwot¢ 8.000 zt tytulem wydatkéw na dotacje dla spoélek wodnych. W ocenie
kontrolujacego z powyzszego tytutu nie wystapily oszczednosci,

c) nie zostaly udzielone z budzetu powiatu zadne dotacje na prowadzenie robot
konserwatorskich i restauracyjnych w obiektach zabytkowych,

d) na dotacje dla stowarzyszen na 2015 roku zaplanowana zostala przekazana kwota
40.000 zt. W zwiazku z realizacja programu naprawczego na lata 2015 — 2017,
w uchwale budZetowej Rady Powiatu w Sepélnie Krajenskim nr VI/36/2015 z dnia
27 marca 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Sepolenskiego na 2015 rok,
na dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych — dla stowarzyszen,
zaplanowana zostala kwota 20.000 zl. (zmniejszenie wydatkéw o 50% w stosunku do
roku 2015, zgodnie zzalozeniami programu naprawczego). W sprawozdaniach
budzetowych na 2016 rok, jako kwote zaplanowang na dotacje dla stowarzyszen
wykazano kwote 17.000 z. (wykorzystanie dotacji wyniosto 16.990 zl.), natomiast na
2017 rok zaplanowana zostala kwota 20.000 zl. (wykorzystanie dotacji wyniosto
19.591,80 z1.),

e) w stosunku do planu wydatkéw na rok 2015, na realizacj¢ zadan przez podmioty nie
zaliczone do sektora finanséw publicznych — stowarzyszenia, przeznaczono w roku 2016
kwote¢ nizsza w stosunku do planu na roku 2015 o 57,5%, natomiast w roku 2017 kwotg
nizsza w stosunku do planu na rok 2015 o 50%. Natomiast kwota wydatkowana w 2017
roku na ww. dotacje zostala zwigkszona w stosunku do roku 2016 o 15,31%.

f) zostal zachowany warunek programu naprawczego w zakresie redukcji wydatkéw na
dotacje dla stowarzyszen o 50% w stosunku do planu budzetu na 2015. W czgsci
opisowej zalaczonej do sprawozdan z wykonania budzetu powiatu za 2016 i 2017 rok,
dotyczace realizacji programu naprawczego zawarto informacje o przeprowadzonych
oszczednosciach w zakresie zredukowania dotacji dla stowarzyszen odpowiednio
023.000 zt (za 2016 rok) oraz rowniez o0 23.000 zi. (za 2017 rok). W rzeczywistosci
oszczednoscei za 2017 rok (wykazane w kwocie 23.000 zt) nie znajduja potwierdzenia“
w dokumentacji zrédlowej - wyniosty one bowiem 20.000 z (w stosunku do planu na
2015 rok).
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3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3.1. Dlug publiczny.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z zbiorczego, wg stanu na 31.12.2017 roku, stan zobowigzan
wg tytulow dtuznych wynosit 18.977.299,55 zi. Na powyzszy stan skladaly si¢ zobowigzania
diugoterminowe z tytulu kredytow (kwota 11.559.600,85 zt.), pozyczek (kwota 600.000 zt.) oraz
umowy sprzedazy wierzytelnosci nr M0003371 zawarta z Bankiem WBK i noszgca znamiona
kredytu (kwota 6.817.698,70 zl). Powyzsza kwota jest zgodna z saldami kont: 134, Kredyty
bankowe™ (kwota 11.559.600,85 zl.), konta 260 ,.Zobowigzania finansowe™ (kwota 600.000 z1.)
oraz konta 201-1246 ,rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” (kwota 6.817.698,70 zt). Kwoty

zobowigzan sg prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-Z jako zobowigzania dlugoterminowe *

z tytulu kredytéw i pozyczek. W kontrolowanej jednostce nie stwierdzono zobowigzan

wymagalnych Ustalenia w tym zakresie szczegélowo opisano w czesci Il ,,stc;gowosc

i sprawozdawczo$¢’ niniejszego protokotu.

W ramach kontroli powyzszego zagadnienia (diug publiczny), kontrola objeto nastepujace
dokumenty:

— umowy kredytu, pozyczki,

— ewidencj¢ analityczng do konta 134, 260, prowadzong wg poszczegdlnych umow,

— dowody zZrédtowe bgdace podstawa dokonanych w ewidencji rachunkowej zapisow, (w tym
wyciagi bankowe dokumentujgce zaplate odsetek od kredytow, pozyczek).

W zakresie kredytéw, pozyczek i poreczen kontrola objeto:

— prawidlowos$¢ zawierania umoéw kredytow i pozyczek pod katem przestrzegania przepisow
art. 48 ustawy o samorzadzie powiatowym,

— terminowos¢ splat rat kredytéw i pozyczek wynikajacych z harmonogramu splat okreslonych
w zawartych umowach,

— prawidlowos$¢ zaciggania zobowigzan dlugoterminowych, decyzja organu stanowigcego,
wysokos$¢ zobowiagzan, okres splaty (art. 12 ust. 2 pkt 8 lit. ,,¢” ustawy o samorzadzie
powiatowym),

— prawidlowos¢ ujgcia zaciggnigtych kredytoéw i pozyczek w ewidencji rachunkowe;j,

— zgodnos¢ ewidencji analitycznej z syntetyczng,

— zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiggowa,

— formg¢ zabezpieczenia zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

Kontroli poddano nast¢pujace dokumenty:
a) wydruki komputerowe z ewidencji ksiegowej za rok 2016, 2017, 2018.
b) wyciagi bankowe, w ktorych nastgpowala splata kredytow, pozyczek,
¢) uchwaly Rady Powiatu w sprawie zaciggania zobowigzan,
d) kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji
1 porgczen za 2016, 2017 1 2018 rok.

W uchwale budzetowej Nr XXVII/139/2016 Rady Powiatu w Sgpdlnie Krajenskim z dnia
30 grudnia 2016 roku, Rada Powiatu ustalila limit zobowigzan z tytulu zaciggnigtych kredytow
i pozyczek przeznaczonych na pokrycie deficytu przejsciowego do wysokosci 2.000.000 zi.,
zaciggania zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytow i pozyczek ,/
w kwocie 1.942.846,96 zi. 7
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3.1.1. Kredyty.

Na podstawie ewidencji syntetycznej konta 134 ,Kredyty bankowe™ ustalono, ze obroty
konta przedstawialy si¢ w kontrolowanym okresie nast¢pujaco:

a) za okres od dnia 01.01.2016 do 31.12.2016 roku:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 11.364.853,89 zi
Obroty Wn 890.000,00 zt
Obroty Ma 1.750.000,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 12.224.853,89 zt

b) za okres od dnia 01.01.2017 do 31.12.2017 roku:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 12.224.853,89 zi
Obroty Wn 2.608.100,00 zt
Obroty Ma 1.942.846,96 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 11.559.600,85 zt

¢) za okres od dnia 01.01.2018 do 31.03.2018 roku:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 11.559.600,85 zi
Obroty Wn 367.700,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 11.191.900,85 zi

Na podstawie zapisoéw konta 134 , Kredyty” (Ksigga Gléwna (Obroty Kont) za okres 01.01.2016
— 31.12.2016 roku (ewidencja analityczna) stwierdzono, ze wykazana kwota 1.750.000 zl. po
stronie Ma konta stanowi kwote 1 zaciggnigtego w 2016 roku kredytu. Kontroli poddano
przestrzeganie procedury postgpowania, okreslonej w przepisach ustawy o finansach
publicznych, przy zaciagnigciu ww. kredytu

Ponadto kontroli poddano réwniez terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytutu kredytéw
zaciggnigtych w latach wezesniejszych. Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

Badajac prawidlowos¢ zaciagnigcia kredytu w wysokosci 1.750.000 zi. w ramach zawartej

w dniu 02.11.2016 roku Umowy o kredyt w rachunku kredytowym nr AB.273.1.2016,

z Bankiem Spéldzielczym w Wigcborku, przeznaczeniem sfinansowanie splaty rat pozyczek

1 kredytéw w kwocie 1.750.000 zt oraz wykup obligacji za kwotg 800.000 zl1, ustalono:

a) Rada Powiatu w Sgpolnie Krajenskim, uchwatg nr XIII/117/2016 z dnia 26.08.2017 roku
upowaznila Zarzad Powiatu w Sg¢pdlnie Krajenskim do zaciagnigcia kredytu
dhugoterminowego w kwocie 1.750.000 zl. z przeznaczeniem na sfinansowanie splaty rat

pozyczek i kredytow w kwocie 950.000 zi. oraz na wykup obligacji za kwotg 2
800.000 zt., y
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b) Uchwalg Nr 18/K/2016 z dnia 14 wrze$nia 2016 roku Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy pozytywnie zaopiniowal mozliwos¢ splaty powyzszego
kredytu dlugoterminowego,

¢) w umowie kredytowej okre§lono: marza banku wyniesie 2,5%, stawka WIBOR 1,72%,
oprocentowanie kredytu wynosi 4,22% w skali roku,

d) splata powyzszego kredytu, zgodnie z zawarta umowg nastapi w ratach platnych miesigcznie,
platnos¢ pierwszej raty wyznaczono na dzien 31.01.2018 roku, natomiast ostateczny termin
splaty okreslono na dzien 31.10.2025 roku,

€) prawne zabezpieczenia kredytu stanowi weksel ,,in blanco” wraz z deklaracjg wekslowa,

f) na zawartej umowie kredytowej Powiat Sepoleniski reprezentuja Starosta powiatu oraz
Wicestarosta Powiatu, umowa posiada kontrasygnate Skarbnika Powiatu,

g) w 2016 roku, na podstawie dyspozycji uruchomienia kredytu, Bank przekazal kwote -
1.750.000 z1. z przeznaczeniem na splat¢ kredytéw i pozyczek oraz wykup obligacji za kwote
800.000 (wplyneta na rachunek Powiatu w dniu 28.12.2016 r. — WB 455/2),

h) przed zawarciem umowy o kredyt dlugoterminowy, zamawiajacy oglosit postepowanie
przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego (przedmiotem zamdwienia jest ustuga), na
zaciggnigcie kredytu dlugoterminowego, w dniu 07.10.2016 roku,

i)ogloszenie opublikowano w BZP pod nr 319947-2016 w dniu 07.10.2016 r., na stronie
internetowej oraz w siedzibie zamawiajacego (ogloszenia zdjeto w dniu 17.10.2016 roku —
stosowna adnotacja na ogloszeniu),

j)zamawiajacy posiadal SIWZ, ktéra opublikowal na stronie internetowej w dniu ogloszenia
postgpowania przetargowego,

k) wartos¢ zaméwienia (koszty obstugi kredytu), zamawiajgcy oszacowal na kwotg 426.850 zl,
co stanowilo rownowartos$¢ 102.241,97 euro (wg prawidlowego kursu 4,1749),

1) zarzadzeniem nr 12/2016 Starosty Sgpolenskiego z dnia 26.09.2016 roku zostata powolana
komisja przetargowa w 5-cio osobowym skladzie; prace komisji byly prowadzone w oparciu
o zatwierdzony przez Starost¢ Regulamin Pracy Komisji Przetargowe;j,

m)wartos¢ zamdéwienia oszacowano w dniu 09.10.2017 roku na kwotg 426.850 zI na podstawie
analizy rynku; szacunek zostal zatwierdzony przez Staroste Powiatu,

n) termin sktadania ofert okreslono na dzien 17.10.2016 roku, godz. 9:00,

0) okreslono kryteria oceny ofert” cena 60%, prowizje i oplaty 40%,

p) W wymaganym terminie zostala zlozona 1 oferta — przez Bank Spéldzielczy w Wiecborku,
z ceng 392.668,99 zi.,

q) na kopercie odnotowano date i godzine zlozenia oferty — 17.10.2016 roku, godz. 8:50 (oraz
odnotowano w rejestrze korespondencji przychodzacej poz. L. Dz. 9436),

r)czlonkowie komisji przetargowej (w dniu 17.10.2016 roku) oraz Starosta Powiatu (w dniu
18.10.2016 roku) ztozyli oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy prawo zamowien
publicznych,

s) informacja o wyborze zlozonej oferty jako oferty najkorzystniejszej zostata opublikowana
w dniu 18.10.2016 roku (siedziba zamawiajgcego, strona internetowa) — stosowna adnotacja
na ogloszeniu,

tyumowa o kredyt w rachunku kredytowym nr AB.273.1.2016 zostala zawarta w dniu
02.11.2016 roku,

u) w ww. postgpowaniu zamawiajgcy zadal wniesienia wadium w wysokosci 10.000 zi., nie
wymagal natomiast wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

v) wadium oferent wnidst w dopuszczalnej formie — gotowka (przelew z dnia 13.10.2016 roku),

w) zwrotu wadium zamawiajacy dokonat w dniu 28.12.2016 r. — WB 2247/1. %/
/
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Na podstawie zapiséw konta 134 , Kredyty” (Ksigga Gléwna (Obroty Kont) za okres 01.01.2017
—31.12.2017 roku (ewidencja analityczna) stwierdzono, ze wykazana kwota 1.942.846,96 zi. po
stroniec Ma konta stanowi kwotg¢ 1 zaciagnigtego w 2017 roku kredytu. Kontroli poddano
przestrzeganie procedury postgpowania, okre$lonej w przepisach ustawy o finansach
publicznych, przy zaciggnigciu ww. kredytu

Ponadto kontroli poddano réwniez terminowos$¢ regulowania zobowigzan z tytulu kredytow
zaciggnigtych w latach wezesniejszych. Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

Badajac prawidlowos¢ zaciagnigeia kredytu w wysokosci 1.942.846,96 zi. w ramach zawartej

w dniu 17.11.2017 roku Umowy o kredyt w rachunku kredytowym nr AB.273.9.2017,

z Bankiem Spoldzielczym w Bydgoszczy, przeznaczeniem sfinansowanie splaty rat pozyczek

i kredytow w kwocie 1.342.846,96 zt oraz wykup obligacji za kwot¢ 600.000 z1, ustalono:

a) Rady Powiatu w Sgpdlnie Krajenskim, uchwatg nr XXXV/183/2017 z dnia 25.08.2017 roku
upowaznila Zarzad Powiatu w Sgpolnie Krajeniskim do zaciggniecia kredytu
dlugoterminowego w kwocie 1.942.846,96 zi. z przeznaczeniem na sfinansowanie splaty rat
pozyczek i kredytow w kwocie 1.342.846,96 zI. oraz na wykup obligacji za kwote
600.000 zt.,

b) Uchwata Nr 30/K/2017 z dnia 7 wrzes$nia 2017 roku Skifad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy pozytywnie zaopiniowal mozliwosé splaty powyzszego
kredytu dlugoterminowego,

¢) w umowie kredytowej okreslono: marza banku wyniesie 1%, stawka WIBOR 1,73%,
oprocentowanie kredytu wynosi 2,73% w skali roku,

d) splata powyzszego kredytu, zgodnie z zawarta umowg nastgpi w okresie 122 miesiecy,
w 108 ratach platnych miesigcznie, platno$¢ pierwszej raty wyznaczono na dzien 31.01.2019
roku, natomiast ostateczny termin splaty okreslono na dzien 31.12.2027 roku,

€) prawne zabezpieczenia kredytu stanowi weksel ,,in blanco™ wraz z deklaracjg wekslowa,

f) na zawartej umowie kredytowej Powiat Sepolenski reprezentujg Starosta powiatu oraz
Wicestarosta Powiatu, umowa posiada kontrasygnate Skarbnika Powiatu,

g) w 2017 roku, na podstawie dyspozycji uruchomienia kredytu z dnia 24.11.2017 roku, Bank
przekazal kwote 1.942.846,96 zi. z przeznaczeniem na splat¢ kredytéw i pozyczek oraz
wykup obligacji seria ,,J” z Banku Gospodarstwa Krajowego (wplyneta na rachunek Powiatu
w dniu 24.11.2017 - WB 421/14), !

h) przed zawarciem umowy o kredyt dlugoterminowy, zamawiajacy oglosil postgpowanie
przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego (przedmiotem zamdwienia jest ustuga), na
zaciagnigcie kredytu dlugoterminowego, w dniu 17.10.2017 roku,

i)ogloszenie opublikowano w BZP pod nr 603302-N-2017 w dniu 17.10.2017 r., na stronie
internetowej oraz w siedzibie zamawiajacego (ogloszenia zdj¢to w dniu 30.10.2017 roku —
stosowna adnotacja na ogloszeniu),

j)zamawiajacy posiadal SIWZ, ktéra opublikowal na stronie internetowej w dniu ogloszenia
postgpowania przetargowego,

k) warto$¢ zamowienia (koszty obstugi kredytu), zamawiajacy oszacowat na kwotg 550.000 zt,
co stanowito rownowartos$¢ 131.739,68 euro (wg prawidlowego kursu 4,1749),

1) zarzadzeniem nr 29/2017 Starosty Sepolenskiego z dnia 16.10.2017 roku zostala powotana
komisja przetargowa w 5-cio osobowym skladzie; prace komisji byly prowadzone w oparciu
o zatwierdzony przez Staroste Regulamin Pracy Komisji Przetargowe;j,

m)warto$¢ zamdwienia oszacowano w dniu 09.10.2017 roku na kwotg 550.000 zt na podstawie
analizy rynku; szacunek zostal zatwierdzony przez Starost¢ Powiatu,

n) termin skladania ofert okreslono na dzien 30.10.2017 roku, godz. 9:00,

0) okreslono kryteria oceny ofert” cena 60%, prowizje i oplaty 40%,
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p) W wymaganym terminie zostala zlozona 1 oferta — przez Bank Spotdzielczy w Bydgoszczy,
z cena 320.730,87 zt.,

q) na kopercie odnotowano dat¢ i godzing zlozenia oferty — 30.10.2017 roku, godz. 8:45 (oraz
odnotowano w rejestrze korespondencji przychodzacej poz. L. Dz. 11801),

r)czlonkowie komisji przetargowej (w dniu 30.10.2017 roku) oraz Starosta Powiatu (w dniu
30.10.2017 roku) zlozyli o$§wiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy prawo zaméwien
publicznych,

s) informacja o wyborze zlozonej oferty jako oferty najkorzystniejszej zostala opublikowana
w dniu 03.11.2017 roku (siedziba zamawiajgcego, strona internetowa) — stosowna adnotacja
na ogloszeniu,

tyumowa o kredyt w rachunku kredytowym nr AB.273.9.2017 zostala zawarta w dniu
17.11.2017 roku, .

u) w ww. postgpowaniu zamawiajgcy zadal wniesienia wadium w wysokosci 10.000 zi., nie
wymagal natomiast wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

v) wadium oferent wniést w dopuszczalnej formie — gotowka (przelew z dnia 27.10.2017 roku),

w) zwrotu wadium zamawiajacy dokonat w dniu 22.11.2017 r. (WB 1988/1).

Akta kontroli nr 43/18/I11.3/1, nr 43/18/111.3/2, nr 43/18/111.3/3, nr 43/18/111.3/4.

3.1.2. Pozyczki.
Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” za
badane okresy kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce stan obrotow i sald konta

260 ,,Zobowiazania finansowe” przedstawial si¢ nastepujgco:

a) zaokres od dn. 01.01.2016 do 31.12.2016 roku:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 2.193.700,00 zt
Obroty Wn 910.000,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 1.283.700,00 zt

b) za okres od dn. 01.01.2017 do 31.12.2017 roku:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 1.283.700,00 zt
Obroty Wn 683.700,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 600.000,00 zt

¢) za okres od dn. 01.01.2018 do 31.12.2018 roku:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 600.000,00 zt
Obroty Wn 0,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 600.000,00 zt
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Z ewidencji analitycznej konta wynika, ze w kontrolowanym okresie 2017 roku jednostka nie

zaciggneta zadnej pozyczki. Kontroli poddano terminowo$¢ regulowania zobowigzan

z tytulu pozyczki zaciagnigtej w latach wezesniejszych (83.700 zl.). Ustalenia w zakresie splaty

wykupu obligacji (600.000 zl.) opisano w dalszej czgéci protokolu - pkt. 3.1.4 niniejszego

rozdzialu. Ponadto podczas kontroli splaty pozyczki w kwocie 83.700 zi. ustalono:

a) wg. stanu na dzien 01.01.2017 roku Powiat Sepolenski posiadl zadluzenie z tytutu
zaciggnietej pozyczki PB13013/OA-NEM (konto 260-2-1) w kwocie 83.700 zt.,

b) pozyczka zostala zaciggnieta dnia 16.05.2013 roku w WFOSiGW w Toruniu, w kwocie
229.300 zl, z przeznaczeniem na zmiang¢ technologii kotlowni koksowo — weglowej na
ekogroszek, w budynku Zespotu Szkot — centrum Edukacyjnego w Wigeborku,

¢) w dniu 13.02.2017 roku zostala dokonana splata kwoty 14.910 zi. z zaciggnietej pozyczki

(WB 49), natomiast w dniu 30.03.2017 roku zostala dokonana splata kwoty 11.465 zl..

z zaciagnigtej pozyczki (WB 101),

d) w dniu 16.05.2017 roku, pozostata do splaty kwota pozyczki w wysokosci 57.325 zl. zostala
na mocy uchwaly Zarzadu WFOSiGW w Toruniu nr 62/17 umorzona,

e) pod data 31.05.2017 na koncie 260-2-1 dokonano w ewidencji ksiegowej Powiatu
zaksiggowania umorzonej czgsci pozyczki (kwota 57.325 zt.),

f) na dzien 31.12.2017 roku konto 260-2-1 wykazuje zerowe saldo; pozyczka zostata splacona.

Akta kontroli nr 43/18/111.3/5, nr 43/18/111.3/6, nr 43/18/111.3/7, nr 43/18/111.3/8.

3.1.3. Porgczenia i gwarancje.

W zakresie udzielania porgczen i gwarancji kontrolujgcy sprawdzili, czy:

— zaplanowano w uchwale budzetowej na 2017 i 2018 rok wydatki z tytulu udzielonych
porgczen i gwarancji,

— ustalono maksymalng wysokos$¢ porgczen, ktéra Zarzad Powiatu moégl samodzielnie
udzieli¢, zgodnie z trescig art. 94 ust. 1 i 2 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych,

— w wypadku udzielania porgczen dokonywano tej czynnosci poprzez umowg porgczenia,

— ewidencjonowano umowy porgczen w ewidencji pozabilansowej dla celéw
sprawozdawczosci,

— sprawozdania byly zgodne z prowadzong ewidencja rachunkowa.

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze kontrolowana jednostka:

— nie zaplanowala w uchwale budzetowej na 2017 r. wydatkéw z tytulu porgczen
i gwarancji,

— w uchwale budzetowej na 2017 i 2018 rok nie udzielono upowaznienia do zaciggania
zobowigzan przez Zarzad Powiatu z tytulu porgczen i gwarancji,

— ewidencja ksiggowa i sprawozdawczo$¢ w zakresie porgczen i gwarancji byla
odzwierciedleniem stanu rzeczywistego i nie wykazywata zobowigzania z tytutu porgczen
1 gwarancji,

— kontrolujgcy stwierdzili, ze sprawozdanie Rb-Z, jest zgodne z prowadzong ewidencjg
rachunkowa w czgsci dotyczacej porgezen i gwarancji.

Oswiadczenie w sprawie nie udzielania poreczen i gwarancji w 2017 i 2018 roku zlozyli w dniu

Pani Karolina Gorna. Akta kontroli nr 43/18/111.3/9.

10.09.2018 roku, Starosta Powiatu Pan Jarostaw Tadych oraz w zast¢pstwie Skarbnika "y
/,
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3.1.4. Obligacje.

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 260-1 ,,Zobowigzania finansowe™
stwierdzono, ze kontrolowana jednostka posiada zadluzenia z tytulu wyemitowanych obligacji.
Umowa dotyczaca obstugi obligacji zostala zawarta w dniu 11.12.2006 roku. W ciggu 2017
roku, w dniu 05.12.2017 roku (WB 447/10), dokonano wykupu cze$ci wyemitowanych
obligacji, seria ,,J” z Banku Gospodarstwa Krajowego, na kwote 600.000 z! (zadtuzenie na dzien
01.01.2017 roku wynosito 1.200.000 z}). Na koniec 2017 roku zadluzenie z ww. tytulu wynosito
600.000 zt. Odsetki od wykupionych obligacji seria ,,JKL” z Banku Gospodarstwa Krajowego,
zaptacone w 2017 roku wyniosly 58.185 zt — klasyfikacja budzetowa 757/75702/2110). W 2018
roku, w terminie do dnia 14.12.2018 roku Powiat Sepolenski jest zobowigzany do wykupu
obligacji seria ,,K* na kwote 300.000 zt. .
Nalezy wskaza¢, ze wykup obligacji seria ,J” za kwot¢ 600.000 zt zostal sfinansowany
z zaciagnigtego kredytu dtugoterminowego, w ramach zawartej w dniu 17.11.2017 roku umowy
o kredyt w rachunku kredytowym nr AB.273.9.2017. Kredyt zostal zaciggniety w Banku
Spoldzielezym w Bydgoszczy, w kwocie lgcznej 1.942.846,96 zl.. Ustalenia w zakresie
prawidlowosci zaciagnigcia ww. kredytu opisano w punkcie 3.1.1 niniejszego rozdziatu.

3.1.5. Zobowigzania wynikajagce z uméw o partnerstwie publiczno-prawnym, leasingu
i uméw o odroczonym terminie platnosci powyzej 6 miesigcy.

Z danych uzupelniajgcych (pkt D sprawozdania) sprawozdania Rb — Z za 2017 rok o stanie
zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen za okres 2017 roku wynika, ze
Powiat nie posiadal zobowigzan z tytulu krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i rob6t budowlanych.

3.1.6. Splata zobowiazan oraz Koszty obslugi dlugu.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017 stwierdzono,
ze w dziale 757 ,Obsluga dlugu publicznego™ rozdziale 75702 ,Obsluga papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego™ w § 8110 ,,Odsetki od
kredytéw i pozyczek™ jednostka zaplanowata wydatki na kwote 984.424 zl, plan po zmianach
wyniost 984.424 zI, natomiast wykonanie wyniosto 707.172,93 zi.
W wyniku kontroli zapiséw (wydruki komputerowe):

— Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw 757/75702/8110,

— Klasyfikacje wedlug kont — Konto 130/75702/8110,

— harmonogramu splat odsetek od pozyczek i kredytu,

ustalono, ze jednostka w 2017 roku dokonala wydatkéw na obstuge dlugu w kwocie
707.172,93 zt z tytutlu odsetek od pozyczek i kredytow. Nieprawidlowosci w ewidencji kosztow

obstugi dtugu nie stwierdzono. 7%,
A/
A
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3.1.7. Zobowiazania wymagalne.

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” (Rozdzial II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$é) oraz skontrolowanych faktur
w trakcie kontroli wydatkéw stwierdzono, ze kontrolowana jednostka zobowigzania wobec
kontrahentow regulowala terminowo. Na dzien 31.12.2017 roku w kontrolowanej jednostce nie
stwierdzono zobowigzan wymagalnych — wartosci 0,00 zt w wierszu E.4 sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec
IV kwartatu 2017 roku.

3.1.8. Umowy wywolujace skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Ponadto podczas czynnosci kontrolnych ustalono:

a) konto analityczne 201/1246 wykazuje na dzien 31.12.2017 roku zobowigzanie w kwocie
6.817.698,70 zt.,

b) powyzsze zobowigzanie (nie stanowi zobowiazania wymagalnego) zwigzane jest z zawartg
w dniu 10.01.2011 roku Umowga sprzedazy wierzytelnosci nr M0003371,

¢) powyzsza umowa zostala zawarta pomi¢dzy Bankiem Zachodnim WBK z siedzibg we
Wroclawiu, a Przedsigbiorstwem Budowlano - Uslugowym ,BUDOPOL” S.A.
w Bydgoszczy, zwanym ,,Cedentem”, a Powiatem Sgpolenskim reprezentowanym przez
Staroste i Wicestaroste, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu,

d) z zapisow ww. umowy wynika, ze Powiat Sepolenski przyjmuje na siebie bezwarunkowe
i nieodwolalne zobowiazanie na rzecz cedenta, tytulem zaplaty za wykonanie inwestycji
pn. ,Rozbudowa z przebudowa Szpitala Powiatowego w Wigcborku”, poprzez dokonanie
splaty wykupionych przez Bank Zachodni WBK wierzytelnosci, w okresie 15 lat, w ratach
miesi¢cznych poczawszy od 2013 roku,

e) kwota brutto wierzytelnosci wynosi 10.300.000 zt (facznie z podatkiem VAT),

f) prowizja Banku wynosi 1% od kazdej faktury,

g) ponadto Powiat Sgpolenski jest zobowigzany do zaplaty odsetek od nabytej i nie splacone;j
wierzytelnosci, w wysokosci 2% w skali roku,

h) jako zabezpieczenie splaty wierzytelnosci okreslono weksel in blanco wraz z deklaracja
wekslowa oraz oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji, )

1) wysoko$¢ miesigcznej raty kapitalowej sptacanej w kontrolowanym okresie stanowita kwote
62.548 zl.,

j) nadzien 31.12.2017 roku, zadluzenie z tytulu ww. umowy wyniosto 6.817.698,70 zt i zostalo
prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2017 roku (poz. kredyty i pozyczki)
oraz jest zgodne z danymi wykazanymi na koncie 201-1246 ,rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” i na dzien 31.12.2017 roku saldo ww. konta wynosito 6.817.698,70 zt.,

k) natomiast na dzien 31.03.2018 roku ww. zadluzenie wynosilo 6.630.054,70 zi. (splata co
miesi¢cznej raty kapitalowej wynosita 62.548 zl.),

1) splatg rat kapitalowych ujmowano w klasyfikacji budzetowej 851/85111/6050,

m)wysoko$¢ odsetek od zadluzenia wynikajgcego z zawartej umowy, za 2017 rok wyniosta
272.235,89 zt. (klasyfikacja 757/75702/8110). /
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3.1.9. Umowy z podmiotami $wiadczacymi uslugi finansowe, niebedgcymi bankami.

Podczas czynnosci kontrolnych zwrdcono si¢ z zapytaniem do Starosty Powiatu, czy w terminie
od dnia 01.07.2016 roku do dnia kontroli roku podjete zostaly czynnosci prawne z podmiotami
swiadczacymi ustugi finansowe niebedacymi bankami, ktérych przedmiotem byto udostgpnienie
kierowanej przez Starost¢ jednostce $rodkéw finansowych bezposrednio na rachunek bankowy
jednostki lub posrednio (na rachunek innych podmiotéw w celu restrukturyzacji lub splaty
zobowigzan jednostki), lub inna umowa, na podstawie ktérej kierowana przez Staroste jednostka
jest zobowiazana do zaplaty zobowigzan finansowych ww. podmiotom. Z tresci zlozonego przez
Starost¢ Powiatu i podpisanego réwniez w zastepstwie Skarbnika przez Panig Karoling Goérng
w dniu 11.09.2018 roku wyjasnienia wynika, Zze zobowigzania takie nie byly zaciggane.
Akta kontroli nr 43/18/111.3/10.

3.1.10. Wskaznik zadluzenia Powiatu S¢polenskiego.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze stosunek lacznej kwoty dilugu publicznego na
koniec 2017 roku (kwota 18.977.299,55 zt — sprawozdanie Rb-Z) do dochodéw wykonanych
(kwota 52.355.817,44 zI) wynosi 36,25%.

Wyliczony wskaznik zadluzenia Powiatu Se¢polenskiego na koniec 2017 roku w stosunku do
dochodéw Powiatu (zadluzenie na koniec roku wg. Rb-Z za 2017 rok wynosi 18.977.299,55 z1),
wynosi 36,25%. Natomiast wyliczony w oparciu o przepisy art. 243 ustawy o finansach
publicznych dopuszczalny wskaznik dla Powiatu Sepolenskiego, obliczony dla ostatnich trzech
lat, z relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdlem budzetu powiatu obliczony wg. wzoru
z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi 1,72% i jest mniejszy od sumy planowanej na
rok budzetowy tacznej kwoty z tytulu splaty rat kredytow i pozyczek i planowanych na rok
budzetowy odsetek od kredytéw i pozyczek podzielonej przez dochody ogélem budzetu
w danym roku budzetowym, ktory to wskaznik wynosi 1,80% (wskaznik wyliczony bez
wylaczen art. 243 ustawy o finansach publicznych). Natomiast wyliczony na podstawie art. 243
wskaznik uwzgledniajacy wylaczenia wynosi rowniez 1,80% i jest wigkszy od wskaznika
dopuszczalnego wynoszacego 1,72%. Stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego wskaznika
(1,72%) o wartos¢ 0,08% (w stosunku do 1,80%). Przekroczenie dopuszczalnego wskaznika®
zadtuzenia wynika z fakty, ze w latach 2015 — 2017, w zwigzku z przekroczeniem
dopuszczalnych wskaznikéw zadluzenia, Powiat Sepolenski realizowal program naprawczy,
zgodnie z trescig uchwaly nr 1/Ppn/2015 Skladu Orzekajacego nr 1 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 19 marca 2015 roku. Program naprawczy zostal
pozytywnie zaopiniowany przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Bydgoszczy. Majac na
uwadze zapisy art. 240a ust 4 ustawy o finansach publicznych, w okresie realizacji programu
naprawczego (lata 2015 — 2017) jest dopuszczalne nie zachowanie wskaznikéw okreslonych
w przepisie art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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3.1.11. Realizacja programu naprawczego w zakresie zaciggania zobowigzan.

W dniu 16 marca 2015 roku Rada Powiatu Sgpoleniskiego podjela uchwale nr V/34/2015
w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego dla Powiatu Sepolenskiego, na lata
2015 2017. Sktad Orzekajacy nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, uchwata
nr 1/Ppn/2015 wydal opini¢ i pozytywnie zaopiniowal program postgpowania naprawczego
Powiatu Sepolenskiego.
W  zakresie przedsigwzig¢ naprawczych, dotyczacych zadhuzania Powiatu Sepolenskiego,
wprowadzono ograniczenia, zgodnie z ktorymi:

a) nie bedg podejmowane nowe inwestycje finansowane kredytem, pozyczka lub emisjg

papieréw wartosciowych,
b) nie bedzie udzielana pomoc finansowa innym jednostkom samorzadu terytorialnego,
¢) nie bedg udzielane porgczenia, gwarancje i pozyczki z budzetu powiatu.

Na podstawie skontrolowanych dokumentéw, dotyczacych zagadnien zwigzanych z zacigganiem
kredytow, pozyczek i zadluzania si¢ Powiatu Sg¢polenskiego, opisanych w punktach od 3.1.1. do
3.1.10. stwierdzono zapisy programu naprawczego w tym zakresie byly przestrzegane.

3.2. Przychody i rozchody budzetu.

Zgodnie z przepisami art. 211 i 212 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych zostal przyjety budzet na 2017 rok, uchwata Rady Powiatu w Sep6lnie Krajenskim

Nr XXVII/139/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku, z planem przychodéw i rozchodéw budzetu na

2017 rok, stanowigcy zatacznik nr 5 do ww. uchwaly.

Przychody zaplanowano w wysokosci 3.558.066,54 zi, w tym:

- § 952 ,Przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym”, w kwocie
1.942.846,96 zt.,

- § 950 ,,Wolne $rodki”, w kwocie 1.615.219,58 zi.,

natomiast rozchody zaplanowano w wysokosci 3.074.100 zl, w tym:

— § 992 , Splaty otrzymanych pozyczek krajowych”, w kwocie 2.474.100 zt.,

- § 982 ,Wykup innych papieréw wartosciowych™ (obligacje), w kwocie 600.000 zl..

Plan po zmianach i realizacja przychodéw w 2017 roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS

o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego stanowil kwote 3.789.066,54 zi.,

Z tego:

- § 952 ,Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym™ w kwocie
1.942.846,96 zi.,

- §950,,Wolne $rodki”, w kwocie 1.846.219,58 zl..

Wartos¢ wskazanych w sprawozdaniu Rb-NDS za 2017 rok przychodéw byla zgodna
z ewidencja ksiggowa. Wykazane w sprawozdaniu kwoty rozchodéw byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowe;.

Rozchody zaplanowano w kwocie 3.074.100 zl, plan po zmianach wyniost 3.234.475 zl.
Wykonanie rozchodéw wyniosto 3.234.475 zl. Plan po zmianach i realizacja rozchodéw w 2017
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego (3.234.475 zl), przedstawialy si¢ nastgpujgco:

- § 992 —, Splata otrzymanych kredytow i pozyczek krajowych” w wysokosci 2.634.475 z1.

- §982 -, Wykup innych papieréw warto$ciowych” (obligacje) w wysokosci 600.000 zt. 5
/% ‘/ / \
i :
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IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

1.1. Informacja o stanie mienia.

Zarzad Powiatu Sgpolenskiego dzialajac zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 1

i 3 ustawy z dn. 27.09.2009 r. o finansach publicznych, opracowal oraz przekazal do dnia
31.03.2018 r. informacje¢ o stanie mienia komunalnego wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r.
Prawidlowo$¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano

w

zakresie spelnienia wymogéw zawartych w przywolanym powyzej przepisie ustawy

o finansach publicznych. W informacji o stanie mienia Powiatu zostaly przedstawione:

a) dane dotyczace przystugujacych Powiatowi praw wlasnosci,

b) dane dotyczace innych niz wilasno$¢ praw majatkowych, w tym w szczegdlnosci
o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach,

udziatach w spélkach, akcjach oraz o posiadaniu,

¢) dane o zmianach w stanie mienia,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wilasnosci i innych praw
majatkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia komunalnego.

Ustalenia:

1. Informacja o stanie mienia Powiatu zostala sporzadzona zgodnie z wymogami przepisu
art. 267 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i zawierala.
informacje z zakresu:

— przystugujacych praw wiasnosci,

— innych niz wlasnos$¢ praw majatkowych oraz udziatach w spélce prawa handlowego,

— dane o zmianach w stanie mienia,

— dochodéw uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wilasnosci i innych praw
majatkowych oraz wykonywania posiadania.

2. Badaniem objg¢to rzetelno$é sporzadzenia informacji o stanie mienia w zakresie udzialow

w spolce prawa handlowego oraz dochodach z wykonywania prawa wlasnosci i innych

praw majatkowych:

— na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2017 r. stwierdzono, Zze Powiat Sgpolenski uzyskal nastgpujace
dochody z tytulu wykonywania prawa wlasnosci i innych praw: § 0770 ,wplaty
z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego”
w wysokosci 13.232,26 zt, w § 0470 ,,wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie
i stuzebnosei” w wysokosci 26.506,36 zt, w § 0750 ,,wplywy z najmu, dzierzawy
skladnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, j.s.t.” w wysokosci 519.826,89zt. Dochody
w powyzszych kwotach zostaty prawidlowo wykazane w badanej Informacji o stanie
mienia.

Informacja o zmianach w stanie majatku komunalnego zostala sporzadzona za okres

2017 r., tj. zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 1 pkt lc ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

. Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono. S
7 1/ /
// ,
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1.2. Uchwaly Zarzadu Powiatu, Rady Powiatu oraz zarzadzenia Starosty S¢polenskiego
w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci.

Ustalenia:

1. Rada Powiatu w S¢pélnie Krajenskim podjela w dniu 19 grudnia 2012 r. uchwalg-

nr XXVI/183/2012, w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi

wlasnos¢ Powiatu Segpolenskiego. W poszezegélnych zalacznikach do niniejszej uchwaly

okreslono:

a) W Zataczniku nr 1 ,, Zasady nabywania i zbywania nieruchomosci”
Nabycie nieruchomosci moze nastgpi¢ gdy niezbedne jest w celu realizacji zadan Powiatu.
W przypadkach szczegélnie uzasadnionych potrzebami Powiatu, nabycie nieruchomosci
moze nastgpi¢ w drodze przetargu lub licytacji. Nieruchomos$ci wchodzgce w sklad
powiatowego zasobu nieruchomosci moga by¢ zbywane przez Zarzad Powiatu poprzez
sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste. Zbycie nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym nastgpuje w przypadkach okreslonych przepisami prawa. Zgoda Rady
Powiatu jest wymagana w przypadkach udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy
nieruchomosci lub lokalu, odstapienia od odwolania darowizny, sprzedaz za cen¢ nizsza
niz warto$¢ rynkowa albo oddanie w uzytkowanie wieczyste bez pobierania pierwszej
oplaty.

b) W Zalaczniku nr 2 ,, Sprzedaz lokali mieszkalnych .
Lokale mieszkalne mogg by¢ zagospodarowane na rzecz najemcow, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w ich nabyciu. Na udzielenie bonifikaty od ceny zakupu zgode musi
wyrazi¢ Rada Powiatu. Sprzedazy podlega lokal mieszkalny wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi oraz udzialem w nieruchomosci wspélnej i udziatem w gruncie.

¢) W zalgczniku nr 3 ,, Zasady wynajmowania, wydzierzawiania nieruchomosci wchodzgcych
w sklad powiatowego zasobu nieruchomosci na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony”.
Zarzad Powiatu moze wynajmowaé lub wydzierzawia¢ na czas oznaczony dluzszy niz
3 lata nieruchomosci ktére nie stuzg do realizacji zadan Powiatu. Oddanie nieruchomosci
w najem lub dzierzaw¢ moze nastapi¢ w drodze przetargu wg stawki okreslonej przez
rzeczoznawcg. W przypadku dwdch nieskutecznych przetargéw, po uzyskaniu zgody Rady
Powiatu, Zarzad moze wynaja¢ lub wydzierzawi¢ nieruchomosé przy zastosowaniu stawek
czynszu ustalonych w drodze rokowan. Po uplywie roku i w latach nastgpnych ustalong
stawke czynszu, podwyzsza si¢ o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
ogloszony przez Prezesa GUS.

d) W =zalagczniku nr 4 | Zasady obcigzania nieruchomosci ograniczonymi prawami
rzeczowymi”,
Nieruchomos$¢ moze by¢ obcigzona ograniczonymi prawami rzeczowymi na rzecz osob
fizycznych lub os6b prawnych w przypadkach, gdy jest to spolecznie i ekonomicznie
uzasadnione. Obcigzenie nieruchomosci stuzebnoscia nie moze spowodowaé utraty
mozliwosci jej zagospodarowania. Zgody Rady Powiatu wymaga si¢ w przypadkach
nieodplatnego obcigzenia nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi zwigzanymi
z uzytkowaniem, shluzebnoscig gruntowa. Nie jest natomiast wymagana w razie
nieodplatnego obcigzenia nieruchomosci oznaczonymi prawami rzeczowymi na rzecz.
Skarbu Panstwa lub innej jednostki samorzadu terytorialnego. /,
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e) W zalaczniku nr 5 |, Szczegdlowe warunki korzystania z nieruchomosci przez jednostki
organizacyjne Powiatu”.
Zarzad przekazuje jednostkom organizacyjnym nieruchomosei stanowigce wlasnosé
Powiatu, w trwaly zarzad na cele statutowe oraz cele zwigzane z ich dzialalnoscia.
Warunki korzystania z oddanej nieruchomosci ustala Zarzad Powiatu w decyzji. Lokale-
uzytkowe i nieruchomosci gruntowe moga byé oddawane jednostkom organizacyjnym
W uzyczenie na czas oznaczony nie dluzszy niz 3 lata od czasu ustanowenia trwalego
zarzadu. Wysokosci bonifikaty oraz jej warunki ustala Zarzad Powiatu. Moze on wyrazi¢
zgode na udzielenie bonifikaty do 99 % oplat rocznych z tytulu trwalego zarzadu za
nieruchomosci oddane ustawowo uprzywilejowanym jednostkom organizacyjnym, ktore
prowadza dzialalnos$¢ statutowa.

2. Opracowano plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Powiatu Sepolenskiego na lata
2016 - 2018, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 25 ust.] w zwigzku z art. 23
ust 1 pkt 2 ugn.

3. Sporzadzono i przekazano roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze Starosta przekazal wojewodzie roczne
sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za rok 2017
w dniu 11.06.2018 r. (akta kontroli Nr 43/18/IV/1), po ustawowym terminie, co stanowi
naruszenie art. 23 ust.la ugn. Przepis okresla termin przekazania sprawozdania na dzien
30 kwietnia roku nastgpujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy. Dla sprawozdania za
2017r byl to dzien 30 kwietnia 2018 r. W zwiagzku z powyzszym skierowano zapytanie do
Starosty Sepolenskiego z prosba o wyjasnienie, dlaczego nie przekazano w terminie tj. do
dnia 30.04.2018 r. rocznego sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa oraz wskazanie przyczyny nieprawidlowosci i osoby odpowiedzialnej za zaistnialg
nieprawidlowo$¢. (akta kontroli Nr 26/18/IV/2). W dniu 17.10.2018 r. pismem znak
GN.3033.26.2018 odpowiedzi z upowaznienia Starosty Sgpolenskiego udzielita Pani Ewa
Zygmunt Lorbieca - Dyrektor Wydzialu Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci.
W wyjasnieniu wskazano jako osobg odpowiedzialng za przedmiotowa nieprawidlowosé
Pania Magdalen¢ Maluchnik zatrudniong na stanowisku inspektora w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Nieruchomosci. Jako przyczyne zaistnialej nieprawidlowosci wskazano zmiany
organizacyjne w Wydziale. Z tresci zlozonego wyjasnienie wynika, ze : ,, od dnia 8 grudnia
2017 r. zadania z zakresu gospodarki nieruchomosciami wykonuje nowy pracownik
(zatrudniony z przesunigcia miegdzy stanowiskami). W zwigzku z przejeciem nowych
obowigzkow pracownik musial zapoznaé sigz szerokim zakresem czynnosci i obowigzujgcymi
przepisami prawnymi. Okres, ktorego dotyczylo sprawozdanie, tj. 2017 rok, nie byl
prowadzony przez obecnego pracownika, zatem zebranie niezbgdnego materialu do
prawidlowego opracowania tabeli, bylo utrudnione i bardzo czasochlonne. Z uwagi na ten
fakt przekazanie sprawozdania do Wojewody nastgpilo poza wymaganym terminem, co
wczesniej usprawiedliwiono i uzgodniono z pracownikiem Wydzialu Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Bydgoszczy — Panig
Kingg Malachowskg- Graczyk.”
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1.3. Sprzedaz nieruchomosci.

Zakresem kontroli objeto sprzedaz nieruchomosci nalezacych do Starostwa
S¢polenskiego w okresie 2017 roku. Kontrolg przeprowadzono pod katem o przestrzegania

przez jednostk¢ przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

(tj. Dz. U. z 2016 1., poz. 2147 ze zm.).

Kontrolg objeto:

— poprawnos¢ wyboru trybu sprzedazy,

— realizacj¢ zasady jawnos$ci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przez Powiat
okreslong w art. 35 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy,

— prawidlowos¢ ustalania cen zbywanych nieruchomoscei,

— zastosowanie zasady pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci,

— terminowos¢ rozliczen z tytulu zaplaty ceny nieruchomosci,

— formg zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny).

Na podstawie ewidencji ksiggowej dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci — ,,Obroty na
Klasyfikacjach Dochodéw Klasyfikacja 700-70005-0770” ustalono, ze jednostka uzyskala
dochody z powyzszego tytutu w 2017r. w nastgpujacych kwotach:

— sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomosci lokalowych — 0,00 zt.

— sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowych — 13.232,26 z1.

Razem 13.232,26 zl.

Zgodnie z otrzymanymi zestawieniami: ,Zestawienie sprzedanych nieruchomosci-

w 2017 r. Powiat Sgpdlno Krajenskie”, stanowigcym akta kontroli Nr 43/18/IV/3
oraz ,Zestawienie sprzedanych lokali w 2017 r.”, stanowigcym akta kontroli Nr 43/18/1V/4
sporzadzonymi przez Panig Magdalen¢ Maluchnik — inspektora w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Nieruchomos$ci ustalono, ze:
— wroku 2017 nie zawarto umoéw sprzedazy lokali
— w roku 2017r. zawarto 3 umowy sprzedazy nieruchomosci gruntowych, w tym
2 niezbudowanych, w formie przetargu w trybie rokowan uzyskujac kwotg 15.990 zi.
(rzeczoznawca majatkowy w sporzadzonych operatach szacunkowych wycenil ww.
nieruchomos$ci na kwote 22.050 zi), 1 umowg w formie darowizny dotyczaca
sprzedazy gruntu zabudowanego.

Kontrolg obj¢to zbycie 2 nieruchomosci — w okresie 01.01.2017 r. — 31.12.2017 r. w tym
jedng zabudowana. Proba stanowi 67% sprzedanych nieruchomosci komunalnych.

Kontroli poddano nastgpujace dokumenty:

— wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposob jego publikacji,

— operat szacunkowy zbywanej nieruchomosci,

— dokumentacje¢ przeprowadzenia sprzedazy nieruchomosci,
— umowe sprzedazy - akt notarialny,

— dowdd zaplaty ceny sprzedanych nieruchomosci.
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1.3.1. Ustalenia _dotyczace sprzedazy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej.

Dziatka nr 278/24.

278/24 — Sypniewo, Aleja Dgbowa, nieruchomos$¢ gruntowa. KW nr BY2T/00023906/9
prowadzona przez Sad Rejonowy w Tucholi V Zamiejscowy Wydzial Ksigg Wieczystych
z siedzibg w S¢pdlnie Krajenskim na rzecz Powiatu S¢polenskiego.

Rada Powiatu w Sgpdlnie Krajenskim podjeta w dniu 12 marca 2003 r. uchwale
nr VI/40/03 w sprawie przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Powiatu Sgpolenskiego. Zgodnie z ww. uchwalg upowazniono Zarzad Powiatu do
sprzedazy nieruchomosci gruntowej - dziatka nr 278/24

Wartos¢ nieruchomosci zostala ustalona na podstawie operatu szacunkowego
sporzgdzonego w dniu 30.01.2017 r. przez rzeczoznawce majagtkowego — Pana Jana Leona
Pankau — uprawnienia nr 4118. Zakres operatu dotyczyl ustalenia wartosci prawa
wihasnosci gruntu. Warto$¢ praw dotyczacych ww. nieruchomosci ustalono w wysokosci
19.100 zt. Kontrolujacy stwierdzil, ze operat szacunkowy stanowigcy podstawe ustalenia
ceny ww. nieruchomosci spelnial warunki okreslone w art. 156 ust. 3 ustawy.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy spelnial wymogi okreslone w art. 35
ust. 2 powyzszej ustawy. Wykaz zostal opublikowany na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Sgpdlnie oraz stronie internetowej. W aktach spraw odnotowano fakt
umieszczenia oraz zdjgcia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy na tablicy
ogloszen.

Okres publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen byt zgodny z wymogami
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt. 1 oraz pkt. 2 okreslono na 6 tygodni liczac
od dnia wywieszenia wykazu. Termin do zlozenia wniosku okreslono zgodnie z trescig
ww. przepisow. W wyznaczonym terminie nie wplynal wniosek o nabycie
ww. nieruchomosci przez osoby ktérym przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu.

W drugim przetargu roéwniez dochowano ustawowych zasad i terminéw wynikajgcych
z ugn. Obnizono ceng wywolawczg z kw. 19.100 zt na kw. 15.000 zt. zgodnie z art. 39
ust.1 ugn.

W  przeprowadzonych dwoch przetargach na zbycie nieruchomosci odnotowano
w protokotach z przetargu z dnia 12 maja 2017 r. i z dnia 28 lipca 2017 r., adnotacje¢
o wyniku przetargu: ,, przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym — w wyznaczonym
terminie nie wplynela zadna wplata wadium oraz nie zlozono zadnej oferty.”
Nieruchomos¢ zostata przeznaczona do zbycia w trybie rokowan,

. W dniu 31.08.2017 r. Zarzad Powiatu wydal ogloszenie o rokowaniach na zbycie

nieruchomosci okreslajgc min:

—  opis nieruchomosci,

— datg i godzing rokowan,

— ceng¢ wywolawcza w kwocie 10.000 plus podatek Vat 23% zi,

- wysokos¢ zaliczki w wysokosci 1.000 zt., termin wplaty, zasady dotyczace zaliczenia
zaliczki na poczet ceny,

—  przepadku zaliczki w przypadku uchylania si¢ od zawarciu umowy,

— informacj¢ o terminach przeprowadzonych przetargdw ogloszenie spelnialo wymogi
okreslone w §25 ust.1, punkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybie przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (tj. Dz.U. 2014, poz. 1490).

— zamieszczono informacje o wynikach przetargéw z dnia 12 maja 2017 r. 1 28 lipca
2017 r. zakonczonych wynikiem negatywnym. ]
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ogloszenie o rokowaniach na sprzedaz dziatki budowlanej nr 278/24 o pow. 0.1167 ha,

polozonej w miejscowosci Sypniewo zamieszczono w BIP na stronie Urzedu oraz prasie

lokalnej w dniu 31. 08.2017 r., wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu.

Powolano Komisj¢ Zarzadzeniem nr 25/2017 Starosty Sgpolenskiego z dnia 28 wrze$nia

2017 roku w sprawie: Powotania Komisji do przeprowadzenia rokowan na zbycie

nieruchomosci.

Przewodniczacy oraz czlonkowie komisji przetargowej zlozyli oswiadczenia na

podstawie § 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargdw oraz rokowan.

W odpowiedzi na ogloszenie w dniu 25.09.2017 r. wplyn¢la jedna oferta zawierajaca

oswiadczenie 0 zapoznaniu si¢ z warunkami rokowan.

W dniu 26.09.2017 r. wplacono zaliczke zgodnie z datg okre$long w ogloszeniu na dzien

27.09.2017 r.

W dniu 3 pazdziernika 2017 roku zostaly przeprowadzone rokowania na zbycie

nieruchomosci.

W dniu 03.10.2017 r. strony podpisaly protokét uzgodnien dotyczacy sprzedazy

ww. nieruchomosci. Protokét zawieral w szczeg6lnosci:

— ceng wywolawcza za nieruchomo$¢ gruntowg w wysokosci 10 000 zl. i stawke
procentowg wysokosci podatku VAT,

— termin i miejsce oraz rodzaj przetargu,

— oznaczenie nieruchomosci wedlug katastru i ksiggi wieczystej,

— brak zobowigzan, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢,

— wykaz os6b dopuszczonych do uczestniczenia w przetargu,

— uzasadnienie rozstrzygnigcia (jedna osoba przystgpujaca do rokowan po wplacie
zaliczki, najwyzsza otrzymana kwota — 10.050 zl.), ’

— nabywce nieruchomosci, podpis nabywcy,
podpisy czlonkéw komisji.

Pownat Sgpolenski  wystawil na rzecz kupujgcego faktur¢ VAT nr 0061/2017/SP

z dnia 30.10..2017 r. — wartos¢ faktury zgodna z ceng okreslong w ww. protokole.

Wartos$¢ nieruchomosci zgodnie z wystawiong fakturg wynosita 12.361,50 zt. Na poczet

ceny zaliczono zaliczk¢ w wysokosci 1.000 zI na podstawie potwierdzenia wykonania

operacji z dnia 25.09.2017 r. Wplate w wysokosci 11.361,50 zl. nabywca dokonal

w dniu 24.10.2017 r., przed zawarciem aktu notarialnego, co stwierdzono na podstawie

WB/208/2017 z dn. 24.10.2017 r. Dochdd ujeto w nastepujacej klasyfikacji: dz. 700,

rozdzial 70005, § 0770, w kwocie 10.050 zl. Natomiast podatek VAT w wysokosci

2.311,50 zl. ujeto na koncie 225 |, pozostale rozliczenia budzetu” Umowg sprzedazy

zawarto w formie aktu notarialnego w dniu 26.10.2017r. (Repertorium A

Nr 13462/2017r.) zgodnie z art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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1.3.2. Ustalenia dotyczace nieruchomosci gruntowej zabudowanej. przeznaczonej do zbycia
w formie darowizny. Dziatki o nr 233/19, 279/6, 278/56. 278/68. 278/69. 278/80 polozone sa

w Gminie Wiecbork i stanowia mienie Powiatu Sepolenskiego.

1. Dane dotyczace nieruchomosci gruntowej: polozenie Sypniewo, dziatki nr 233/19, 279/6,
nieruchomos$¢ gruntowa zbudowana, KW nr BY2T/00028312/3 prowadzona przez Sad’
Rejonowy w Tucholi V Zamiejscowy Wydzial Ksigg Wieczystych z siedziba w Sep6lnie
Krajenskim na rzecz Powiatu Sgpolenskiego oraz dzialki nr 278/56, 278/68, 278/69,
278/80, nieruchomos$¢ gruntowa zabudowana, KW BY2T/00028309/9 prowadzona przez
Sad Rejonowy w Tucholi V Zamiejscowy Wydzial Ksigg Wieczystych z siedzibg
w Sepdlnie Krajeniskim. Ww. nieruchomosci stanowig mienie powiatu.

2. Rada Powiatu w Uchwale Nr XXV/127/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. wyrazila
zgode¢ na przekazanie Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadania polegajgcego na
prowadzeniu zespolu Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego (CKR) w Sypniewie.
Do CKR przynaleza dzialki nr 233/19, 279/6 oraz dziatki nr 278/56, 278/68, 278/69,
278/80 ktore stanowia mienie powiatu. W uchwale Rada powiatu okreslita cel darowizny:
umozliwienie prowadzenia Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi Centrum Ksztalcenia
Rolniczego w Sypniewie.

3. Rada Powiatu w Sgpélnie Krajenskim w dniu 10.04.2017 r. podjela uchwale
nr XXXI/157/2017 w sprawie wyrazenia zgody na przekazanie w drodze darowizny
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Powiatu Sgpolenskiego na rzecz Skarbu Panstwa,
okreslajac cel darowizny — umozIliwienie prowadzenia Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi szk6t wchodzacych w sklad Zespotu Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego
im. I Armii Wojska Polskiego (CKR) w Sypniewie w zwigzku z uchwalg Rady Powiatu
nr XXV/127/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. i

4. Na mocy porozumienia zawartego w Warszawie dnia 22 maja 2017 r. pomiedzy
Powiatem Sepolenskim a Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslono szczegblowo
przekazane placéwki szkole, forme finansowania. Okre$lono dat¢ przekazania mienia
powiatu (ww. dziatki) w terminie do 31.12.2017 r.

5. Warto$¢ nieruchomosci obejmujacej dziatki nr 278/56, 278/68, 278/69, 278/80, ktére
podlegaly darowiznie, zostala ustalona na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego dnia 04.09.2017 r. Wartos¢ praw dotyczacych ww. nieruchomosci
ustalono w wysokosci 8.474.000zt. Wartos¢ nieruchomosci obejmujaca dziatki nr 233/19,
279/6 zostala ustalona na podstawie operatu szacunkowego z dnia 05.09.2017 r. Warto$¢
praw dotyczacych tych. nieruchomosci ustalono w wysokosci 103.900 zi. Operaty
szacunkowe zostaly sporzadzone przez rzeczoznawce majatkowego — Pana Wojciecha
Sulczewskiego — uprawnienia nr 6065. Zakres operatow dotyczyl ustalenia wartosci
przedmiotowych nieruchomosci. Kontrolujgcy stwierdzil, Ze operaty szacunkowe
stanowigce podstawe ustalenia ceny ww. nieruchomosci spelnialy warunki okreslone
w art. 156 ust. 3 ustawy.

6. W dniu 12 wrzesnia 2017 r. Starosta Sg¢polenski skierowal do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego pismo znak GN.6845.1.2017 dotyczace wyrazenia zgody przez Radg
Powiatu Sepolenskiego na przekazanie nieruchomosci do zasobu Skarnu Panstwa.

7. W celu realizacji darowizny, z dnia 22 maja 2017 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski
wydal Zarzadzenie nr 322/2017 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie wyrazenia"
zgody na nieodplatne nabycie w formie darowizny od Powiatu Sc;polenskxego N
nieruchomosci gruntowych na rzecz Skarbu Panstwa. /
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8. Nieruchomosci zostaly przekazane w formie darowizny na rzecz Skarbu Panstwa, w dniu
13.11.2017 r. poprzez zawarcie aktu notarialnego (Repertorium A Nr 14155/2017),
zgodnie z art.13, punkt 2 i art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Warto$¢
darowizny okreslono w akcie notarialnym lacznie na kw. 8.577.900 zi. zgodnie
z operatami szacunkowymi wg. wartosci rynkowej nieruchomosci.

9. Ponadto ustalono, ze w badanych przypadkach obrotu ww. nieruchomosciami nie’

stwierdzono obcigzenia nabywcéw kosztami zwigzanymi 2z przygotowaniem
nieruchomosci do sprzedazy.

1.4. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Zgodnie z ,,Zestawieniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci w 2017 r. Powiat Sepolenski.” (akta kontroli Nr 43/18/IV/5)
sporzgdzonym przez Pania Magdalen¢ Maluchnik — inspektora w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Nieruchomosci ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wydano decyzji
w przedmiocie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci.

1.5. Dzierzawa.

Na podstawie ,,Zestawienia zawartych w 2017 r. uméw dzierzawy Powiat Sepolenski”
(akta kontroli nr 43/18/IV/6) sporzadzonego przez Panig Magdaleng¢ Maluchnik -
inspektora w Wydziale Geodezji i Kartografii i Nieruchomosci stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrola nie zostaly zawarte umowy dzierzawy.

1.6 . Najem.

Na podstawie ,,Zestawienia zawartych w 2017 r. uméw najmu Powiat S¢polenski” (akta
kontroli nr 43/18/IV/7) sporzadzonego przez Panig Magdaleng¢ Maluchnik - inspektora
w Wydziale Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci, Ze w okresie objetym kontrolg nie zostaly
zawarte umowy najmu.

1.7. Sprzedazna rzecz uzytkownikow wieczystych.

Na podstawie ,,Zestawienia zawartych w 2017 r. uméw najmu Powiat Sepolenski” (akta
kontroli nr 43/18/IV/8) sporzadzonego przez Panig Magdaleng Maluchnik - inspektora w
Wydziale Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola
nie zostaly zawarte umowy sprzedazy na rzecz uzytkownikow wieczystych.

1.8. Nabycie nieruchomosci gruntowych.
Na podstawie zestawienia nabytych nieruchomosci sporzadzonego przez inspektora

ds. gospodarki gruntowej Panig Magdaleng¢ Maluchnik (akta kontroli nr 43/18/1V/9)
ustalono, ze w 2017 roku Starostwo Powiatowe nabylo 15 nieruchomos¢ gruntowych (dziatki

o numerach 184/7, 184/3, 60/6, 140/7, 292, 282, 100/5, 100/6, 307, 46/3, 218/4, 20/7, 115/2,*

116/2, 292/4 z przeznaczeniem pod droge) w formie umowy nieodplatnego przekazania.

Powiat Sepolenski nabyl ww. dzialki nieodptatnie od Agencji Nieruchomosci w Bydgoszczy,
na realizacj¢ zadan zwigzanych z inwestycja budowy drogi powiatowej. Laczna warto$¢
nabytych dzialek stanowi kwot¢ 33.810,86 zi. Dla powyzszych dzialek byly prowadzone
ksiggi wieczyste w kolejnosci odpowiadajacej kolejnosci wymienionych powyzej numerow
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dzialek: KW BY2T/00029867/5, KW BY2T/00029867/5, KW BY2T/00024938/9,
KW  BY2T/00025389/2, KW  BY2T/00024940/6, KW  BY2T/00030119/7,
KW BY2T/00022662/9, KW BY2T/00022662/9, KW  BY2T/00030119/7,
KW BY2T/00024939/6, KW BY2T/00023311/1, KW  BY2T/00021099/4,
KW BY2T/00021099/4, KW BY2T/00030132/4 przez Sad Rejonowy w Tucholi
V Zamiejscowy Wydzial Ksiagg Wieczystych z siedzibg w Sep6lnie Krajenskim. W dniu-
12.09.2016 roku Zarzad Powiatu w Sepélnie Krajenskim podjal uchwal¢ Nr 49/111/2016
w sprawie wyrazenia zgody na nieodplatne przejgcie przez Powiat Se¢polenski nieruchomosci
stanowigcych wlasnosé Skarbu Panstwa, ktore sg zajete pod drogi powiatowe, zgodnie
z przepisem art. 24 ust Sc ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 1.
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa ( Dz.U. z 2015 r., poz.1014
z zm.). W dniu 31 stycznia 2017 r. zawarto porozumienie pomig¢dzy Agencja Nieruchomosci
Rolnych — Oddzialem terenowym w Bydgoszczy a Powiatem Se¢poleniskim w sprawie
nieodplatnego przekazania od Agencji na wlasnos¢ Powiatu Sepolenskiego niezabudowanych
dzialek wymienionych powyzej. Umowg nabycia dzialek zawarto w formie aktu notarialnego
(Repertorium A numer 8447/2017 r.) w dniu 11.07.2017 roku. Protokét zdawczo- odbiorczy
w sprawie wydania Powiatowi Sg¢polenskiemu przekazanych nieodplatnie niezabudowanych
nieruchomosci wchodzacych dotychezas w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
spisany zostal przez przedstawicieli strony przekazujacej — przedstawiciela Terenowej
Agencji Nieruchomosci Rolnych w Bydgoszczy i przyjmujgcej w osobach Starosty
Pana Jaroslawa Tadycha i Wicestarosty Andrzeja Maracha reprezentujacych Powiat
Sgpolenski. Wpis Starostwa Powiatowego w ksigdze wieczystej prowadzonej dla ww.
nieruchomosci nastapit w dniu 11.07.2017 r., co stwierdzono na podstawie zawiadomienia
o dokonanym wpisie z Sagdu Rejonowego w Tucholi, V zamiejscowy Wydzial Ksiag
Wieczystych z siedzibg w Sepolnie Krajenskim. Nieruchomosci gruntowe nabyte w formie
nieodplatnego przekazania zostaly przyjete na ewidencj¢ mienia komunalnego - ustalono na
podstawie wpisu do inwentarza pod numerami 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11/036/2017. Nastepnie
nastapilo przekazanie ww. dzialek w trwaly zarzad na czas nieoznaczony zarzad na rzecz
Zarzadu Drogowego w Sep6lnie Krajenskim, na podstawie Decyzji z dnia 31.10.2017 roku.
Protokot zdawczo-odbiorczy sporzadzono w dniu 12 grudnia 2017 r.

Nieprawidtowosci w kontrolowanej prébie nie stwierdzono.
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2. Gospodarka nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
2.1. Nabycie nieruchomosci.

Zgodnie z przekazanym zestawieniem nabytych nieruchomosci przez Skarb Panstwa
w 2017 r. sporzadzonym przez inspektora ds. gospodarki gruntowej Panig Magdaleng -
Maluchnik (akta kontroli nr 43/18/IV/10) ustalono, Ze Starosta Sgpolenski nabyt
w imieniu Skarbu Panstwa nieruchomosci od Powiatu S¢polenskiego w drodze darow12ny
Darowizng opisano w punkcie 1.3.2. niniejszego rozdziatu protokotu kontroli.

2.2. Sprzedaz nieruchomosci

Zgodnie z przekazanym zestawieniem sprzedanych nieruchomosci w 2017 r. Skarbu
Panstwa sporzadzonym przez inspektora ds. gospodarki gruntowej Pania Magdaleng
Maluchnik (akta kontroli nr 43/18/IV/11) i ,Zestawienia sprzedanych lokali w 2017 r.
Skarb Panstwa” (akta kontroli nr 43/18/IV/12) ustalono, ze dokonano 3-ech tranzakcji
sprzedazy  nieruchomosci 2 w trybie przetargu nieograniczonych 1 w trybie
bezprzetargowym.

Kontroli poddano 1 sprzedaz w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego, co stanowi
0,33% sprzedanych nieruchomosci skarbu panstwa.

Kontrolq obje¢to:
— poprawno$é wyboru trybu sprzedazy,

— realizacje¢ zasady jawnos$ci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przez Powiat
okreslong w art. 35 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy, }

— prawidlowos¢ ustalania cen zbywanych nieruchomosci,

— zastosowanie zasady pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci,

— terminowos¢ rozliczen z tytulu zaplaty ceny nieruchomosci,

— formg zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny).

Ustalenia:

1. Dane dotyczace nieruchomosci gruntowej: polozenie , ul. Chopina w powiecie
sgpolenskim, dziatka nr 432/3 i 432/4 objetych ksigga wieczysta BY2T/00022345/1
prowadzona przez Sad Rejonowy w Tucholi V Zamiejscowy Wydziat Ksiag Wieczystych
z siedzibg w S¢pdlnie Krajenskim.

2. Nieruchomos¢ zostala zbyta w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego.

3. W dniu 25 listopada 2015 r Uchwalg Rady Miejskiej w S¢pélnie Krajenskim w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego teren dzialek 432/3
i 432/4 objety opracowaniem planu polozony jest w obszarze przeznaczonym pod
zabudowe jednorodzinng.

4. Wojewoda Kujawsko — Pomorski w dniu 8 marca 2017 r. wydal Zarzadzenie nr 42/2017
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargowej nieruchomosci Skarbu
Panstwa ww. Zarzadzeniem wykonanie powierzono dzialajgcemu w imieniu Skarbu.
Panstwa Staroscie Sgpolenskiemu.

5. W dniu 8 czerwca 2017 roku Zarzadzeniem Nr 11/2017 Starosty Se¢polenskiego powol 2
komisj¢ przetargowa. w
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6.

10.

11,

12.

10.

Przewodniczacy oraz czlonkowie komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia na podstawie

§ 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetargdw oraz rokowan.

Warto$¢ nieruchomosci zostala wustalona na podstawie operatu szacunkowego

sporzadzonego w dniu 03.10.2016 r.. przez rzeczoznawce¢ majatkowego — Pana Jana

Leona Pankau — uprawnienia nr 4118. Zakres operatu dotyczyl ustalenia wartosci prawa

wiasnosci gruntu. Wartos¢ praw dotyczacych ww. nieruchomosci ustalono w wysokosci

41.000 zi. Kontrolujacy stwierdzil, Ze operat szacunkowy stanowigcy podstawe ustalenia

ceny ww. nieruchomosci spelnial warunki okreslone w art. 156 ust. 4 ustawy,

Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy spelnial wymogi okreslone w art. 35

ust. 2 powyzszej ustawy. Wykaz zostal opublikowany na tablicy ogloszen, oraz stronie

internetowej. W aktach spraw odnotowano fakt umieszczenia oraz zdjecia wykazu

nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy na tablicy ogloszen.

Okres publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen byl zgodny z wymogami

art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz wywieszono

w dniu 22.03..2017 r., a zdjeto dnia 13.04.2017 r.

Termin do zloZenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu

nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt. 1 oraz pkt. 2 okreslono na 6 tygodni liczagc

od dnia wywieszenia wykazu. Termin do zlozenia wniosku okreslono zgodnie z trescig

ww. przepisow. W wyznaczonym terminie nie wplyngl wniosek o nabycie

ww. nieruchomosci przez osoby ktérym przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu.

W dniu 25.05.2017 r. Starosta Sgpolenski oglosil przetarg pisemny nieograniczony

okreslajac:

— opis nieruchomogci,

— datg i godzing przetargu,

— ceng wywolawcza w kwocie netto 55.000 zl,

—  wysoko$¢ wadium na 7.000 zl., termin wplaty wadium, zasady zaliczenia wadium na
poczet ceny.

W dokumentach odnotowano wywieszenie ogloszenia na tablicy informacyjnej Urzedu

Informacj¢ o przetargu zamieszczono na stronie internetowej w dniu 25 maja

2017 r.

Przewodniczacy oraz cztonkowie komisji przetargowej zlozyli o§wiadczenia na podstawie

§ 9 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

przetargéw oraz rokowan.

W dniu 30.06.2017 r. strony podpisaly protokét sprzedazy. Protokét zawieral

w szczegolnosei:

— ceng wywolawcza za nieruchomos$¢ gruntowa w wysokosci 55 000 zi., plus stawke
podatku VAT,

— termin i miejsce oraz rodzaj przetargu,

— oznaczenie nieruchomosci wedlug katastru i ksiggi wieczystej,

— brak zobowigzan, ktérych przedmiotem jest nieruchomosc,

— wykaz os6b dopuszczonych do uczestniczenia w przetargu,

— uzasadnienie rozstrzygnigcia przetargu (jedna osoba przystgpujaca do przetargu po
wplacie wadium, zaproponowana kwota — 61.000 zl1.), y

— podpis nabywcy,

— podpisy cztonkéw komisji.
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11. Starostwo Powiatowe w Se¢pdlnie Krajenskim wystawilo na rzecz kupujgcego Fakturg
VAT nr 0037/2017/SP z dnia 30.06.2017 r. — na zaliczk¢ na poczet sprzedazy oraz
Faktur¢ Nr 0046/2017/SP na laczng kwote 61.00 zl. wartos¢ faktur zgodna z ceng
okreslona w ww. protokole.

12. Wplaty dokonano przed zawarciem aktu notarialnego w wysokosci 7.000 zl. nabywca
dokonal w dniu 05.07.2017 r., co stwierdzono na podstawie WB/104/4 z dn. 05.07.2017
r. i kwoty 68.030 zt w dniu 09.08.2017 r., co stwierdzono na podstawie WB 113/1 z dnia
09.08.2017 r. Umowe sprzedazy zawarto w formie aktu notarialnego w dniu 16.08.2017r.
(Repertorium A Nr 10074/2017) zgodnie z art. 27 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
2.3. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Zgodnie z ,,Zestawieniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci w 2017 r. Skarbu Panstwa (akta kontroli Nr 43/18/IV/13)
sporzagdzonym przez Pania Magdaleng Maluchnik - inspektora w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Nieruchomosci ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wydano decyzji
w przedmiocie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomogci.

2.4. Dzierzawa.

Na podstawie ,Zestawienia zawartych w 2017 r. uméw dzierzawy Skarbu Panstwa”
(akta kontroli nr 43/18/IV/14) sporzadzonego przez Panig Magdalen¢ Maluchnik —.
inspektora w Wydziale Geodezji i Kartografii i Nieruchomosci stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg nie zostaly zawarte umowy dzierzawy.

2.5.. Najem.

Na podstawie ,Zestawienia zawartych w 2017 r. uméw najmu Skarbu Panstwa”
(akta kontroli nr 43/18/IV/15) sporzadzonego przez Panig Magdaleng Maluchnik —
inspektora w Wydziale Geodezji. Kartografii i Nieruchomosci, ze w okresie objgtym kontrola
nie zostaly zawarte umowy najmu.

1.8. Sprzedazna rzecz uzytkownikéw wieczystych.

Na podstawie ,Zestawienia zawartych w 2017 r. uméw najmu Skarbu Panstwa
(akta kontroli nr 43/18/IV/15) sporzadzonego przez Panig Magdalen¢ Maluchnik -
inspektora w Wydziale Geodezji i Kartografii i Nieruchomosci stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg nie zostaly zawarte umowy sprzedazy na rzecz uzytkownikéw wieczystych.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

Prawidlowo$¢ rozliczen Powiatu Se¢polenskiego z podleglymi i nadzorowanymi
Jjednostkami organizacyjnymi, skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:
— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
ze zm.),
— ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 814 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu’

prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 roku , poz. 1015 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego (...) (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 760),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U.
z2014 r., poz. 1773),

oraz uregulowaniami wewnetrznymi :
— zasadami rachunkowosci (ZPK) wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 55/2014 Starosty
Se¢polenskiego z dnia 22 grudnia 2014 r.

Na podstawie sporzadzonego wykazu jednostek organizacyjnych Powiatu
Se¢polenskiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. ustalono, ze na terenie Powiatu
Sepolenskiego funkcjonowalo 17 powiatowych jednostek budzetowych (facznie z Starostwem

Powiatowym). Obsluge finansowo — ksiggowa dla jednostek oswiatowych Powiatu-

Sepolenskiego prowadzi Biuro ds. wsp6lnej obstugi finansowej jednostek o$§wiatowych.
Powiat Sgpolenski samodzielnie nie prowadzi instytucji kultury, natomiast
wspolfinansuje Miejska Bibliotek¢ prowadzong przez Gming Sep6lno Krajenskie. W dniu
31.10.2007 roku zostalo zawarte Porozumienie pomigdzy Powiatem Sg¢polenskim,
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu Sgpolenskiego, a Gming Se¢pdlno Krajenskie
reprezentowang przez Burmistrza Sgpdlna, w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
Powiatowej Biblioteki Publicznej Bibliotece Miejskiej w Sgpélnie Krajenskim. Zgodnie
z zawartym Porozumieniem, Powiat powierza Gminie Se¢pdlno Krajenskie zadania
wynikajace z tresci ustawy o bibliotekach, w tym sprawowanie nadzoru nad biblioteka.
W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowal na terenie jednostki powiatowy samorzadowy

zaklad budzetowy. 7% /
//' ’
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1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrolg jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:

a) Przekazywania do Zarzadu Drogowego (ZD) kompletnych informacji niezbg¢dnych do
opracowania przez t¢ jednostke projektu planu finansowego, przekazywania do Starosty
zatwierdzonego przez Dyrektora projektu planu finansowego, przekazania informacji
o ostatecznych kwota dochodéw i wydatkow ustalonych w uchwale budzetowej na
2017 r.

b) Ustalenie przez Starost¢ Sepolenskiego maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia

kierownikow i zastgpcow  kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu.

Sepolenskiego.

c) Realizacji obowigzku sporzadzania i terminowego przekazywania w imieniu jednostki,
wymaganych przepisami sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych oraz sprawozdan finansowych.

d) Prawidlowosci funkcjonowania nastgpujacych kont w ksiggach rachunkowych Budzetu:
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ oraz 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych”.

e) Prawidlowosci rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

f) Przekazywania srodkéw finansowych na wydatki dla jednostek budzetowych pod kgtem
zgodnosci z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S oraz terminowosci zwrotu
niewykorzystanych do konca roku $§rodkéw finansowych (rozliczenie wydatkow).

g) Prawidlowosci funkcjonowania wydzielonego rachunku dochodéw w jednostkach
oswiatowych.

1.1. Przestrzegania zasad sporzgdzania projektow planéw finansowych i planéw
finansowych.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie przestrzegania obowigzkéw wynikajacych

z przepisOw art. 248 i art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie projektu

planu finansowego i planu finansowego na 2017 r. dla Zarzadu Drogowego.

Ustalenia:

1. Rada Powiatu w Se¢pélnie Krajenskim podjeta uchwale nr XLV/244/2010 z dnia
25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, stosownie
do tresci art. 234 uofp. Powyzsza uchwata zostala zmieniona uchwala Rady Powiatu
w Se¢p6lnie Krajenskim nr XLVI/305/2014 z dnia 27.08.2014 roku oraz uchwala
nr XI11/76/2015 z dnia 30.10.2015 roku.

2. Projekt uchwaly budzetowej powiatu sepolenskiego na 2017 rok przyjeto uchwalg
nr 53/123/2016 Zarzadu Powiatu Sgpolenskiego z dnia 14 listopada 2016 r. Projekt
budzetu dnia 14.11.2015 r. zarzad jednostki przekazal organowi stanowigcemu.

3. Po przedlozeniu organowi stanowigcemu projektu uchwaly budzetowej, Starosta
Sepolenski, w terminie wynikajacym z art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
przekazal Dyrektorowi ZD informacje niezbedne do opracowania projektu planu
finansowego. Pismo zawieralo dane o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych

klasyfikacji budzetowe;j.

przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2017 w pelnej szczegolo%, ;
7
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4. Dyrektor ZD przekazal do Starostwa Powiatowego w dniu 15.10.2016 roku projektu
planu finansowego. Zgodnie z trescig § 5 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej (...) (tj. Dz. U. z 2015
r., poz. 1542) projekty planéw finansowych, zapewniajgce zgodnos¢ kwot dochodéow
i wydatkow z projektem uchwaly budzetowej, sg zatwierdzane przez kierownikow
jednostek i przekazywane zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 30
dni od dnia otrzymania informacji, o ktérych mowa w ust. 1, nie p6zniej jednak niz do
dnia 22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

5. Rada Powiatu w Se¢pélnie Krajenskim podjela w dniu 30.12.2016 r. uchwale
Nr XXVII/139/2016 w sprawie uchwalenia budzetu na 2017 rok. W uchwale budzetowej
na rok 2017 Rada Powiatu nie upowaznila Zarzgdu do przekazania kierownikom
jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw
w planie finansowym. 4

6. Starosta przekazal Dyrektorowi ZD w dniu 30.12.2016 roku informacj¢ o ostatecznych
kwotach wydatkéw w terminie wskazanym w art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, tj. 21 dni od dnia podj¢cia uchwaty budzetowej (uchwata budzetowa zostata
podjeta w dniu 30.12.2016 roku).

1.2 Ustalenie maksymalnego miesi¢cznego wynagrodzenia kierownikéw i zastgpcow
kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu Sepolenskiego.

Starosta Sepolenski zgodnie z przepisem art. 39 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzagdowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 902) ustalii maksymalne miesi¢czne
wynagrodzenie kierownikéw i zastepcow kierownikow jednostek organizacyjnych —
zarzadzenie nr 16/2015 z dnia 27 kwietnia 2015 r. Wysokos¢ maksymalnego miesiecznego
wynagrodzenia Starosta S¢polenski ustalil na kwote 5.600 zt. W § 2 ww. zarzadzenia
okreslono, maksymalny poziom dodatku funkcyjnego. Do powyzszego zarzadzenia
kontrolujgcy nie wnosi zastrzezen.

1.3 Przekazywanie sprawozdan budzetowych, sprawozdan z operacji finansowych oraz-
sprawozdan finansowych przez jednostki budzetowe.

Kontrola objeto:

— podjecie przez Zarzad Powiatu Sgpolefiskiego uchwaly w sprawie okreslenia form
sporzadzania sprawozdan budzetowych,

— terminowos¢ przekazywania sprawozdan oraz spelnianie przez nie wymogéw formalno-
prawnych.

Badaniem obj¢to sprawozdania budzetowe, sprawozdania z operacji finansowych

sporzadzone za 2017 r. (roczne) oraz w pierwszym kwartale 2018 r. przez nast¢pujace

jednostki budzetowe: Zarzad Drogowy, Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego,

Powiatowy Urzad Pracy. Badaniem objeto réwniez sprawozdania finansowe tychze jednostek

za2017r.

1. Zarzad Powiatu w Sgpdlnie Krajenskim uchwalg nr 34/85/2016 z dnia 19 maja 2016 r.
okreslit formy przekazywania sprawozdan budzetowych przez samorzadowe jednostki
budzetowe. Uchwal¢ wydano na podstawie § 12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015). W ww. akcie okreslono w szczegélnosci obowiazek przekazywania przez
kierownikéw jednostek sprawozdan budzetowych w formie papierowej oraz w ramach

systemu BsSTi@ lub SJO BeSTi@ oraz zasady ich sporzadzania. % /
/ 4& d‘)
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2. Terminy przekazania sprawozdan objetych kontrolg przedstawiono w ponizszej tabeli:

sprawozdania Zarzadu Drogowy

Lp Nazwa sprawozdania Dats prackazauia logé c_ini
i sprawozdania op6znien
SPRAWOZDANIA BUDZETOWE
1 Rb 278 za okres 01.01.2016 — 31.12.2016 10.01.2017 -
2. Rb 278 za okres 01.01.2017 — 31.12.2017 10.01.2018 -
3: Rb 28S za okres 01.01.2016 —31.12.2016 10.01.2017 -
4. Rb 28S za okres 01.01.2017 —31.12.2017 10.01.2018 -
5 Rb 278 za okres 01.01.2018 —30.03.2018 10.04.2018 -
6. Rb 288 za okres 01.01.2018 — 30.03.2018 10.04.2018 - ’
SPRAWOZDANIA Z OPERACJI FINANSOWYCH
1. Rb N oraz Rb Z za IV kwartal 2017 r. 30.01.2018 -
2 Rb N oraz Rb Z za I kwartat 2018 r. 10.04.2018 -
SPRAWOZDANIA FINANSOWE
1. | Sprawozdania finansowe za 2017 r. | 19.03.2018 | -
Ustalenia:
1. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzglgdem formalno-prawnym (prawidlowy
wz0r).
2. Sprawozdania zostaly podpisane przez osoby upowaznione tj. Dyrektora oraz Gléwnego
Ksiggowego. Z-ca Dyrektora w zakresie obowigzkow, uprawnien

i odpowiedzialnosci jest uprawniony do zastgpowania Dyrektora. Sprawozdania
podpisano na kazdej stronie sprawozdania.
3. Sprawozdania przekazano terminowo.

sprawozdania Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego

Lp Newa sprawozdaria Data przekazania llos¢ (.ini
i sprawozdania opdZnien
SPRAWOZDANIA BUDZETOWE
L Rb 278 za okres 01.01.2016 - 31.12.2016 10.01.2017 -
2 Rb 28S za okres 01.01.2016 —31.12.2016 10.01.2017 -
3. Rb 278 za okres 01.01.2017 —31.12.2017 09.01.2018 -
4. Rb 288 za okres 01.01.2017 - 31.12.2017 09.01.2018 -
S; Rb 27 za okres 01.01.2018 — 30.03.2018 09.04.2018 -
6. Rb 28S za okres 01.01.2018 — 30.03.2018 09.04.2018 -
SPRAWOZDANIA Z OPERACIJI FINANSOWYCH
{8 Rb N oraz Rb Z za IV kwartal 2016 r. 23.01.2017 -
2. Rb N oraz Rb Z za IV kwartat 2017 r. 26.01.2018 -
3. Rb N oraz Rb Z za I kwartal 2018 r. 09.04.2018 -
SPRAWOZDANIA FINANSOWE
L. | Sprawozdania finansowe za 2017 r. [ 21.03.2018 [ -
Ustalenia:
1. Sprawozdania sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-prawnym
(prawidlowy wzor).

2. Sprawozdania zostaly podpisane przez osoby upowaznione tj. Dyrektora oraz
Glownego Ksiggowego Biura ds. Wsp6lnej Obstugi Placowek Oswiatowych. M
3. Sprawozdania przekazano terminowo.
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sprawozdania Powiatowy Urzad Pracy

1 . Data przekazania [los¢ dni
.p. Nazwa sprawozdania ; N
sprawozdania opoznien
SPRAWOZDANIA BUDZETOWE
1. Rb 278 za okres 01.01.2016 — 31.12.2016 05.01.2017 -
2. Rb 288 za okres 01.01.2016 —31.01.2016 05.01.2017 -
3. Rb 278 za okres 01.01.2017 —31.12.2017 09.01.2018 -
4. Rb 28S za okres 01.01.2017 —31.12.2017 09.01.2018 -
5: Rb 278 za okres 01.01.2018 — 30.03.2018 06.04.2018 -
6. Rb 28S za okres 01.01.2018 — 30.03.2018 06.04.2018 -
SPRAWOZDANIA Z OPERACJI FINANSOWYCH
1. Rb N oraz Rb Z za IV kwartal 2016 r. 10.01.2017 -
2 Rb N oraz Rb Z za IV kwartat 2017 r. 09.01.2018 -
3. Rb N oraz Rb Z za I kwartal 2018 r. 06.04.2018 -
SPRAWOZDANIA FINANSOWE
1. | Sprawozdania finansowe [ 14.03.2018 | -

Ustalenia:

1. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-prawnym (prawidlowy
wz0r).

2. Sprawozdania zostaly podpisane przez osoby upowaznione tj. Dyrektora, osobe
zastgpujacag kierownika jednostki oraz Gléwnego Ksiggowego. Sprawozdania podpisano
na kazdej stronie sprawozdania.

3. Sprawozdania przekazano terminowo.

1.4. Funkcjonowanie kont budzetu: nr 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz
nr 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

Ustalenia:
1) Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 05.07.2010 r. w sprawie

szczegblnych zasad rachunkowosci (...) (t.j. Dz. U. 2017, poz. 1991) oraz obowigzujaca

w jednostce polityka rachunkowosci (zasady rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniem

nr 55/2014 Starosty Se¢polenskiego z dnia 22 grudnia 2014 roku) rozliczenia

z jednostkami budzetowymi z tytulu uzyskanych przez nie dochodéw oraz

zrealizowanych wydatkéw winny zosta¢ zaewidencjonowane na nastepujacych kontach

rachunkowych Budzetu: 222 oraz 223. W obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci okreslono odpowiednio:

— zasady funkcjonowania kont 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”  oraz
223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

— zasady wykazywania sald ww. kont w sprawozdaniach finansowych,

— zasady prowadzenia ewidencji szczegbélowej dla ww. kont. Dla konta 222 | Rozliczenie
dochodéw budzetowych” okreslono, ze ewidencj¢ prowadzi si¢ w sposob
umozliwiajacy w szczegolnosci ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami
budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych. Dla konta
223 ewidencje szczegOlowag prowadzi si¢ w sposdb umozliwiajgcy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegélnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich
rachunki srodkéw pieni¢znych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie
wydatkéw budzetowych.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze obowigzujagca w Starostwie Powiatowym w Sepolnie

Krajenskim zasady rachunkowosci w badanym zakresie zgodne sa z ww. rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci or

planéw kont dla budzetu panstwa (...).
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2) Na podstawie wydrukéw z ewidencji ksiegowej o nazwie ,Zestawienia analityczne’
(Obroty kont 222 i 223 za rok 2017) stwierdzono, Zze ewidencja szczegétowa kont
222 i 223 jest prowadzona z wyodrgbnieniem na poszczegélne jednostki. Ewidencja
analityczna prowadzona jest w sposob prawidlowy.

3) Na podstawie zestawienia obrotéw i sald kont organu (zestawienie kont syntetycznych)
stwierdzono nastgpujgce obroty i salda konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych™
za rok 2017:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 10.232.482,66 zt
Obroty Ma 10.232.482,66 z1
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

4) Na podstawie zestawienia obrotéw i sald kont organu (zestawienie kont syntetycznych)
stwierdzono nastgpujace obroty i salda konta 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
zarok 2017:

BO Wn 7.971,09 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 51.662.822,08 zt
Obroty Ma 51.319.216,76 zt
BZ Wn 351.576,41 zt
BZ Ma 0,00 zt

Stwierdzono saldo konta 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ na dzien 31.12.2017
roku, na ktore sktadaja sig:
a) saldo BO Wn w kwocie 7.971,09 zl stanowi:
— rozliczenie projektu ,, ERAZMUS” CKZiU w Wigcborku,
b) saldo BZ Wn w kwocie 351.576,41 zl stanowi:
— rozliczenie projektu ,,POWER” CKZiU w Wigcborku, kwota 131.110,98 zt.,
— rozliczenie projektu ,,Spotkanie z europg” CKZiU w Wigcborku.

1.5. PrawidlowoSci rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

Badaniem obj¢to prawidlowos¢ rozliczen z tytutu dochodéw uzyskanych przez 3 nast¢pujace
jednostki budzetowe: Zarzad Drogowy, Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego,
Powiatowy Urzad Pracy oraz ich ujecia w ewidencji ksiggowej Budzetu. Badaniem objeto rok
2017.
Kontrolg objgto:
— sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za rok 2017,
— wyciagi bankowe potwierdzajagce odprowadzenie dochodéw przez jednostki na
rachunek bankowy,
— obroty kont analitycznych 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ prowadzonych
dla jednostek budzetowych.
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Ustalenia:

1. Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. oraz zestawienia obrotow kont
analitycznych prowadzonych dla ww. jednostek budzetowych ustalono wartos¢
zrealizowanych przez ww. jednostki dochodéw oraz obroty Wn i Ma konta
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Dochody wykazane w Obroty konta 222 , Rozliczenie dochodow
Lp. Nazwa jednostki Rb-27S w okresie budzetowych”
01.01.2017 - 31.12.2017
1. | Zarzad Drogowy 261.227,94 | 222-13-ZD: 261.227,94 Wn/ 261.227,94 Ma ~
2. | Centrum Ksztalcenia 222-4-CKUiZ: 613.682,43 Wn/ 613.682,43 Ma
: ; 613.682,43
Ustawicznego i Zawodow.
3. | Powiatowy Urzad Pracy 1.208,49 222-41-N-PUP: 1.208,49 Wn / 1.208,49 Ma
SUMA 876.118,86 Wn 876.118,86 / Ma 876.118,86

2. Zestawienie przekazanych przez jednostki dochodéw na rachunek Budzetu
przedstawiono w ponizszej tabeli: P
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Stwierdzono, ze dochody zrealizowane przez jednostki budzetowe za 2017 r. — wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, zostaly
odprowadzone na rachunek budzetu do konca 2017 r.

Dochody jednostek prawidlowo ujeto w ewidencji ksiggowej Budzetu tj. na koncie
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” - odpowiednio po stronie Ma ujgto przelewy
dochodéw budzetowych zrealizowane przez jednostki budzetowe i przekazane na
rachunek budzetu, natomiast po stronie Wn ujeto dochody zrealizowane przez ww.
jednostki w wysokosci wynikajagcej ze sprawozdan budzetowych. Stwierdzono
prowadzenie konta zgodnie z postanowieniami okreslonymi w polityce rachunkowosci
obowigzujgcej w jednostce oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci (...). Ponadto kontrolujgcy .

stwierdzili, ze zapisy na ww. koncie ujmowano byly w okresie sprawozdawczym
(w okresie miesigcznym).

Kwota ogédtem z kolumny ,,Dochody wykonane” sprawozdania Rb-27S za 2017 r. jest
zgodna z kwotg wykazang w pozycji ,,Zrealizowane dochody budzetowe” zestawienia
zmian w funduszu jednostki (poz..2.2.), sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r.,
w sprawozdaniach jednostek: Zarzad Drogowy (261.227,94 zl), Centrum Ksztalcenia

Zawodowego i Ustawicznego (613.682,43 z1), Powiatowy Urzad Pracy (1.208,49 z1).

5. Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

1.6. Przekazywanie Srodkow finansowych na realizowanie wydatkéw jednostek

budzetowych.

Badaniem obj¢to prawidlowos$¢ przekazywania przez Powiat $rodkéw finansowych
przeznaczonych na finansowanie wydatkéw dla 3 nastgpujgcych jednostek budzetowych:
Zarzad Drogowy, Centrum Ksztalcenia Ustawicznego i Zawodowego, Powiatowy Urzad
Pracy oraz ich ujgcia w ewidencji ksiggowej Budzetu. Badaniem obj¢to rok 2017.

Kontrolg objeto:

— sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za rok 2017,
— wyciagi bankowe potwierdzajace zwrot niewykorzystanych srodkéw przeznaczonych

na wydatki (zwroty dokonano na rachunek bankowy,

— obroty kont analitycznych 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” prowadzonych

dla jednostek budzetowych.

Ustalenia:

1. Na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2017 r., obrotéw kont analitycznych 223 oraz WB stwierdzono:

Suma Kwota wydatkéw
Nazwa jednostki przekazanych wykazanych w Réznica Zwrot
Srodkow sprawozdaniu Rb-28S

Zarzad Drogowy 4.660.210,66 4.660.210,66 0,00 nie wystapit
Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego i 4.505.643,11 4.154.066,70 | 351.576,41 nie wystapit
Zawodowego
ifa‘z;am“’y Ll o 4.385.196,20 4.385.196,20 0,00 Gt
SUMA 13.551.049,97 13.199.473,56 | 351.576,41 | === --meee-
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2. Stwierdzono, ze w jednostce ujmowano na koncie 223 po stronie Wn wartosé
przekazanych $rodkéw na sfinansowanie wydatkéw (korespondencja z kontem 133),
natomiast po stronie Ma warto$¢ zrealizowanych wydatkéw na podstawie sprawozdan
jednostkowych Rb-28S (korespondencja z kontem 902) badz zwrot niewykorzystanych
srodkéw (korespondencja z kontem 133). W jednostce nie stosowano ujemnych zapisow
w zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkéw na wydatki. Stwierdzono prowadzenie
konta zgodnie z postanowieniami okreslonymi w polityce rachunkowosci obowiagzujacej
w jednostce oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci (...). Ponadto kontrolujacy stwierdzili, ze zapisy na
ww. koncie ujmowano byly w okresie sprawozdawczym (w okresie miesigcznym).

3. Kwota ogétem z kolumny ,,Wydatki wykonane™ sprawozdania Rb-28S za 2017 r. jest.
zgodna z kwota wykazana w pozycji ,,Zrealizowane wydatki budzetowe” zestawienia
zmian w funduszu jednostki (poz.I.1.2.), sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r.,
w sprawozdaniach jednostek objetych kontrola.

4. Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

1.7. Wydzielone rachunki dochodéw.

W okresie objetym kontrola w samorzadowych, powiatowych jednostek budzetowych
prowadzacych dzialalnos¢ o$wiatowa nie zostal utworzony wydzielony rachunek dochodéw.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

Na obszarze badanej jednostki w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowal samorzadowy
powiatowy zaklad budzetowy.
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Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Czgscig sktadowa protokotu sg nastepujace zalgczniki:
— Nr 1 — Wykaz akt kontroli.

Protokét zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych”
egzemplarz Nr 2 wrgczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednocze$nie  Kierownika  jednostki  oraz = Skarbnika  poinformowano
o prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust la ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016
roku poz. 561 ze zm.).

Niniejsza kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg nr 2/2018.

S¢polno Krajenskie, dnia 31 pazdziernika 2018 roku.

Protokél podpisali:

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

SStars dktom!i

Klaudia Brustkowska
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Zalacznik nr 1

do protokolu kontroli.

Ilo§¢ stron 2
Strona 1/2

Akta kontroli: Starostwo Powiatowe w S¢pélnie Krajenskim

Nr Akt 43/18/1. Ustalenia ogélno - organizacyjne.

[ Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. jWykazjednostek organizacyjnych i samorzadowych oséb prawnych Powiatu Se¢poleiiskiego. 1-3

Nr Akt 43/18/I1. Gospodarka pieni¢zna rozrachunki.

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. | O$wiadczenie Starosty i Skarbnika z dnia 26.04.2018 roku o nie uzywaniu kart platniczych. 1
2. | Faktura 0464/01/2018/BY/MO z dnia 01.01.2018 roku. 1-2
3. | Wyciag bankowy nr 008/2018 z dnia 11.01.2018 roku. 1-2
4. | Faktura 0466/01/2018/BY/KW z dnia 01.01.2018 roku. 1-2
5. | Rachunek nr 90/2018 z dnia 25.01.2018 roku. 1-2
6. | Wyciag bankowy nr 032/2018 z dnia 15.02.2018 roku. 1-2
7. | Faktura 303/MST/2018 z dnia 22.01.2018 roku. 1-2
8. | Wyciag bankowy nr 025/2018 z dnia 06.02.2018 roku. 1
9. | Pismo firmy ,,EKOTRADE” z dnia 08.01.2018 roku. 1

10. | Pismo firmy ,,Duet” z dnia 05.02.2018 roku. 1

Nr Akt 43/18/111.2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zam6wieniach publicznych.

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. | Wykonanie wydatkéw budzetowych wg paragraféow klasyfikacji 750/75020 — 2017 rok. 1
2. [Wydruk z programu ACL — przekroczenie wydatkéw. 1
3. | Wyjasnienie Starosty Powiatu z dnia 27.09.2018 roku. 1-4

7 Regulamin wynagradzania Starostwa powiatowego w Sgp6lnie Krajenskim. 1-16
5. |Lista os6b ktorym Starosta przyznat nagrode w 2017 roku. 1-3
6. | Terminowos$¢ odprowadzania sktadek ZUS za 2017 rok. 1
7. | Terminowos¢ odprowadzania skladek ZUS za 2018 rok. 1
8. | Terminowos$¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy za 2017 rok. 1
9. |Terminowos¢ odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy za 2018 rok. 1
10. |Rozliczenie diet radnych . 1
11. |Przecigtna liczba zatrudnionych w 2017 roku. 1
12. | Zestawienie kwot odpisu na ZFSS w 2017 roku. 1
13. |Zestawienie stuzbowych telefonow. 1-10
14. | Wydruk wykonanie wydatkéw zbiorczo — 851/85111/6030. 1
15. |Uchwata rady Powiatu nr XLV1/235/2018 z dnia 29.06.2018 roku. 1-11
16. | Wydruk wykonanie wydatkéw zbiorczo — konto 201, klasyfikacja 851/85111/6050. 1




Strona 2/2
Nr Akt 43/18/111.2. Wydatki budZetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

]

Lp. Nazwa dokumentu | Strony akt
17. | Wydruk wykonanie wydatkéw zbiorczo — konto 080, klasyfikacja 851/85111/6057. 1-4
18. |Zestawienie inwestycji realizowanych w 2017 roku. 1-3
19. |Tabela nr 1 — kontrola zaméwien publicznych. 1-6
20. |Tabela nr 1 — kontrola dotacji dla organizacji pozarzadowych. 1-3
21. |Tabela nr 2 — kontrola dotacji dla organizacji pozarzadowych. 1-3

Nr Akt 43/18/111.3. Dlug publiczny.

]

Lp. | Nazwa dokumentu Strony akt
1. |Zestawienie uméw kredytowych obowiazujacych w 2017 roku. 1
2. |Splata rat kredytéw w 2017 roku. 1
3. |Zestawienie uméw kredytowych obowiazujacych w I kwartale 2018 roku. 1
4. |Splata rat kredytow w [ kwartale 2018 roku. 1
5. |Zestawienie umoéw pozyczek w 2017 roku. 1
6. |Splata rat pozyczek w 2017 roku. 1
7. | Zestawienie uméw pozyczek w I kwartale 2018 roku. 1
8. |Splata rat pozyczek w I kwartale 2018 roku. 1
9. | Oswiadczenie o nie udzielaniu porgczen i gwarancji z dnia 10.09.2018 roku. 1-2
10. | O$wiadczenie Starosty Powiatu i Skarbnika Powiatu z dnia 10.09.2018 roku. 1-2

Nr Akt 43/18/1V. Gospodarka mieniem.

Tgp. i Ssme— Nazwa dokumentu - -[_Sﬂmy &J
{ 1. Odpowiedz Starosty S¢polensklego na pxsmo nr WSPN IV. 7582 93 2018. KG z dnia 01 .03.2017 . 1-3 |
H; ]P|smo Dyrektora Wyﬁznalu Geodezp Kanograﬁl i Geodezy z dma 17.10. 2018 z zalqczmkamx 1-8 |
’: . i Si)nedaz me_r;;homoém stanowiacych wlasnosé pow1atu w 2017 roku B B ) l - —:
L j Sprzedaz lokali stanownqcych wiasnos¢ skarbu panstwa w 2017 roku. 7 [ 1 ‘
| 5. \ Przeksztalcenie prawa uZytkowama wxeczystego W prawo w%asnoﬁcx w 2017 roku. 1

r_6 {Zawarte umowy dz:erzawy w 20]7 roku. - ;“ —1—
»_7. Zawarte umowy najmu w 2017 roku - ‘ ‘ T lﬁ|
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