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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, ze zm.),
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185 poz. 1092), w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030) - zwanej
dalej ustawa z dnia 5.08.2015 r., w dniach 27-30 listopada 2017 r. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski przeprowadzit kontrole¢ Starosty Sepolenskiego - zwanego dalej
Starostg, adres: ul. T. Kosciuszki 11, 89-400 Se¢polno Krajenskie, zrealizowana
przez Wieslawa Lewickiego - starszego inspektora wojewodzkiego, kierownika zespotu
kontrolnego i Mari¢ Chojecka - starszego inspektora wojewddzkiego, cztonka zespotu
kontrolnego w Wydziale Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszczy (upowaznienia nr 692 1 691/2017).

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, tj. sprawdzenia stanu i prawidlowosci realizacji
zadania, udzielania informacji publicznej o realizowanym zadaniu, terminowosci
1 poprawnosci zawierania porozumien i umow. zapewnienia $wiadczenia ushugi
oraz przyjmowania i gromadzenia niezbednej dokumentacji z udzielanej nieodptatnej pomocy
prawnej.

Okres objety kontrola: od podjecia pierwszej czynnosci zwigzanej z realizacja
kontrolowanego zadania w 2017 r. do 30 czerwca 2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dzialalno$¢ kontrolowana oceniona zostala
pozytywnie z uchybieniami.
Dokonana ocena zostata oparta o nastepujgca skale ocen:
—  pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami.
— pozytywna z nieprawidtowoscig,
— pozytywna z nieprawidlowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).




Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. W umieszczonym na stronie BIP Starostwa Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Sepolnie Krajefiskim (zatacznik do uchwaty Nr VI1/42/2015 Rady
Powiatu w Sepdlnie Krajenskim z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu  Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sepolnie Krajenskim)
nie przypisano zadania udzielania nieodptatnej pomocy prawnej do okreslonej komorki
organizacyjnej czy tez stanowiska w Starostwie Powiatowym. Obstuga zadan
nieodplatnej pomocy prawnej zostala przydzielona pracownikowi zatrudnionemu
na stanowisku pomoc administracyjna w jego zakresie obowigzkow.

2. Zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, na dzien 31.12.2015 r. powiat
sepolenski liczyt 41501 mieszkancow. Oznacza to, ze zgodnie z zasadami wyznaczania
liczby punktow nieodptatnej pomocy prawnej, na terenie powiatu winny funkcjonowaé
dwa takie punkty, ktére zostaly powolane, w tym jeden punkt prowadzony przez
organizacje pozarzadows (art. 11 ust. 1, art. 8 ust. 2, w zwiazku z art. 20 ust. 4 ustawy
z dnia 5.08.2015 r.). Na terenie Powiatu utworzono na wniosek gmin 2 filie punktéw
n.p.p., z ktorych jedna jest prowadzona przez organizacj¢ pozarzgdowa.

3. W dniu 27.09.2016 r. Powiat Sepolenski zawarl z Gming Sepdlno Krajenskie
oraz z Gming Wigcbork porozumienia na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy

prawne;j.
Z Gming Sosno i Gming Kamien Krajenski w dniu 27.09.2016 r. zawarto porozumienia
w  sprawie  utworzenia  filii  punktow  nieodptatnej pomocy  prawne;.

W porozumieniach okreslone zostaly tresci wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
z dnia 5.08.2015 r. W § 4 porozumien dotyczacych utworzenia filii ustalono, ze koszty
materialdw pomocniczych zwigzanych z dziatalnoscia punktow, utrzymania lokalu,
tj. mediow, sprzatania i dostepu do ustug telekomunikacyjnych ponosza wskazane
Gminy, natomiast kosztem Powiatu pozostang wynagrodzenia adwokatéow i radcow
prawnych.

4. Powiat Sepolenski zawart w dniu 28 pazdziernika 2016 r. porozumienia w sprawie
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu z Okrggowa Rada
Adwokacka w Bydgoszczy i Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Bydgoszczy.
W porozumieniach okreslono punkt oraz jego filig, w ktorych udzielana bedzie
nieodplatna pomoc prawna, zlokalizowane w miejscowosciach: Sepolno Krajenskie
1 Kamien Krajenski. Nieodptatna pomoc prawna udzielana bedzie w punkcie w dniach
od poniedziatku do piatku w godz. 14.00-18.00, z wylgczeniem pierwszego wtorku
miesigca, kiedy pomoc bedzie swiadczona w filii punktu w godzinach 14.00- 18.00.
Tres¢ porozumien w pelni koresponduje z wymaganiami okreslonymi w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 5.08.2015 r.

W dniach 06.12.2016 r. (Okregowa Rada Adwokacka) oraz 28.11.2016 r. (Okrggowa
Izba Radcow Prawnych) przekazaly Staroscie listy adwokatow i radcow prawnych
wskazanych do $wiadczenia nieodplatnej pomocy prawne;.

5. W dniu 28 grudnia 2016 r. Powiat zawarl 5 umow - z 3 radcami i 2 adwokatami
na swiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej w 2017 roku naprzemiennie
w wymienionych wczesniej punktach. Tresci uméw koresponduja z wymogami
okreslonymi dla tych uméw w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 5.08.2015 1.

6. O zawartym porozumieniu Starosta powiadomil Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
osobnym pismem nr 0S.5330.8.2016 z dnia 12.10.2016 r. Tym samym spetniono
wymog okreslony w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

7. W dniu 18 pazdziernika 2016 r. Zarzad Powiatu w Sepdlnie Krajenskim podjal uchwate
Nr 52/121/2016 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania
publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 roku
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w Powiecie Sepolenskim przez organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢
pozytku publicznego. Konkurs ogloszono na podstawie art. 11 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
5.08.2015 r. oraz art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, ze zm.) - zwanej dalej ustawa
z dnia 24.04.2003 r..

Ogtloszenie o otwartym konkursie bylo w pelni zgodne w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
24.04.2003 r., ktore zamieszczono na stronie internetowej Starostwa Powiatowego,
stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz wywieszono w siedzibie Starostwa
Powiatowego.

W dniu 14 listopada 2016 r. Zarzad Powiatu w Sepolnie Krajenskim podjal uchwale
Nr 53/125/16 w sprawie powolania Komisji Konkursowej do opiniowania ofert
w otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia
punktu nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r. w powiecie s¢polenskim oraz przyjecia
Regulaminu Pracy Komisji Konkursowe;.

W wyniku oceny 5 zlozonych ofert komisja zarekomendowala do wyboru 4 oferty
(jedna oferta nie spelniala wymagan formalnych). Ostatecznie w dniu 23.11.2016 r.
wybrano ofert¢ Fundacji Civitas z siedzibg w Nakle nad Notecia, ul. Potulicka 28,
ktora  uzyskata najwieksza liczbe punktéw (protokét z posiedzenia komisji
z dnia 23.11.20161.).

Dokumentacja wybranego oferenta zawierata odniesienia do tresci wskazanych
w art. 11 ust. 6 1 11 ustawy z dnia 5.08.2015 r. W dokumentacji ofertowej znajduja
si¢ 2 promesy zawarcia z radcami prawnymi umdéw o Swiadczenie ustug
z dnia 14.11.2016 1.

W dniu 25 listopada 2016 r. uchwalg nr 54/127/2016 Zarzad Powiatu w Sepdlnie
Krajenskim dokonal rozstrzygnigcia otwartego konkursu i zatwierdzit wybor oferenta -
Fundacji Civitas z siedzibg w Nakle nad Notecia.

. W dniu 30 listopada 2016 r. Powiat Sepolenski zawarl z Fundacjg Civitas z siedziba

w Nakle nad Notecig, ul. Potulicka 28 umowg nr 0S.5330.9.2016 dotyczaca
powierzenia realizacji zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej
pomocy prawnej na terenie Powiatu Sepolenskiego w 2017 roku. Tres¢ umowy w pelni
koresponduje z wymaganiami okreslonymi w art. 6 ust. 2 punkty 1 i 3-6, w zwigzku
z art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

W okresie kontrolowanym Starosta przeprowadzil w dniu 15.02.2017 r. kontrole
formalno-rachunkowa Fundacji Civitas z siedzibg w Nakle nad Notecig na zasadach
wskazanych w art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 5.08.2015 r. w zakresie realizacji zadania
pn. prowadzenie .Punktu nieodptatnej pomocy prawnej powiatu sepolenskiego”
w 2016 roku. Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Sepolnie
Krajenskim na podstawie sprawozdania koncowego i zataczonej do niego dokumentacji.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci formalno-prawnych.

W ramach sprawowanego monitoringu Sekretarz Powiatu komunikuje si¢ najczesciej
droga mailowa z adwokatami i radcami sprawujacymi nieodplatng pomoc prawng
1 przekazuje na biezaco istotne informacje potrzebne do realizacji wymienionego
zadania.

W opinii zespotu kontrolujacego zadanie monitoringu i kontroli prowadzone bylo
prawidlowo, z nalezyta starannoscia.

W zwiazku z zawarciem przez Powiat umowy z organizacjg pozarzadowa oraz przez
organizacj¢ z radcami prawnymi, nie zachodzila koniecznos¢ podejmowania
przez Starost¢ dziatan okreslonych w art. 11 ust. 9 oraz ust. 12 pkt 2 ustawy
z dnia 5.08.2015 r.
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W' zakresie terminowosci zawierania porozumien i uméw oraz wyboru organizacji
pozarzadowej, w Swietle dat granicznych wskazanych w art. 26 ustawy z dnia
5.08.2015 r., zespot kontrolny nie wnosi uwag.
W trakcie kontroli przeprowadzone zostaly ogledziny lokali i pomieszczen, w ktérych
udzielana jest nieodptatna pomoc prawna, zlokalizowanych w nastepujacych miejscach:

- punkt n.p.p. w budynku Inkubatora Przedsi¢biorczosci w Sepélnie Krajenskim,

ul. Przemystowa 7a;

- filia punktu w Kamieniu Krajenskim zlokalizowana przy Placu Odrodzenia 3;

- punkt n.p.p. w Wigcborku przy ul. Mickiewicza 22a;

- filia punktu w Sosnie zlokalizowana przy ul. Parkowej 4.
Stwierdzono, ze punkty spelniajg wymagania okreslone w § 5 ust. 1-4 rozporzadzenia
z dnia 15.12.2015 r., - listy weryfikacyjne warunkoéw lokalowych, protokét z wizji
lokalnych i dokumentacja fotograficzna stanowig akta kontroli.
Zgodnie z informacja na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Sepdlnie Krajenskim zamieszczona zostata informacja o nieodplatnej
pomocy prawnej na terenie Powiatu.
Dodatkowo informacja zawiera wskazanie o0s6b uprawnionych do uzyskania
nieodptatnej pomocy oraz zakres spraw objetych nieodplatng pomocg prawna.
Informacja odpowiada wymogom okreslonym w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 5.08.2015 r.
oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. poz. 2186,
ze zm.) — zwanego dalej rozporzadzeniem z dnia 15.12.2015 r. Powyzszy harmonogram
wskazuje, ze nieodplatna pomoc prawna udzielana jest w punktach zlokalizowanych
na terenie Powiatu w facznym wymiarze tygodniowym i godzinowym zgodnym
z okreslonym w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 5.08.2015 r.
W zwigzku z ogledzinami punktéw nieodplatnej pomocy prawnej zlokalizowanymi
na terenie gmin: So$no, Wiecbork i Kamienn Krajenski, pobrane zostaly wydruki
ze stron internetowych tych urzedéw dotyczace zamieszczonych informacji
o nieodplatnej pomocy prawnej. Z otrzymanych wydrukow wynika, zZe informacje
zamieszczone na stronach BIP gminy Sepdlno Krajenskie i Kamien Krajenski
nie zawieraly wskazania o prowadzeniu punktéw nieodplatnej pomocy prawnej
w Wiechorku i Sosnie przez organmizacje¢ pozarzgdowq z jednoczesnym wskazaniem
danych tej organizacji. Podano jedynie adres internetowy, pod ktorym mozna znalezé
wiecej informacji na temat pomocy prawnej.
Informacja o punkcie nieodptatnej pomocy prawnej i jego filii prowadzonych przez
organizacj¢ pozarzadowa Civitas z siedzibg w Nakle nad Notecia widnieje
na tabliczkach informacyjnych umieszczonych przed punktami, zgodnie z § 5 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r.
W trakcie kontroli ustalono, ze otrzymywane karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz
oswiadczenia przechowywane sa w osobnych zbiorach w jednostce kontrolowane;j,
co jest zgodne z wymogiem zawartym w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 5.08.2015 r.
oraz w § 7 ust. 7 rozporzadzenia z dnia 15.12.2015 r.
Przekazywanie kart nieodptatne] pomocy prawnej do Starostwa Powiatowego
w Sepodlnie Krajenskim przez podmioty realizujace zadanie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej (adwokaci/radcowie prawni, organizacja pozarzadowa) nastepuje
osobiscie lub droga pocztowa. Zbadana proba dokumentacji (radcowie prawni/adwokaci
— za styczen i kwiecien 2017 r., organizacja pozarzadowa - za styczen i kwiecien
2017 r.) wskazuje na terminowos¢ przekazywania dokumentacji.
Sprawdzeniu poddano zbior kart nieodptatnej pomocy prawnej udzielonej w stycznlu
i kwietniu 2017 r. oraz po 5 losowo wskazanych kart z pozostalych miesigcy



pierwszego potrocza 2017 r. (3 pierwsze i 2 ostatnie ze zbioréw miesi¢cznych) — tacznie
126 kart.

W zbiorach oswiadczen znajduja si¢ oswiadczenia w ilosci odpowiadajacej liczbie
udzielonych porad prawnych, co jest kompatybilne z informacjami przekazywanymi
wojewodzie. Zespot kontrolny w tym zakresie nie wnosi uwag.

18. Starosta Sepolenski przekazal do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego (pismo znak:

0S.5331.16.2016 z 20.02.2017 r.) zbiorcza informacj¢ o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu
S¢polenskiego za 2016 rok. W okresie styczen - czerwiec 2017 r. udzielono 313 porad
prawnych. Informacje te koresponduja z danymi przekazywanymi comiesigcznie
1 kwartalnie Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu.
Pismem znak: OS.5331.16.2016 z dnia 20.02.2017 r. Starosta przekazal Ministrowi
Sprawiedliwosci zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Sepolenskiego za rok 2016, co jest
zgodne z art. 12 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienie,
ktére przedstawiono i omdwiono z Wicestarosta Sepolenskim p. Andrzejem Marachem
w obecnosci Sekretarza Powiatu p. Anny Deji-Dobrowolskiej:

— na stronach BIP gmin S¢pdlno Krajenskie i Kamien Krajenski nie zawarto informacji
o prowadzeniu punktéw nieodplatnej pomocy prawnej w  Wiecborku
1 Sosnie przez organizacj¢ pozarzadowa z jednoczesnym wskazaniem danych
tej organizacji, umieszczono jedynie adres internetowy, pod ktorym mozna znalezé
wigcej informacji na temat pomocy prawne;j.

Pomimo stwierdzonego uchybienia podkresli¢ nalezy, ze calo$¢ spraw dotyczaca
realizowanego zadania, objetego postepowaniem kontrolnym prowadzona jest w sposob
rzetelny i profesjonalny zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Do ustalen kontroli zawartych w  Projekcie  wystgpienia  pokontrolnego
z dnia 14 grudnia 2017 r. nie zostaly zgloszone zastrzezenia. W Projekcie wystgpienia
pokontrolnego nie dokonano uzupelnien, sprostowan ani skreslen. Majac powyzsze
na uwadze odstepuje od formutowania zalecen

W zwigzku z powyzszym prosze¢ niniejsze wystapienie pozostawi¢ bez odpowiedzi.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoich jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.
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