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Uchwala Nr 19/P/2017
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 grudnia 2017 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwatly budzetowej Powiatu Sepolenskiego na 2018 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 238 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie sktadow orzekajacych
i zakresu ich dziatania

Skfad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek

\

Czlonkowie: Wtodzimierz Gorzynski |

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Powiatu Sepolenskiego na
2018 rok.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Sgpolenskiego spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), okreslanej dalej
Jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Powiatu Sepolenskiego na rok 2018. Sklad
Orzekajacy dokonujac oceny przedtozonego projektu budzetu przeanalizowat réwniez projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
W szczegllnosci wymog spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy. ‘i
Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.
Projekt uchwaly budzetowej zawiera m.in. nastepujace obligatoryjne elementy '
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.: {‘
- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosei — 52.313.952.43 7t §
z wyodrebnieniem |

. dochodéw biezacych w wysokosci -47.628.115,35 zt,

. dochodéw majatkowych w wysokosci - 4.685.837,08 zt,
= taczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 59.078.485.45 7 "

z wyodrebnieniem: f

. wydatkow biezacych w wysokosci -46.399.564,33 zi,

. wydatkéw majatkowych w wysokosci - 12.678.921,12 z,




— wynik finansowy ze wskazaniem zrddet pokrycia planowanego deficytu,
- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu.

Zarzad zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 6.764.533,02 zt, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciggnigtego kredytu.

Zaplanowane w kwocie 1.465.200 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu papieréw
wartosciowych w wysokosci 300.000 zt oraz splaty otrzymanych kredytow w wysokosci
1.165.200 zt, postanowiono pokry¢ przychodami z zaciaganych kredytow.

W projekcie uchwaly ustalono limit zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu w kwocie
2.000.000 zt. Nie okre$lono natomiast limitow zacigganych zobowigzan z tytutu kredytow na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan
z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych kredytow. Jak wskazano wyzej,
Powiat planuje sfinansowaé planowany na 2018 rok deficyt oraz planowane splaty zobowiazan
dtugoterminowych zacigganymi kredytami. Zatem zgodnie z wymogiem art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy niezbedne jest okreslenie limitéw zobowigzan zacigganych na powyzsze cele.

Projekt budzetu na 2018 rok spetnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca roznicg miedzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 1.228.551,02 z1.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej. Skiad Orzekajacy sugeruje przeprowadzenie analizy poprawnosci ujgcia wydatku
z tytuhu dotacji dla Szpitala Powiatowego w § 6209.

Powiat przewiduje uzyskanie dochodéw ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 5.476.230,03 zk. Wydatki na programy i projekty realizowane
7z udziatlem powyzszych $rodkéw zaplanowano w wysokosci 8.017.072,68 zt i wykazano
w zataczniku nr 4 do projektu uchwaty.

7 zalaczonego do projektu uchwaly budzetowej wykazu zadaf inwestycyjnych
planowanych do realizacji w 2018 roku wynika, ze wydatki majatkowe stanowigce 21,5% ogotu
wydatkéw zaplanowanych na 2018 rok w 34,9% sfinansowane zostang srodkami pozyskanymi
z UE, w 1,9% $rodkami pozyskanymi z budzetu panstwa i od innych jednostek samorzadu
terytorialnego, a w 63,2% dochodami wlasnymi. Sktad Orzekajacy podkresla, ze w zataczniku
dotyczacym zadaf inwestycyjnych nie wykazano jako zrédio finansowania inwestycji
kredytow, mimo ze kredyty wskazano jako zrédlo finansowania planowanego na 2018 rok
deficytu.

Zaplanowana rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacj¢ zadan
7z zakresu zarzadzania kryzysowego, mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji celowych
i podmiotowych.




W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu
Powiatu Sepolefiskiego m.in. wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania
pozyczek i kredytdw oraz emitowania papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku
z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania
zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow majatkowych.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2017, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, Zze zgodnie z projektem uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Sepolenskiego na lata 2018-2027 w latach 2018-
2020 relacja okreslajaca limit obstugi zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na granicy
spetnienia. Dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia dla roku 2018 wynosi bowiem 4,86%,
przy wskazniku planowanej splaty wynoszacym 4,23%, dla roku 2019 dopuszczalny wskaznik
splaty zadluzenia wynosi 3,1%, przy wskazniku planowanej splaty 2,8%, a dla roku 2020
wskazniki wynosza odpowiednio 6,59% i 6,38%. W zwiazku z powyzszym realizacja budzetu
roku 2018 bedzie wymagata biezacego monitorowania dochodéw i wydatkéw oraz duzej
dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2018 bedzie bowiem mialo wplyw na
zachowanie przez Powiat limitu obstugi dtugu zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
w kolejnych latach.

Zdaniem Skladu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetowa organ stanowiacy
Powiatu Sgpolenskiego powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na
2018 rok. Projekt uchwaly nie zawiera bowiem niezbgdnych elementéw okreslonych art. 212
ust. I pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Powielenie ww. nieprawidtowosci w uchwale
budzetowej moze wplyna¢ na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Lidia Dudek



