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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a, art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz.U. z 2016r. poz. 720, z p6zn. zm.), okre$la sie ustalenia i wnioski
z postgpowania kontrolnego przeprowadzonego na podstawie postanowienia o wszczeciu
postgpowania kontrolnego Nr 04160445 wydanego przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Bydgoszczy w dniu 6 pazdziernika 2016 .

I. Zakres postepowania kontrolnego:

Prawidlowos¢ gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujacymi cze$é o§wiatows subwencji
ogolnej, w tym wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych
podstawe jej naliczania na 2013 i 2014 r.

II. Ustalenia postepowania kontrolnego:

W ramach postgpowania kontrolnego, na podstawie upowaznienia z dnia 6 pazdziernika 2016 r.
przeprowadzono w ww. zakresie kontrol¢ podatkows zakoficzong w dniu 4 listopada 2016 1.,
dorgczeniem protokotu kontroli. Strona nie wniosta zastrzezeni do protokolu kontroli.
Postanowieniem z dnia 21 listopada 2016 r. (dor. w dniu 23 listopada 2016 r.), wyznaczono
Stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu
dowodowego. Strona nie skorzystata z tego prawa.

Wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe
naliczenia czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2013 i 2014 rok.

Szczegotows weryfikacje SIO przeprowadzono w Zespole Szkét Specjalnych Nr 2 w Sep6lnie
Krajenskim ul. Hallera, 89-400 Sep6lno Krajenskie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono bledy przy wypelnianiu danych w SIO
skutkujace zmniejszeniem subwencji o§wiatowej, polegajace na wykazaniu:

a) 2013 rok.
— ucznia, ktérego nie byto w szkole na dzien 30 wrzesnia 2012 r.,
— ucznia zakwalifikowanego do szkoty niezgodnie z przepisami.
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Z ustalen kontroli wynika, ze przy wypelnianiu danych dotyczacych Szkoty Przysposabiajacej
do Pracy wykazano:

1) w tabeli U3.1 ,, Uczniowie w biezgcym roku szkolnym wedtug klas” i tabeli NP1 ,, Uczniowie
z wigcej niz jedng niepelnosprawnosciq posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego” (waga Ps) 1 ucznia (- 1Sa, jednoczesnie -1Ps, -1P; i -1Pg), ktorego na dzien
30 wrzesnia 2012 r. nie byto w szkole przysposabiajacej do pracy.

W SIO szkota wykazala w tabeli U3.1 - 26 uczniow i w tabeli NP1 - 3 uczniéw. Z poréwnania
danych wykazanych w Systemie Informacji Os$wiatowej z danymi wynikajgcymi z ksiegi
uczniéw, w konfrontacji z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego ww. uczniéw
wynika, ze w szkole przysposabiajacej do pracy na dzien 30 wrzesnia 2012 r. bylo 25 ucznidw,
w tym 2 z wiece] niz jedng niepetnosprawnoscia.

W zwigzku z ww. rozbieznosciami Dyrektor ZSS w Sepdlnie Krajenskim w piSmie z dnia
26.10.2016 r. wyjasnita, iz ,,w szkole przysposabiajgcej do pracy bylo 25 uczniéw, a w SIO
wykazano 26. W tabeli NP.1 wykazano o 1 ucznia za duzo”.

2) w SIO wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. w tabeli NP.2 ,, Uczniowie z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego o orzeczonej jednej niepetnosprawnosci” 1 ucznia, ktory nie
posiadal wymaganej przepisami niepetnosprawnosci (-1Py).

Powyzsze dotyczy: ucznia ur. 30 czerwca 1992 r. nr w ksiedze uczniow 41, klasa III.

W toku kontroli przedtozono orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 85/09-10 wydane
wdniu 02 kwietnia 2010 r. przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng zuwagi na
uposledzenie umystowe w stopniu lekkim na IV etap edukacyjny.

Do kontroli nie przedlozono wydanego przez Publiczng Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng
dla ww. ucznia orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wiasciwego, tj. wystawionego do
dnia 30 wrzesnia 2012 r. na etap ponadgimnazjalny.

Zgodnie bowiem z § 2 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach ioddziatach oraz
w osrodkach, szkoly specjalne przysposabiajace do pracy organizuje sie dla mlodziezy
z uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym Ilub znacznym, ze sprzezonymi
niepetnosprawnosciami.

Wobec powyzszego ww. uczen nie powinien zostaé wykazany w SIO w tabeli NP2 na dzien
30.09.2012 r. w szkole specjalnej przysposabiajgcej do pracy.

Powyzsze nieprawidlowosci majg wptyw na ilos¢ uczniow:

- w tabeli U3.1 (waga przeliczeniowa Sa oraz jednoczesnie P; i Pg) — wykazano 26,
winno by¢ 25,

- w tabeli NP2 (waga przeliczeniowa Py) — wykazano 23, winno by¢ 22,

- w tabeli NP2 (waga przeliczeniowa Ps) — wykazano 3, winno by¢ 2.

b) 2014 rok.

— niepelnosprawnosci ucznia niezgodnie z zapisami zawartymi w orzeczeniach o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

Z ustalen kontroli wynika, ze przy wypetnianiu danych dotyczacych Szkc;iy Podstawowej
zawyzono ilo$¢ uczniow w tabeli NP1 ,, Uczniowie z wigcej niz jedng niepetnosprawnosciq



posiadajqcy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego” o 1 uczmia ze wzgledu na
wykazanie niepelnosprawnosci ucznia niezgodnie z zapisami zawartymi w orzeczeniu
o potrzebie ksztatcenia specjalnego (-1Ps). Powyzsze spowodowalo, ze przesunieto ucznia do
tabeli NP2 ,, Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepetnosprawnosci)” z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim (+1P5).

Powyzsze dotyczy:

ucznia wykazanego w tabeli NP1 (waga Ps) figurujgcego w ksiedze uczniéw pod numerem 89,
urodzonego 10.11.2003 r.

W toku kontroli przedtozono orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego nr 148/10-11
wydane w dniu 22 lipca 2011 r. przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Sepélnie
Krajefiskim, na czas okres I etapu edukacyjnego z uwagi na niepelnosprawnosci sprzezone
/uposledzenie umystowe w stopniu lekkim i wady wzroku/. Wg stanu na dzien 30 wrzesnia
2013 r. uczen chodzit do klasy III.

Szkota zakwalifikowata ucznia w tabeli NP1 z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim
oraz jako stabo widzacy.

Z orzeczenia nie wynika, Zze uczen jest stabo widzacy. Zespot Orzekajacy w orzeczeniu
o potrzebie ksztalcenia specjalnego wskazat, iz dziecko posiada wade wzroku, a nie ze jest stabo
widzace. Powyzsze nie daje podstaw do wykazania ucznia w SIO w tabeli NP1 dla uczniéw
z wigcej niz jedng niepetnosprawnoscia, gdyz ksztatcenie specjalne organizuje sie dla uczniéw
niepetnosprawnych (w tym niewidomych lub stabo widzacych, a nie z wadami wzroku)
wymienionych w ww. rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepelnosprawnych i niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach
i oddziatach oraz w osrodkach.

Powyzsza nieprawidlowos¢ ma wptyw na ilo$¢ uczniow:
- w tabeli NP1 (waga przeliczeniowa Ps) — wykazano 10, winno byé 9,
- w tabeli NP2 (waga przeliczeniowa P) — wykazano 12, winno by¢ 13.

Ksztatcenie specjalne organizuje si¢ na podstawie przepiséw art. 71b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.).

Zgodnie z obowigzujgcym w kontrolowanym okresie rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych i niedostosowanych spotecznie
w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddzialach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228,
poz. 1489, z pézn. zm.), ksztalcenie specjalne organizuje si¢ dla uczniéw niepelnosprawnych
wymienionych w § 2 ust. 1 pkt 1-9, tj.: niestyszacych, stabo styszacych, niewidomych, stabo
widzacych, z niepelnosprawnoscig ruchowa, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z autyzmem,
ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami.

Orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zgodnie z art. 71b ust. 3 ww. ustawy o systemie
oswiaty wydajg zespoly orzekajace dzialajace w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego okresla zalecane formy ksztalcenia specjalnego, zuwzglednieniem rodzaju
niepetnosprawnosci, w tym stopnia uposledzenia umystowego.



Dane statystyczne dotyczace liczby uczniow (wychowankéw) w roku szkolnym 2012/2013
12013/2014 wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowej (wedtug stanu odpowiednio na
dzien 30 wrzesnia 2012 r. i 2013 r.), zweryfikowane przez organy prowadzace szkoty i placowki,
stanowily podstawe do okreslenia kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2013 i 2014
rok.

Na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowe;j
(Dz. U. Nr 139, poz. 814, z p6ézn. zm.), szkoly i placowki oswiatowe sg zobowigzane do
prowadzenia bazy danych oswiatowych, okreslonych w art. 107 ust. 2-4 ustawy. Zgodnie z art.
107 ust. 3 pkt 1 lit. h zbiér danych zawiera zbiory danych o: liczbie ucznidow, stuchaczy,
wychowankow, wedtug: specjalnych potrzeb edukacyjnych wynikajgcych z opinii lub orzeczen
o ktérych mowa w art. 71b ust 3-3b ustawy o systemie oswiaty, albo posiadania zezwolenia na
indywidualny program lub tok nauki.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz.
957, z p6zn. zm.) okreslato szczegdtowy zakres danych w bazach danych o$wiatowych, zakres
danych identyfikujacych podmioty prowadzace bazy danych os$wiatowych, terminy
przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz wzory wydrukow zestawien
zbiorczych.

Zgodnie z § 6 pkt 1 lit. 1, zbiér danych o liczbie uczniow wedlug specjalnych potrzeb
edukacyjnych, uwzglednia liczbe uczniéw (wychowankéw): niewidomych, stabo widzacych,
niestyszacych, stabo slyszacych, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym, z uposledzeniem
umystowym w stopniu glebokim, z niepelnosprawnosciag ruchows, z niepelnosprawnosciami
sprzgzonymi, niedostosowanych spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,
zagrozonych uzaleznieniem, z zaburzeniami zachowania, z autyzmem. W wydane] przez
Ministra Edukacji Narodowej ,,Instrukcji wprowadzania i przekazywania danych w systemie
informacji o$§wiatowej przy uzyciu programu SIO” wersja 3.13 (30 wrzesnia 2012 r.) i wersja
3.15 (30 wrzesnia 2013 r.) podano m.in., ze , Kategorie uczniow, dla ktérych organizuje sig
ksztalcenie specjalne, wymienione w tabelach NP1, NP2, NP2a, (..), sq zgodne z kategoriami
okreslonymi § 2 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy
niepelnosprawnych i niedostosowanych spolecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach
i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1489). W rozporzqdzeniu rozréznia sie dwie
kategorie wuczniow/ dzieci wymagajgcych stosowania w procesie ksztalcenia specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dydaktycznej, objetych ksztalceniem specjalnym:

- niepetnosprawnych,
- niedostosowanych spolecznie.”

Zawyzenie ogoblnej liczby uczniow w w/w szkole skutkuje zawyzeniem przeliczeniowej liczby
uczniéw ogdtem, stanowigcej podstawe do wyliczenia kwoty bazowej SOA oraz zawyzeniem
kwoty uzupetniajacej SOB (wedlug wag P).

Nieprawidtowosci polegajace na wykazaniu w SIO niezgodnych ze stanem faktycznym danych
o liczbie ucznidw/dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepelnosprawnosci lub wiecej niz z jedng niepetlnosprawnos$cia) skutkujg zawyzeniem/
zanizeniem przeliczeniowej liczby uczniéw, stanowigcej podstawe do wyliczenia kwoty
uzupetniajacej SOB (wedlug wag P).

W konsekwencji ustalono zawyzenie uzyskanej przez Powiat Sepoleniski w czgsci powiatowej,
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2013 r. w wysokosci 75 032,51 zt i na 2014 r.
w wysokosci 43 024,46 z1. Wyliczenia dokonano w oparciu o kwoty subwencji o$wiatowej



przedstawione przez MEN w metryczce subwencji o$wiatowej 2013 r. i 2014 r., przypadajace

na:

.jednego ucznia/wychowanka statystycznego szkét publicznych i niepublicznych -

milodziez”,

- ,,jednego ucznia wedtug poszczegdlnych wag”.

Wyliczenie wartosci zawyzonej subwencji o$wiatowej na 2013 r. i 2014 r. przedstawiajg

ponizsze tabele.

a) 2013 1.
Rodzaj Kwota subwencji Kwotabzawy.i.onej
zanizonej Zawyzona ilos¢ o$wiatowe] przypadajaca subwencjt
(zawyzonej) uczniow (wycho- na 1 ucznia aswiatowe]
Lp. wagi wankéw) (wychowanka) (kol 3 x kol 4)
1 2 3 4 5
Gimnazjum Specjalne
1 waga Sa 1 5220,7433 5220,74
2 waga P, 1 18 794,6759 18 794,67
3 waga Ps 1 49 597,0613 49 597,06
4 waga P, 1 428,1009 428,10
5 waga Py 1 991,9412 991,94
Razem: 75 032,51
b) 2014 r.
Rodzai | Zawyzoma| . .. Kwota subwencji Kwota Kwota Kwota
e ilos¢ |, Samzona o$wiatowej zawyZonej zanizonej ogblem
Lp. | ZAmZone] | . zniow ilos¢ uczniéw przypadajaca na subwencji subwencji zawyzonej
(zawyzo_nej) (wycho- (wycho- 1 ucznia o$wiatowej o$wiatowej *) | subwencji
wagi ; wankéw) *)
wankow) (wychowanka)
(kol 3 x kol 5) | (kol4 x kol 5) | (kol 6 - kol 7)
1 2 3 4 5 6 7 8
Szkola Podstawowa Specjalna
1 waga P, 0 1 7 436,3273 0,00 7 436,33 -7 436,33
2 waga Ps 1 0 50 460,7923 50 460,79 50 460,79
Razem 50 460,79 7 436,33 43 024,46

*) wynikajgaca z korekty zakwalifikowania ucznia do wagi mniejszej

Wplyw czeSci subwencji ogélnej za rok budzetowy 2013 r. i 2014 r.

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S:
- z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od

poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku,

- z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od

poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku,

wykazano kwoty subwencji oswiatowej zgodnie z ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 r., Nr 20, poz.

103).




ITI. Wnioski i wskazania dotyczace usuni¢cia nieprawidlowosci

Nalezy przestrzegac przepisow:

- ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 45
z pézn. zm.),

- ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z p6zn.
zm.).

IV. Pouczenie:

Na niniejszy wynik kontroli nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy.

Niniejszy wynik kontroli zostat sporzadzony w trzech Jednobrzmla}cych egzemplarzach,
z ktorych jeden dorgczono kontrolowanemu.
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(pieczatka i podpis Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy)

kontrolowanego)

Otrzymuja:
1. Powiat Sepolenski,

ul. T. Kos$ciuszki 11, 89-400 Sepdlno Krajenskie,
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
ul. Swietej Trojey 35, 85-224 Bydgoszcez,
3. Aa.



