Protokol kontroli nr 19/2016

przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sepdlnie Krajenskim przy ul. Kosciuszki 11.
Kontrole przeprowadzono w dniu 02 grudnia 2016 1.
Kontrole przeprowadzil zespé! kontrolny wyznaczony przez Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
w sktadzie:

1. Henryk Pawlina — koordynator zespotu kontrolnego,

2. Piotr Kaminski — cztonek zespotu kontrolnego,

3. Wiestawa Wotoszyn - Spirka— cztonek zespotu kontrolnego,

4, Dorota Witkowska — cztonek zespotu kontrolnego,

5. Franciszek Frohlke - cztonek zespotu kontrolnego,
na podstawie upowaznienia do kontroli nr 18/2016 z dnia 24 listopada 2016 1.

O rozpoczeciu i zakresie kontroli poinformowano Artura Zychskiego Dyrektora PUP pismem z dnia
24 listopada 2016 r.

1. Zakres kontroli: Kontrola i ocena realizacji programéw pomocowych Powiatowego Urzedu Pracy

2. Czas trwania kontroli: 02.12.2016 r.
3. Okres objety kontrola: 01.01.2016 r. —30.11.2016 1.
Podczas kontroli wyjasnien udzielali:
Artur Zychski Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w S¢pdlnie Krajenskim,

Piotr Bukolt Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Sep6lnie Krajenskim,
Stawomir Ktys Kierownik dzialu instrumentéw rynku pracy.

4. Przebieg kontroli:

1. Informacje wstepne

W pazdzierniku 2016 1. stopa bezrobocia w powiecie sepolenskim wyniosta 15,6 % i w poréwnaniu do
pazdziernika 2015 r. (16,8 %) spadfa o 1,2 p.p.

Na dzien 31.102016r. w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlnie Krajenskim
zarejestrowanych byto 2 155 0séb bezrobotnych. W analogicznym okresie 2015 r. zarejestrowanych
byto 2 266 0s6b bezrobotnych, tj. 0 111 0séb wiecej.

W okresie od 01.01.2016 . do 31.10.2016 r. zarejestrowano 3 561 0s6b bezrobotnych, wylaczono
z ewidencji 4 166 osoby.



II. Kontrola programéw pomocowych realizowanych przez PUP w 2016 r.

Na dzien 02.12.2016 r. PUP w Sepélnie Krajenskim na aktywizacje oséb bezrobotnych dysponowat
kwota 10 576 900,00 zt'. Zespot kontrolny ustalil, ze na powyzsza kwotg sktadajg si¢ S$rodki
otrzymane w ramach algorytmu - 3 007 881,61 zi, oraz wymienione ponizej programy pomocowe:

1. $rodki na realizacie programu Praca dla Miodych (zadanie, o ktérym mowa w art. 150f ustawy

o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) — 1 604 300,00 z1,

2. érodki pozyskane w ramach projektéw wspétfinansowanych z EFS, tj.:

a)

b)

projekt ,,Aktywizacja os6b mtodych pozostajacych bez pracy w powiecie sgpolenskim (II)”
w ramach Dzialania 1.1 Wsparcie os6b mlodych pozostajacych bez pracy na regionalnym
rynku pracy, Poddziatania 1.1.2 Wsparcie udzielane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych POWER - 1 460 030,39 zi,

projekt ,,Wsparcie aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych w powiecie sgpolenskim
(II)” wramach Dziatania 8.1 Podniesienie aktywnosci zawodowej 0s0b bezrobotnych
poprzez dziatania powiatowych urzedow pracy, Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 - 1 070 588,00 zi,

3. $rodki pozyskane w ramach programdw finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy, tj.:

a)

b)

©)

d)

g)

program na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych po 50 r.z. — 619 900,00 zt,

program na rzecz promocji zatrudnienia (...) dla bezrobotnych rodzicéw powracajacych
na rynek pracy oraz bezrobotnych sprawujgcych opieke nad osobg zalezng — 197 500,00 zi,

program na tzecz promocji zatrudnienia (...) dla 0s6b bezrobotnych bedacych
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy okreslonych w art. 49 pkt 2-6 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — 480 000,00 zi,

program na rzecz promocji zatrudnienia (...) realizacja rob6t publicznych w regionach
wysokiego bezrobocia — 614 000,00 zi,

program na tzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych po 50 r.z. —299 400,00 zi,

program na rzecz promocji zatrudnienia (...) dla oséb bezrobotnych bedacych
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy okreSlonych w art. 49 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — 400 700,00 zi,

program regionalny, o ktéorym mowa w art. 66c ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy — 453 500,00 z4,

4. 4rodki pozyskane z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) oraz rezerwy KFS —

369 100,00 zi.

Paczna kwota srodkéw finansowych na realizacje ww. programéw pomocowych Wynosi
7 569 018,39 zl.

Sposoby pozyskiwania $rodkéw na finansowanie programéw pomocowych

! Dla poréwnania w 2015 r. na dziatania aktywizacyjne wydano 9 388 218,53 z.



Limit $rodkéw na realizacje programu Praca dla Miodych (pkt 1) zostal ustalony dla powiatu
sepoleniskiego przez ministra wiasciwego ds. pracy zgodnie z przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Srodki na realizacje programéw wspétfinansowanych z EFS (pkt 2) zostaly pozyskane przez PUP
w Sepélnie Krajenskim na opracowane i ztozone wnioski w ramach naboréw ogloszonych przez WUP

w Toruniu.

W przypadku programéw finansowanych z rezerwy FP bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego
ds. pracy (pkt 3) $rodki finansowe zostaly pozyskane przez tut. Urzad Pracy w trybie konkursowym
w oparciu o ztozone i pozytywnie rozpatrzone wnioski.

Srodki KFS (pkt 4) s3 pozyskiwane na wniosek starosty powiatu do wysokosci limitu okreslonego
przez ministra wlasciwego ds. pracy.

Zespot kontrolny ustalil, ze pozyskiwanie Srodkow finansowych na realizacj¢ programéw
pomocowych dla 0s6b bezrobotnych kazdorazowo poprzedzone bylto analizg danych statystycznych
oraz informacji uzyskanych od o0sob bezrobotnych oraz pracodawcow. W trakcie przygotowywania
whnioskéw o $rodki finansowe istotne jest takze wiasciwe sprecyzowanie grupy docelowej,
zdiagnozowanie probleméw danej grupy oséb bezrobotnych oraz wlasciwy dobor form wsparcia.
Uwzgledniona jest takze koniecznos$é osiggniecia w realizowanych programach z géry okreslonych
wskaznikow i rezultatow (m.in. efektywnos¢ zatrudnieniowa i efektywnos¢ kosztowa).

Formy aktywizacii realizowane w programach pomocowych

Programy pomocowe realizowane s3 poprzez zastosowanie form aktywizacji przewidzianych
w ustawie o promocji zatrudnienia... Szczegétowe informacje o limitach $rodkéw na aktywizacj¢ 0s6b
bezrobotnych wg. form aktywizacji na 2016 rok zawiera zatgcznik nr 1 niniejszego protokotu.

Podstawowymi formami wsparcia dla oséb bezrobotnych sa: szkolenia, staze, prace interwencyjne,
robotny publiczne, dotacje na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej oraz refundacje kosztow
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. W tym punkcie osoby
udzielajace wyjasnien poinformowaty o stabngcym zainteresowaniu stazami wsréd osob bezrobotnych
ze wzgledu na niskg kwote stypendium (997,40 zt brutto).

Beneficjenci realizowanych programéw pomocowych

W trakeie kontroli ustalono, ze realizowane programy pomocowe sg adresowane do réznych grup 0s6b
bezrobotnych, takich jak:

e o0soby do 30 roku zycia (POWER oraz Praca dla Mlodych),
e o0soby powyzej 50 roku zycia (2 programy z rezerwy Funduszu Pracy),

e osoby powyzej 29 roku zycia nalezace do co najmniej jednej z ponizszych grup: osoby pow. 50
roku zycia, kobiety, niepelnosprawni, dtugotrwale bezrobotni, osoby o niskich kwalifikacjach
(RPO),

o o0soby bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy tj.: dtugotrwale bezrobotne, pow. 50 roku
zycia, korzystajace ze Swiadczen z pomocy spotecznej, posiadajacy co najmniej jedno dziecko
do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia,
niepetnosprawni (1 program z rezerwy Funduszu Pracy),



e osoby bedace wszczegdlnej sytuacji na rynku- pracy tj.: do 30 roku zycia, dfugotrwale
bezrobotne, pow. 50 roku zycia, korzystajace ze $wiadczefi z pomocy spotecznej, posiadajacy
co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne
do 18 roku zycia, niepetnosprawni (1 program z rezerwy Funduszu Pracy),

e bezrobotni rodzice powracajgce na rynek pracy oraz bezrobotni sprawujacy opieke nad osobg
zalezng (1 program z rezerwy Funduszu Pracy),

e o0soby, ktére ukonczyty 30 lat, a nie ukoficzyty 50 roku zycia (program regionalny),

o o0gbél 0sob bezrobotnych (program realizacji robot publicznych w regionach wysokiego
bezrobocia).

Dziatania aktywizacyjne wobec 0sdb bezrobotnych niekwalifikujacych sie do objecia wsparciem
w ramach ww. programéw pomocowych sg realizowane ze Srodkow algorytmu.

W przypadku srodkéw KFS adresatami dziatan podejmowanych przez PUP sa pracownicy
i pracodawcy. Z przedstawionych przez Dyrektora PUP informacji wynika, ze gtéwnymi formami
ksztatcenia sa kursy i studia podyplomowe realizowane z inicjatywy pracodawcy lub za jego zgoda.
Wsparcie jest realizowane na wnioski pracodawcow. PUP moze przyznaé $rodki w wysokosci 80%
kosztow kursu lub studiéw podyplomowych (100% w przypadku mikroprzedsiebiorstw), nie wigcej
jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika.

Osoby udzielajace wyjasnien poinformowaty, ze w ramach realizowanych programéw pomocowych
w 2016 1. planowane jest udzielenie wsparcia 1 284 osobom, z tego 1 093 osobom bezrobotnym oraz
191 osobom w ramach srodkéw KFS. Szczegoétowe informacje o planowanej liczbie 0sob, ktére
skorzystajg ze wsparcia PUP w 2016 r. wg. poszczegblnych programéw i form aktywizacji zawiera
zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

Efekty programéw pomocowych realizowanych przez PUP w Sepdlnie Krajenskim

W trakcie kontroli przeanalizowano osiagniets efektywno$¢ zatrudnieniowg i efektywnos¢ kosztowa
z realizacji podstawowych form aktywizacji zawodowe] (szkolenia, staze, prace interwencyjne,
robotny publiczne, dotacje na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej oraz refundacje kosztow
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego). Analizie poddano
wyniki osiggniete w 2014 i 2015 roku.

W 2014 r. éredni wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej
uzyskany we wszystkich powiatowych urzedach pracy wynidst 76,25 %, podczas gdy PUP w Se¢pdlnie
Krajenskim osiagnat efektywno$¢ zatrudnieniowg na poziomie 78,1% (164 miejsce w kraju na 340
oraz 4 miejsce w woj. Kujawsko-pomorskim na 20), natomiast $redni wskaznik efektywnosci
kosztowej wyniést 11 174,5 zt - PUP w Sepdlnie Krajeniskim osiagnagt efektywnos¢ kosztowa na
poziomie 7 654,4 zt (6 miejsce w kraju na 340 oraz 1 miejsce w woj. Kujawsko-pomorskim na 20) —
szczegolowe informacje zawiera zalacznik nr 3 do niniejszego protokotu.

W 2015 r. éredni wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej
uzyskany we wszystkich powiatowych urzedach pracy wyniést 75,89 %, podczas gdy PUP w Sepodlnie
Krajenskim osiagnat efektywno$¢ zatrudnieniowa na poziomie 78,08% (168 miejsce w kraju na 340
oraz 7 miejsce w woj. Kujawsko-pomorskim na 20), natomiast $redni wskaznik efektywnosci
kosztowej wyniost 12 996,00 zt - PUP w Sepdlnie Krajeiskim osiggnat efektywnose kosztowg na
poziomie 9 797,17 zt (20 miejsce w kraju na 340 oraz 2 miejsce w woj. Kujawsko-pomorskim na 20) -
szczegdtowe informacje zawiera zatacznik nr 4 do niniejszego protokotu.



Na poziom efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej sktadaja si¢ czastkowe wyniki osiggnigte
w poszczegdlnych programach pomocowych oraz z dziatan aktywizacyjnych realizowanych
ze $rodkow algorytmu, ktére ksztaltuja sie na zblizonym poziomie.

Osoby udzielajace wyjasnien poinformowaty, ze efektywnos¢ kosztowa i zatrudnieniowa za rok 2016
zostanie zbadana w 2017r. i powinna by¢ poréwnywalna do wartosci osiggnigtych w latach
2014/2015.

Kontrola zewnetrzna programdéw pomocowych wspotfinansowanych ze $rodkoéw EFS

Podczas kontroli ustalono, ze programy pomocowe wspotfinansowane ze srodkéw EFS kazdorazowo
sa przedmiotem szczegdtowej kontroli przeprowadzanej w siedzibie tut. Urzedu Pracy przez instytucje
poéredniczacy tj. WUP w Toruniu. W biezgcym roku skontrolowane zostaly programy realizowane
w2015r. Jednostka kontrolujaca nie wskazala zadnych nieprawidtowosci dotyczacych
kontrolowanych programéw. Osoby udzielajace wyjasnien poinformowaty, ze kontrole tegorocznych
programéw przeprowadzone zostang prawdopodobnie w 2017 roku.

5. Podsumowanie wynikow kontroli:

e W 2016 r. PUP w Sepblnie Krajefiskim do dnia kontroli realizowal 11 programéw
pomocowych na lgczna kwote 7569 018,39 zt, w tym 2 projekty wspolfinansowane ze
srodkéw Unii Europejskiej, 7 ze srodkow rezerwy FP, 1 ze Srodkéw KEFS ($rodki KFS
i rezerwa KFS), program Praca dla Mtodych.

e Realizowane programy sg zréznicowane m.in. ze wzgledu na grupe docelowa 0s6b
bezrobotnych — programy dla oséb mlodych, programy dla os6b pow. 50 r.z., programy dla
0s6b w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia...),
programy dostepne dla ogétu oséb bezrobotnych.

o 7 wryjasnien wynika, ze planuje si¢ pelne wykorzystanie $rodkéw, a ewentualne
niewykorzystanie moze wystgpi¢ na skutek nieplanowanych przerwan zawartych umow
z pracodawcami i osobami bezrobotnymi w miesigcach listopad i grudzien 2016 r. i braku
mozliwosci ich ponownego zaangazowania.

e Planowana liczba 0séb, ktérym zostanie udzielona pomoc w 2016 r. w ramach programow
pomocowych wyniesie 1 284.

e PUP w Sepdlnie Krajenskim w 2016 r. w ramach realizowanych programow wlasciwie dobiera
zakres form aktywizacji, w zaleznosci do potrzeb zglaszanych przez osoby bezrobotne oraz
pracodawcow/przedsigbiorcow.

e 7 wyjasnien wynika, ze efektywno$¢ kosztowa i zatrudnieniowa za rok 2016 powinna by¢
poréwnywalna do wartosci osiggnigtych w latach 2014/2015 — efektywnos¢ zatrudnieniowa
podstawowych form aktywizacji zawodowej (szkolenia, staze, prace interwencyjne, roboty
publiczne, dofinansowanie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej oraz refundacje
doposazenia stanowiska pracy) na poziomie 78,08%, efektywnos$¢ kosztowa na poziomie
979717 z. Ww. wartoéci s3 poréwnywalne ze wskaznikami dotyczgcymi efektywnosci
kosztowej i zatrudnieniowej w pozostatych powiatach w woj ewodztwie kujawsko-pomorskim.

e Programy pomocowe wspOtfinansowane ze srodkéw EFS kazdorazowo sg przedmiotem
kontroli przeprowadzonych przez WUP w Toruniu — dotychczas przeprowadzone kontrole
wskazuja na poprawny sposob ich realizacji.

Zespot kontrolny nie wnosi uwag co do sposobu realizacji programéw pomocowych.
Protokoét kontroli sporzadzono w 3-ch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden dorgczono

kierownikowi jednostki kontrolowanej, drugi egzemplarz przekazano Przewodniczacemu Rady
Powiatu, trzeci egzemplarz w aktach Komisji Rewizyjnej.



Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwosci zgloszenia w terminie 5 dni
od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole ustalen.

Czes¢ sktadows niniejszego protokotu stanowig nastgpujace zatgczniki:

1) Limity srodkéw na aktywizacje oséb bezrobotnych wg. form aktywizacji na 2016 rok.

2) Planowana liczba o0séb bezrobotnych, ktérym zostanie udzielone wsparcie w 2016 roku
w ramach poszczeg6lnych programow.

3) Informacja z MPiPS o osiagnigtych wskaznikach efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej
w2014 1.

4) Informacja z MPiPS o osiagnietych wskaznikach efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowe;j
w2015 1.

rotokot zawiera sze$¢ ponumerowanych stron.
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