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W zalgczeniu przesytam Uchwate Nr 18/P/2016 Sktadu Orzekajgcego Nr 1 Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 grudnia 2016 r. w sprawie opinii o projekcie uchwaty

budzetowej Powiatu Se¢polenskiego na 2017 rok.




Uchwala Nr 18/P/2016
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 grudnia 2016 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu S¢polenskiego na 2017 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 1. poz. 561) oraz
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skladéw orzekajacych
1 zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga projekt uchwaly budzetowej Powiatu Sepolenskiego na
2017 rok.
Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Sepolenskiego spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 - dalej ustawa)
przekazal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej
Powiatu Sepolenskiego na rok 2017. Projekt wptynat do Izby w dniu 17 listopada 2016 r. Sktad
Orzekajacy dokonujgc oceny przedtozonego projektu budzetu przeanalizowat rowniez projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu (dalej WPF), przestany do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy,
uwzgledniajgc w szczegdlnosei wymog spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentdéw Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Projekt uchwaty budzetowe]j zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci — 48.507.117,43 zi

z wyodrebnieniem

" dochodow biezacych w wysokosci - 46.849.600,00 zt,

. dochodow majatkowych w wysokos$ci - 1.657.517,43 z1,
- laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci —48.991.083,97 zt

z wyodrebnieniem: '

. wydatkéw biezacych w wysokosci -46.079.735,00 zt,



" wydatkdéw majatkowych w wysokosci -2.911.348,97 z1,
= wynik finansowy ze wskazaniem zrédet pokrycia planowanego deficytu,
- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu.

Zarzad zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 483.966,54 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu wolnych $rodkéw wynikajgcych z bilansu Powiatu
za 2015 rok.

Zaplanowane w tgcznej kwocie 3.074.100 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu
papieréw wartoéciowych w wysokosci 2.390.400 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek
i kredytow w wysokosci 683.700 zt, postanowiono pokryé przychodami z zacigganego kredytu
w wysokosci 1.942.846,96 zt oraz wolnymi Srodkami z lat ubiegtych w kwocie 1.131.253,04 zL.
Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnigtych kredytéw i wolnych $rodkéw zapewniaja
sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodow.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy uchwata budzetowa okredla limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytéw, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy. Planujgc zaciggnigcie
w 2017 roku kredytu na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych, Rada
Powiatu Sepolenskiego musi zatem w uchwale budzetowej okresli¢ limit zobowiazan
zaciaganych na powyzszy cel. Takiego zapisu w projekcie uchwaly nie przewidziano, co
narusza cytowany art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy.

Projekt budzetu na 2017 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznice migdzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 769.865 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdltowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktdérej Sktad Orzekajgcy nie wnosi zastrzezen.

Powiat przewiduje uzyskanie w 2017 roku dochodéw ze srodkéw otrzymanych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1.593.369,26 zt. Wydatki na programy i projekty
realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw wykazano w zataczniku nr 4 do projektu
uchwaty.

7 zalaczonego do projektu budzetu wykazu zadan inwestycyjnych planowanych do
realizacji w 2017 roku wynika, ze wydatki majatkowe stanowigce 5,9% ogétu wydatkow
zaplanowanych na 2017 rok, w 51,8% sfinansowane zostang $rodkami pozyskanymi
z zewnatrz, w tym z budzetu Unii Europejskie;j.

Zaplanowana rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacje zadan
z zakresu zarzgdzania kryzysowego, mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
" publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji celowych
1 podmiotowych.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu
Powiatu Sepoleniskiego wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek



i kredytow oraz emitowania papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przej$ciowego deficytu budzetu. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1
ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkow biezacych, w tym wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy oraz w zakresie wydatkow majatkowych.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2016, jest zgodny z obowigzujagcymi przepisami.

Na podstawie Uchwaty Nr V/34/2015 Rady Powiatu S¢polenskiego z dnia 16 marca
2015 r. Powiat realizuje program postgpowania naprawczego, obejmujacy lata 2015-2017,
ktorego zatozenia zostaly ujete w projekcie budzetu na 2017 rok. Zdaniem Sktadu
Orzekajacego proponowany budzet spetnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujacej program naprawczy. Podejmujac uchwate budzetowa
organ stanowigcy Powiatu Sg¢polenskiego powinien jednak uwzgledni¢ uwage zawarty
w niniejszej opinii. Projekt uchwaly budzetowej nie zawiera bowiem obligatoryjnego zapisu
okreslonego przepisami ustawy o finansach publicznych. Powielenie w uchwale budzetowej
omowionej nieprawidtowosci moze skutkowaé uznaniem jej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Ponadto, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze z projektu WPF Powiatu Se¢polenskiego
wynika, ze w latach 2018 i 2019 wskaznik obstugi zadluzenia, wyrazony relacjg okreslong
wart. 243 ustawy jest na granicy speinienia. Zachowanie powyzszej relacji warunkuje
mozliwo$¢ uchwalania budzetéw w kolejnych latach. W zwigzku z powyzszym realizacja
budzetu Powiatu Sepolenskiego w roku 2017, w ksztalcie przedstawionym w opiniowanym
projekcie, bedzie wymagata zachowania wysokiej dyscypliny, aby nie dopusci¢ do naruszenia
art. 243 ustawy. Dane dotyczace wykonania budzetu w tym roku beda bowiem kluczowe
w obliczaniu omawianej relacji w latach 2018-2020.

Brak zachowania ww. relacji w roku 2017 na podstawie art. 240a ust. 4 ustawy nie
stanowi naruszenia prawa, gdyz — jak wskazano wyzej — Powiat realizuje program naprawczy
opracowany na podstawie art. 240a ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Skltadu Orzekajgcego

mear Bt Budek



