Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
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W zalgczeniu przesytam Uchwate Nr 9/S/2016 Sktadu Orzekajgcego Nr 1 Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 11 kwietnia 2016 r. w sprawie wyrazenia opinii

o przedtozonym przez Zarzad Powiatu Se¢polenskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu

Bydgoszcz, dnia 11 kwietnia 2016 .
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Jaroslaw Tadych
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Powiatu Sepolenskiego

Powiatu za 2015 rok wraz z zatgczong informacjg o stanie mienia Powiatu.

or Wlodzimierz Bartkowin?



Uchwala Nr 9/5/2016
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 11 kwietnia 2016 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Se¢polenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2015 rok wraz z informacjg
o stanie mienia Powiatu.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pdzn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
sktadow orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Sepolenskiego za 2015
rok wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2013 r. poz. 885 z pdzn. zm. - dalej ustawa) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego
po roku budzetowym sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej jednostki wraz
z informacjg o stanie mienia. Zarzad Powiatu Sepolenskiego przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwate Nr 36/90/2016 z dnia 18 marca 2016 r., do ktorej
dotgczono sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu quoleﬁskiegé za 2015 rok oraz
informacje o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie) w dniu 4 kwietnia 2016 r.

Sktad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sig
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz ze sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych sporzgdzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1773), a takze z przedsiewzigciami ujetymi w wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu S¢polenskiego.



Dokonujgc analizy sprawozdania Skiad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Powiatu Sepolefiskiego wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2015 r.

Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 roku Powiat Sepolenski uzyskat dochody
w kwocie 54.474.497,66 zt, co stanowi 99,1% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
kwote 49.231.287,61 zt, czyli 90,4% dochodéw ogdtem, natomiast dochody majatkowe —
5.243.210,05 z, tj. 9,6% dochoddéw ogodtem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
1.260.551,93 zt, przy planie w wysokosci 1.702.198 zi.

Najwyzszym zrodtem dochodéw Powiatu w 2015 roku byta subwencja, ktéra wplyneta
w wysokosci 22.991.740 zi, co stanowi 42,2% dochodéw ogdtem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywow zrodltem dochodéw byly dotacje na zadnia z zakresu administracji
rzadowej, ktére wykonano w kwocie 5.451.111,32 zl, tj. 10% dochodéw ogdtem. Wsrod
dochodéw wiasnych najwyzsze dochody uzyskano z tytutu wplywow z ustlug w wysokosci
4.904.458,17 zt, tj. 9% dochodow ogodlem.

W okresie sprawozdawczym Powiat uzyskal dochody na realizacj¢ zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 5.573.079,42 zt, przy kwocie
planowanej 5.619.104,23 zt. Lacznie z wktadem wiasnym na zadania realizowane z udziatem
powyzszych srodkéw wydatkowano kwote 9.384.082,11 zl.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy w sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian
w planie wydatkdéw na realizacj¢ programdw finansowanych z powyzszych zrodet.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 55.252.784,14 zt, tj. 96,5%
planu, wydatki biezace stanowig 46.120.513,20 zi, tj. 83,5% ogdétu wydatkdéw, natomiast
wydatki majatkowe wynoszg 9.132.270,94 zi, tj. 16,5% wydatkéw ogétem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 96,2% ich planu, a wydatkéw majatkowych 98% planu.

Najwyzszy udzial wsrod wydatkdw biezacych majg wydatki na wynagrodzenia
w kwocie 20.173.356,11 zt i sktadki na ubezpieczenie spoteczne w kwocie 3.854.748,92 zt oraz
na zakup materiatow i wyposazenia w wysokosci 2.842.835,28 zt.

Wykonanie wydatkoéw inwestycyjnych odbylto si¢ zgodnie z planem finansowym, co
przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy oméwi¢ stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. Zarzad Powiatu Sepolenskiego spetnit wymog wynikajacy
Z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsiewziecia dotyczacego rozbudowy
Szpitala Powiatowego, ujetego w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowe]
Powiatu Sepolenskiego.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastgpito
przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkéw budzetu Powiatu.



W 2015 roku Powiat uzyskat dochody z optat za korzystanie ze sSrodowiska w wysokosci
38.518,10 zl, natomiast wydatki na zadania zwigzane ochrong S$rodowiska wyniosly
67.091,35 zl.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spetnit wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powickszone o nadwyzke budzetowag z lat ubieglych i wolne $rodki, pochodzace
z rozliczenia zobowigzan diugoterminowych z lat ubieglych. Roéznica miedzy biezgcymi
dochodami i wydatkami wynosi 3.110.774,41 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkdéw budzet Powiatu Sepolenskiego za 2015 rok
zamknat sie deficytem w kwocie 778.286,48 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
2.290.904 zi. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze ujemny wynik pokryto przychodami
pochodzacymi z zaciagnietego kredytu. Powiat zrealizowal przychody ogdétem zgodnie
z planem w wysokosci 3.309.104 zl, w tym z tytulu zaciggnietych kredytow w kwocie
2.346.553,89 zt. Rozchody budzetu dotyczace splat wczesniej zaciggnigtych kredytow
i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono w kwocie 968.200 zl, przy
planie w wysokosci 1.018.200 zt. W sprawozdaniu nie wyjasniono przyczyny wykonania
rozchodéw w kwocie nizszej niz planowano.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2015 roku wyniosto 21.877.404,59 zt. Zobowigzania
dotyczg nastepujacych tytutow dtuznych: kredyty bankowe — 11.364.853,89 zl, obligacje —
2.000.000 zt, pozyczki — 193.700 zt oraz zobowigzania z tytulu umowy wykupu wierzytelnosci
w wysokosci 8.318.850,70 zt.

W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielil porgczen i nie posiada z tego tytutu
zobowigzan.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Zarzadowi przez
organ stanowigcy Powiatu.

Informacja o stanie mienia Powiatu, dotgczona do sprawozdania, wypeknia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Na podstawie Uchwaty Nr V/34/2015 Rady Powiatu Sepolenskiego z dnia 16 marca
2015 r. Powiat realizuje program postgpowania naprawczego na lata 2015-2017.
W sprawozdaniu oméwiono przebieg realizacji przedsigwzig¢ zalozonych w programie
naprawczym.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Sepolenskiego za 2015 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwofania do peinego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
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