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W zalaczeniu przesytam Uchwate Nr 14/WPF/2015 Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 4 grudnia 2015 r. dotyczaca opinii

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu S¢polenskiego na lata
2016-2027.




Uchwala Nr 14/WPF/2015
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 4 grudnia 2015 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Sepolenskiego na lata 2016-2027.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
zp6zn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktadow orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Bartkowiak
Wlodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu S¢polenskiego na lata 2016-2027.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Sepolenskiego spelniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pozn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 13 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Sepolenskiego na lata 2016-2027 (dalej WPF). Dokonujac oceny projektu WPF
Sktad Orzekajacy uwzglednil zalozenia programu naprawczego na lata 2015-2017, ktory
Powiat realizuje na podstawie uchwaty nr V/34/2015 Rady Powiatu Sepolenskiego z dnia
16 marca 2015 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zalgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okre$lone art. 226 ustawy oraz rozporzadzeniem. Zamieszczono rowniez
fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg okre$lonych w uchwale przedsiewzigé oraz z tytutu umoéw, ktérych realizacja



w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto,
zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Zarzadu Powiatu do przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2
ustawy.

Z zapiséw uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych dotyczacych
wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Zarzad Powiatu zaproponowat sporzgdzenie prognozy na lata 2016-2027. Do projektu
uchwaty dolaczono objasnienia przyjetych wartosci, ktére odnoszg si¢ do metodologii
opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu. Sklad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg integralng czescig
WPF, zatem powinny by¢ dotgczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF, réwniez uchwaty
zmieniajgcej prognoze.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia spetnienie wymogu
okreslonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Dochody ze
sprzedazy majatku zaplanowano jedynie w roku 2016. Natomiast srodki z Unii Europejskiej
przewidziano pozyskaé w latach 2016-2020, zaréwno na realizacje zadan biezacych, jak
i inwestycyjnych. W objasnieniach nie odniesiono si¢ szczegbtowo do powyzszych
dochodéw. Wskazano jedynie, ze w latach 2017-2019 Powiat bedzie realizowat
przedsiewziecia z udziatem $rodkéw unijnych zgodnie ze ,,Strategia Obszaru Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Sepolenskiego”, ztozonego w Urzgdzie Marszalkowskim.
Zdaniem Skladu Orzekajacego powyzsze wyjasnienia nie dajg podstawy do planowania
w kolejnych latach dochodéw pozyskanych ze $rodkdéw unijnych.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwote zadtuzenia Powiatu Sepolefiskiego na koniec kazdego roku objetego
prognoza. Prognoze kwoty dlugu sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami
dotyczacymi tytuléw diuznych, tzn. uwzgledniono w niej zobowigzania z tytulu wykupu
wierzytelnosci, ktére na koniec 2015 roku wyniosg 8.318.850,70 zt. Podstaweg obliczenia
dtugu na koniec 2016 roku stanowi zadtuzenie przewidywane na koniec 2015 roku, ktérego
wysoko$é jest tozsama z kwotg wynikajacg z planu wg stanu na III kwartat 2015 r.
Uwzgledniajac zaciagniecie w 2016 roku kredytu na sfinansowanie sptat wczesniej
zaciggnietych zobowigzan diugoterminowych prognozowana kwota dlugu na koniec 2016
roku wyniesie 21.076.828,59 zi.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze sptata dlugu w roku 2016 sfinansowana zostanie
zaciggnietym kredytem. Natomiast od roku 2017 sptata dtugu pokryta zostanie nadwyzka
budzetowa planowang na poszczegélne lata i nadwyzka z lat ubiegtych.

W latach 2016-2017 Powiat Sepoleniski nie zachowa limitu obslugi zadiuzenia,
wyrazonego spetnieniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Powiat realizuje
program naprawczy, zgodnie z ktorym ustawowy wskaznik obstugi zadluzenia bedzie



spetniony od roku 2018. Z opiniowanej WPF wynika, ze powyzsze zalozenie programu
naprawczego zostanie przez Powiat spelnione. Sklad Orzekajacy podkresla jednak
koniecznos¢ zachowania dyscypliny finansowej w roku 2016, aby w kolejnych latach
zapewniona byla mozliwos$¢ realizacji ustawowych zadan Powiatu, przy jednoczesnym
spetnieniu ustawowych ograniczen jego dzialania.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodoéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan 1 ich
sptat w roku 2016 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Powiatu na 2016 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotgczono wykaz wieloletnich przedsigwzigé,
ktére Powiat zamierza realizowa¢ w okresie objetym prognozg. Sktad Orzekajacy stwierdzit,
ze wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy. Jednak zdaniem
Sktadu Orzekajacego zaplanowanie realizacji od roku 2017 przedsigwzie¢ finansowanych ze
srodkow pozyskanych z Unii Europejskiej nie zostalo uzasadnione. Na etapie planowania
budzetu na 2016 rok i konstruowania WPF obejmujgcego lata 2016-2027 brak jest podstawy
do ujecia ww. $srodkdw w ramach rozpoczynajacej si¢ perspektywy unijnej.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Troéjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
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