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WOJEWODA KUJAWSKO — POMORSKI
WPS.IX.431.12.2015.BG/DS
@9 o Pan
l 4/0/{/ Jarostaw Tadych
] Starosta Sepolenski

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 pkt 3 i art.197b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2015 r., poz. 332) zwanej dalej ustawg o oraz
§ 1 ust.1 pkt 3 Zarzadzenia nr 12a Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z 20 stycznia 2012 r.
W sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli realizowanych przez Kujawsko-Pomorski
Urzgd Wojewo6dzki, w Powiecie Sgpolefiskim przeprowadzona zostata w dniach 1,213
wrzesnia 2015 r. kontrola prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostata przez:
1. Beate¢ Gorska— inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszcezy, kierujacego zespotem inspektorow,
2. Danute Skierska- starszego inspektora wojewoddzkiego Wydzialu Polityki Spotecznej
Kujawsko - Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
na podstawie Upowaznienia Nr 572/2015 z dnia 31 sierpnia 2015r.
[Dowdd : akta kontroli str.2]

w zakresie:
" Realizacja wybranych zadan powiatu z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015r.

Kontrolg¢ przeprowadzono w oparciu o rozmowe ze Starostg i Wicestarostg
Sgpolenskim, p. Elzbieta Maziarz-Rudnik — dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Se¢p6lnie Krajenskim z siedzibg w Wiecborku oraz analiz¢ prowadzonej
dokumentacji i ztozone przez ww. osoby wyjasnienia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$é ocenia si¢ — pozytywnie
z uchybieniami na podstawie ustalen w zakresie poszczegdlnych zagadnien:

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie jako podmiotu realizujacego zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sepdlnie  Krajenskim z siedzibg
w Wigcborku (zwane dalej PCPR lub Centrum) dziala na podstawie Statutu stanowigcego
zalgcznik do Uchwaly Nr XXI1/157/2012 Rady Powiatu w Sepélnie Krajefiskim z dnia
29 sierpnia 2012 r. w sprawie uchwalenia statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Sepdlnie Krajefiskim, z siedzibg w Wiecborku. PCPR posiada Regulamin Organizacyjny
przyjety Uchwatg Nr 110/276/2014 Zarzadu Powiatu w Sepélnie Krajefiskim z dnia 22 lipca
2014 r. Regulamin organizacyjny okresla zasady funkcjonowania, szczegétows organizacje
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oraz tryb pracy Centrum. Zarzgdzeniem Nr 34/2011 Starosty Sepoleniskiego z dnia 23
listopada 2011 r. wyznaczono PCPR organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie
z art.76 ust2 ustawy, w przypadku gdy organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest
powiatowe centrum pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy si¢ zesp6t do spraw rodzinnej
pieczy zastepczej - w tym przypadku w Dziale Pomocy Rodzinie utworzono Zespét ds.
Pieczy Zastgpczej (§ 8.1 Regulaminu), ktérego zadania zostaty sformutowane w § 14.1 ww.
regulaminu- zafgcznik nr 1 [Dowdd: akta kontroli str.20-36]
W niniejszym dokumencie brak zadania wprowadzonego art. 76 pkt 14a ustawy z dnia 25
lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektérych innych ustaw, zwang dalej nowelizacjg ustawy (Dz.U. z 2014 r., poz.1188), ktérej
przepisy weszly w zycie z dniem 19 wrzednia 2014r. tj. zapewniania koordynatorom
rodzinnej pieczy zastgpczej szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.

Na podstawie Uchwaty Nr 1/3/2014 Zarzadu Powiatu w Sepdlnie Krajenskim z dnia
4 grudnia 2014r. na stanowisku Dyrektora PCPR zatrudniona zostala p. Elzbieta Maziarz-
Rudnik. Poprzednio funkcje t¢ petita p. Zofia Mueller.

W dniu 4 grudnia 2014 roku Starosta upowaznit p. Elzbiet¢ Maziarz — Rudnik Dyrektora
PCPR do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach nalezacych do
wiladciwosci powiatu z zakresu pieczy zastgpczej oraz prowadzenia rejestru danych
0 osobach, o ktérych mowa w art.46 ust.1 ww. ustawy.

II. Zatrudnienie i kwalifikacje

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zatrudnia nizej wymienionych pracownikéw
merytorycznych :

Dyrektor PCPR Elzbieta Maziarz — Rudnik
Kierownik Dzialu Karolina Kraszewska
Zespol Pieczy Pracownik socjalny Karolina Cieslak
Zastepczej Inspektor Natasza Ksobiak
Koordynator rodzm.nej pieczy Lugyna Burkiewloz
zastepczej
Koordynator rodzmpq pieczy Izabela Smuniewska
zastgpczej
Koordynator rodzmpq pieczy | o Piotrowska
zastepcze]
Zespol Pomc_)cy Pracownik socjalny Magdalena Weber
Spolecznej
Punkt. P9radnlctwa Radca Prawny Grzegorz Szlezer
Specjalistycznego

Szczegbdlowej analizie poddano dokumentacj¢ kadrowa koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastgpcze] 1 na tej podstawie ustalono spelnianie przez ww. pracownikow wymagan
okreslonych w art. 78 ust. 1 oraz 79 ust 3 i 4 ustawy.

III. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

W powiecie sepolefiskim Uchwatg Nr V1/39/2015 Rady Powiatu w Sepélnie Krajeniskim
z dnia 27 marca 2015 r. przyjety zostat Powiatowy Program Rozwoju Pieczy zastgpczej na
terenie Powiatu Sgpolenskiego na lata 2015-2017- zalgcznik nr 2

[Dowod: akta kontroli, str.37-62]
Program ten winien byé opracowany na podstawie zestawienia potrzeb w zakresie pieczy
zastgpczej, przekazywanych zgodnie z art.182 ust. 6 w zwigzku z ust. 5 ustawy, przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie, ktory sktada zarzagdowi powiatu coroczne



sprawozdanie z dzialalno$ci. Na podstawie przedstawione;j dokumentacji stwierdzono, iz ww.
sprawozdanie przekazywane zostaje zawsze w maju.

Przyjety aktualnie Program nie zawiera odniesienia do poprzedniego Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastgpczej opracowanego na lata 2012-2014, w zakresie odpowiedzi na
pytanie czy zakladane rezultaty zostaly osiggnigte. Ponadto w programie brak diagnozy
potrzeb powiatu z zakresu pieczy zastepcze;j.

W programie dokonano analizy mocnych i stabych stron funkcjonowania rodzinnej pieczy
zastepczej. Ponadto wytyczone zostaly cele i dziatania programu, terminy ich realizacji oraz
realizatorzy programu. Program formuluje réwniez zakladane rezultaty oraz zrodia
finansowania.

W ocenie kontrolujacych kazdy kolejny program winien zawieraé ocen¢ osiggnigtych
rezultatéw z poprzedniego okresu.

IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych

Zgodnie z art. 46 ust.5 Starosta moze upowaznié kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie do prowadzenia rejestru danych, o ktérym mowa w ust.l. Na podstawie
upowaznienia Starosty Sepolenskiego z dnia 4.12.2014 r. Dyrektor PCPR prowadzi rejestr
o osobach zakwalifikowanych do peienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepcze]j niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze peligcych
funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom
dziecka. Powyzszy rejestr jest prowadzony i zawiera dane okreslone w art. 46 ust.2 ustawy
0 wspieraniu rodziny, z wylgczeniem pkt 11 obowigzujgcego w zwiazku z nowelizacjg ustawy
od wrzesnia 2014r. (w trakcie uzupelniania opinie o predyspozycjach i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wystawiane
przez psychologa). Dane z rejestru, zgodnie z art. 46 ust.4 przekazywane sa do wiasciwego
sagdu. W powiecie nie funkcjonuja rodziny zastepcze zawodowe oraz rodzinne domy dziecka.
Ustalono, ze wszystkie postanowienia o umieszczeniu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej,
ktore wplyngty do PCPR w okresie podlegajacym kontroli , zostaty prawidlowo zrealizowane.
Stwierdzono, iz na dzief 31 grudnia 2014 r., na terenie powiatu sepolenskiego funkcjonowato
45 rodzin zastgpczych, w tym 24 rodziny spokrewnione, w ktérych przebywalo 34
wychowankéw oraz 21 rodzin zastgpczych niezawodowych, w ktérych przebywato 32
wychowankéw. Na dzien 31.08.2014 r. na terenie powiatu funkcjonowaly 42 rodziny
zastgpeze, w tym 22 rodziny spokrewnione, w ktérych przebywa 30 wychowankéw oraz 20
rodzin niezawodowych, w ktérych przebywalo 31 wychowankéw. Na terenie powiatu nie
funkcjonowat rodzinny dom dziecka.

Zgodnie z art.53 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny — spokrewnione i niezawodowe rodziny
zastgpcze sprawowaly opiek¢ nad nie wigcej niz 3 dzieci lub oséb, ktére osiggnety
petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepcze;.

Analizie poddano dokumentacj¢ losowo wybranych rodzin zastepczych - 5 niezawodowych
oraz 5 spokrewnionych. W kazdym przypadku dzieci w rodzinach umieszczone zostaly na
podstawie orzeczenia sgdu, co jest zgodne zgodnie z art.35 ust.1 ustawy.

Na podstawie badanej dokumentacji stwierdzono, iz organizator rodzinnej pieczy zastepczej
nie przekazuje rodzinom zastepczym dokumentacji, o ktérej mowa w art.47 ust.l pkt 2
obowigzujacego woéwczas aktu prawnego, jak rowniez dokumentacji okreslonej w art. 38a
ust.] pkt 3-8 wprowadzonego nowelizacja ustawy. Z os$wiadczenia zlozonego przez
Dyrektora wynika, iz dzieci do rodziny zastgpczej trafiajg najczedciej jeszcze przed
otrzymaniem przez PCPR postanowienia sagdu o umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej.
W zwigzku z tym, dokumentacja kompletowana jest po faktycznym umieszczeniu dziecka
W pieczy zastepczej - zalgceznik nr 3 [Dowéd: akta kontroli, str.63-64]



Wyjatkiem jest dokumentacja szkolna i medyczna, ktéra przekazywana jest bezposrednio do
szkoly i osrodka zdrowia wiasciwego do aktualnego miejsca pobytu dziecka.

W kazdym przypadku PCPR zwraca si¢ z pro$bg do osrodka pomocy spolecznej przekazanie
informacji o sytuacji rodziny, sporzadzanej przez asystenta rodziny lub pracownika
socjalnego. Stwierdzono réwniez brak w dokumentacji diagnozy psychofizycznej dzieci
przebywajacych w rodzinach zastepczych — obowigzek wynikajacy z art. 38a ust 1, pkt 7.
Organizator rodzinnej pieczy zastepezej, zgodnie z art.128 pkt. 1 ustawy dokonywat oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej, w terminach, o ktérych mowa
w art.131 ust.1 ustawy. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie z art.129 ustawy
dokonywatl oceny sytuacji dziecka w celu ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka,
analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem, monitorowania procedur adopcyjnych, oceny
stanu zdrowia dziecka, zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej oraz
informowania sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwcee dzialajacej na podstawie
innych przepisow. W przypadku dzieci z uregulowang sytuacjg prawng, odpowiednie
informacje wraz z kompletem dokumentéw przekazywane byty do Kujawsko-Pomorskiego
Osrodka Adopcyjnego w Toruniu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa tj. art. 76 ust.
4 pkt 16 ustawy o wspieraniu rodziny.

Do wudzialu w przedmiotowej ocenie organizator zapraszal przedstawicieli Ogrodka
Adopcyjnego, PCPR, Sadu Rejonowego, pracownika socjalnego, rodzicéw zastepczych,
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej. Po nowelizacji ustawy, od 19 wrzesnia 2014 r. do
udzialu w posiedzeniach zapraszani s réwniez rodzice dziecka, z wyjatkiem rodzicéw
pozbawionych wiladzy rodzicielskiej - zalgcznik nr 4 [Dowéd: akta kontroli, str.65-68]
Ocena sytuacji dziecka dokonuje sie bez udziatu psychologa. W przypadku dzieci szkolnych
organizator rodzinnej pieczy zastepczej wystepuje do szkét, do ktérej uczeszcza dziecka
z prosba o przestanie oceny dotyczacej sytuacji szkolnej dziecka, jego postepow
w nauce. W przypadku omawiania sytuacji dziecka z uregulowang sytuacjag prawna,
w posiedzeniach zespotu uczestniczy p. Mariola Lobacz — pedagog z Osrodka Adopcyjnego
w Toruniu Oddziat w Bydgoszczy.
Po dokonaniu oceny sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej formutuje na
pi$mie opinie dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, a nastepnie
przekazuje ja do wlasciwego sadu zgodnie z zapisem art.131 ust.2 ustawy o wspieraniu
rodziny.
Organizator, zgodnie z art.128 pkt 2 ustawy dokonywat réwniez oceny rodziny zastepczej
w terminach, o ktérych mowa w art.134 ust. 1 ww. ustawy.
Przedmiotowe oceny zawieraly opis funkcjonowania rodziny zastepczej z uwzglednieniem
sytuacji rodzinnej, mieszkaniowej, zawodowej, materialnej oraz zdrowotnej. W ocenie
uwzglednione zostaly relacje rodziny zastgpczej z wychowankami oraz opis wspolpracy
rodziny zastepczej z o$rodkiem adopcyjnym, koordynatorem rodzinne;j pieczy zastepczej oraz
PCPR. Po podsumowaniu nastepuje ocena rodziny - pozytywna lub negatywna- zalgcznik nr 5
[Dowdd: akta kontroli, str.69-71]
Rodzina zastgpcza w O$wiadczeniu potwierdza zapoznanie sie z treScig oceny
funkcjonowania rodziny zastepczej i zobowigzuje si¢ do realizacji zalecen zawartych
w protokole.
Organizator realizowal réwniez prawidtowo obowigzek wynikajgcy z art.47 ust.5 ustawy
0 wspieraniu rodziny informujac, co najmniej raz na 6 miesigcy, wiasciwy sad o catoksztalcie
sytuacji osobistej dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej lub w rodzinnym domu
dziecka oraz o sytuacji rodziny dziecka- zalgcznik nr 6

[Dowdd: akta kontroli, str.72-75]



Indywidualne teczki rodzin zastepczych, oprécz ww. dokumentacji, zawieraty takze:

= plan pomocy dziecku,

— Kkartg realizacji zadan koordynatora,

— notatki dotyczace osobistych kontaktow z rodzing biologiczng dziecka,

— decyzje o odptatnosci rodzicow,
dziennik wizyt w $rodowisku rodzinnym zawierajacy informacj¢ o dacie wizyty,
zastanej sytuacji, sporadycznie rozmowy z dzieémi itp.
Teczki zawierajg réwniez pisemny wniosek o objecie opieka koordynatora rodzinne; pieczy
zastgpezej podpisany przez rodzicéw zastepezych, jak réwniez opinie rodziny zgodnie z art.
77 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.
W trakcie kontroli wskazano na zasadno$é zapisow w dokumentacji koordynatoréw
potwierdzajacych rozmowy z dzieckiem oraz uwzgledniania jego zdania i opinii na temat
funkcjonowania w rodzinie zastepczej, stosownie do wieku i stopnia dojrzatosci dziecka (art.
4a ustawy). '
Ponadto ustalono, iz poddane kontroli niezawodowe rodziny zastgpcze odbyly stosowne
szkolenia i uzyskaty za$wiadczenia kwalifikacyjne do pelnienia ww. funkc;ji.
W ocenie kontrolujacych dokumentem porzadkujacym prace z rodzinami zastepczymi jest
Procedura nadzoru nad rodzinami zastepczymi i prowadzqcymi rodzinne domy dziecka na
terenie Powiatu Sepoleniskiego obowigzujgca w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Sepdlnie Krajenskim z siedzibg w Wigchorku wprowadzona Zarzadzeniem Nr PCPR.0101.
2.2014 Dyrektora PCPR z dnia 15 stycznia 2014 r.

Na terenie powiatu sgpolenskiego funkcjonujg trzy placéwki opiekunczo- wychowawecze,
w tym 1 placéwka typu rodzinnego:
— Placowka Opiekunczo- Wychowawcza w Wiecborku, ul.600-lecia 9, 89-410 Wigcbork -
przeznaczona dla 30 wychowankéw, typu socjalizacyjnego, :
— Placowka Opiekuficzo-Wychowawcza w Matej Cerkwicy, Mata Cerkwica 18, 89-430
Kamien Krajefiski- przeznaczona dla 30 wychowankéw, typu socjalizacyjnego,
~ Rodzinny Dom Dziecka, ul. Diuga 20b, 89-413 Wawelno - przeznaczony dla
7 wychowankow. :

Na dzien 31.12.2014 r. w placéwkach funkcjonujacych na terenie powiatu przebywato tgcznie
62 dzieci:
a) 29 dzieci w POW Mala Cerkwica, z czego 22 wychowankéw pochodzito z innych
powiatéw, tj.:
+  Ilawski- 4 dzieci,
Koszalinski- 6 dzieci,
Chetminski- 2 dzieci,
Pruszkowski- 2dzieci,
Zninski- 3 dzieci,
Miasto Bydgoszcz- 3 dzieci,
*  Piotrkowski- 2 dzieci,
b) w POW w Wiecborku przebywato 29 wychowankéw, z czego 17 pochodzito z innych
powiatow;
*  Grodziski- 1 dziecko,
Zielonogodrski- 1 dziecko,
Tarnogorski- 1 dziecko,
Pilski- 3 dzieci,
Dzierzoniowski- 1 dziecko,
Zninski- 2 dzieci,
Kolobrzeski- 5 dzieci,
Swidwinski- 3 dzieci,



¢) W placédwee typu rodzinnego przebywato 4 wychowankéw z powiatu sgpolenskiego.

Na terenie innych powiatéw przebywato 14 dzieci z terenu powiatu sepolenskiego.

Na dzien 31.08.2015 r. w:

a) Placoéwce Opiekuficzo-Wychowawczej w Matej Cerkwicy przebywato 30 wychowankéw,
w tym 22 z innych powiatéw.

b) Placéwce Opiekuniczo- Wychowawczej w Wiecborku przebywato 29 wychowankdw,
z czego 20 pochodzito z innych powiatéw.

¢) Rodzinnym Domu Dziecka w Wawelnie umieszczonych bylo 5 wychowankéw z terenu
powiatu sgpolenskiego.

Na terenie innych powiatéw na dzien 31.08.2015 r. przebywato 13 dzieci z powiatu

sgpolenskiego. Szczegbdlowe zestawienie w tym zakresie przedstawia - zalgcznik nr 7

[Dowdd_: akta kontroli, str.76-80]

Umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastgpczej nastgpuje na podstawie
orzeczenia sgdu.

V. Dzialalno$é¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Na dzien kontroli organizator rodzinnej pieczy zastepczej zatrudniat 3 koordynator6w na
umowe zlecenie. Koordynatorzy posiadali wyksztalcenie zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Zakres obowigzkéw zostal wskazany w umowie zawartej pomiedzy PCPR
a osobg zatrudniong na stanowisku koordynatora. Analiza dokumentacji prowadzonej przez
koordynatora potwierdza realizacje zadan wynikajacych z art. 77 ust. 3 ustawy. Ustalono
réwniez dopelnienie obowigzku wynikajacego z art. 77 ust.5 ustawy - zalgcznik nr 8

[Dowdd: akta kontroli, str.81-91]
VI. Tworzenie warunkéw do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka, rodzin pomocowych.

W' okresie objetym kontrolg promowanie idei rodzicielstwa zastepczego odbywato sie
poprzez ogloszenia zamieszczone w gazecie lokalnej ,,Wiadomosci Krajenskie” i w ,,Gazecie
Pomorskiej” oraz na stronie BIP PCPR. Ponadto w 2014 r. i w 2015 r. PCPR byt
wspolorganizatorem festynu, na ktéry otrzymaly zaproszenia wszystkie rodziny zastepcze
z terenu Powiatu Sepolenskiego. W czasie festynu czynny byt punkt informacyjny
rodzicielstwa zastepczego. W siedzibie PCPR wylozone s3 materiaty dotyczace tematyki
rodzicielstwa zastepczego zalgeznik nr 9 [Dowéd: akta kontroli, str.92-99]

VII. Organizowanie szkoleri dla rodzin zastegpezych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo- wychowawcze;j.

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu sgpolenskiego nie funkcjonowaly rodzinne
domy dziecka, funkcjonuje placowka opiekuficzo-wychowawcza typu rodzinnego. W roku
2014 r. z powodu braku kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej PCPR nie
organizowato szkolen w tym zakresie (dla kandydatow).
Zarzadzeniem Nr PCPR.021.12.2015 Dyrektora PCPR z dnia 22 maja 2015 r. ustalono
procedury kwalifikowania kandydatow na rodziny zastepcze - zalgcznik nr 10

[Dowdd: alta kontroli, str.100-121]
W 2015 r. zaplanowano szkolenie dla istniejgcych rodzin zastepczych w miesigcu
pazdzierniku. Rodziny zastepcze zostana podzielone na dwie grupy w zaleznosci od wieku
dzieci, ktére pozostajg pod opiekg rodziny. Dla grupy rodzin z miodszymi dzie¢mi zostang
poruszone tematy zwigzane z rozwojem dziecka oraz nawigzaniem odpowiednich relacji.
Natomiast dla grupy ze starszymi dzieémi tematem zaje¢ bedg uzaleznienia.



Od 12 czerwca 2015 r. trzy malzefistwa z terenu powiatu sgpolenskiego uczestnicza
w szkoleniu dla kandydatéw do penienia funkcji rodziny zastgpczej. Z uwagi na niewielka
ilos¢ kandydatow nawigzano wspélprace z PCPR Tuchola, ktéry w tym czasie prowadzi
szkolenie na swoim terenie. Rodziny szkolone sq programem PRIDE - Rodzinna Opieka
Zastgpeza. Planowany termin ukonczenia szkolenia 30.09.2015 r. - zalgcznik nr 11

[Dowdd: akta kontroli, str.122]
VIIL. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegblnosci poprzez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparcia, rodzin pomocowych,
specjalistycznego poradnictwa, pomocy wolontariuszy.

W strukturze PCPR, w Dziale Pomocy Rodzinie dziata Zesp6t do spraw Pieczy Zastepczej.
Do zadan zespotu nalezy migdzy innymi: zapewnienie pomocy i wsparcia osobom
sprawujgcym rodzinng piecze zastgpczqg, w szczegélnosci w ramach grup wsparcia oraz
rodzin pomocowych, organizowanie dla rodzin zastgpezych oraz prowadzqcych RDD pomocy
wolontariuszy prowadzenie poradnictwa i terapii dla 0s6b sprawujgcych rodzinng piecze
zastgpczq i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

W strukturze PCPR dziala natomiast Punkt Poradnictwa Specjalistycznego, ktérego zadaniem
jest udzielanie pomocy w postaci porad i wsparcia mieszkancom Powiatu Sepolenskiego.

W punkcie tym, do 28 lutego 2014 r. porad udzielat psycholog, pedagog oraz radca prawny.
W okresie od 1.03.2014 r.- do 20.05.2014 r. dzialalno$é punktu zostala zawieszona
(z przyczyn finansowych). Od maja 2014 r. do dnia kontroli w ramach Punktu porad $wiadczy
tylko radca prawny.

W roku 2014 r. PCPR nie prowadzilo grupy wsparcia dla rodzin zastepczych. W 2015 r.
wystano w lutym informacje do wszystkich rodzin zastgpczych dotyczacg mozliwosci
uczestnictwa w grupie wsparcia zorganizowanej na terenie powiatu sgpolenskiego. Na oferte
odpowiedzialo 6 rodzin zastgpczych. Pierwsze spotkanie odbylo si¢ 20.05.2015 r., drugie
30.06.2015 r. Spotkania prowadzone byly przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej,
ktéry ma ukonczone studium socjoterapii oraz kurs kwalifikacyjny ,,Terapia pedagogiczna”-
zalgcznik nr 12 [Dowdd: akta kontroli, str.123-126]
W okresie obje¢tym kontrolg na terenie powiatu sepoleniskiego nie organizowano pomocy
wolontariuszy dla rodzin zastgpezych z uwagi na brak chetnych do tego typu dziatalnosci. Nie
funkcjonuja réwniez rodziny pomocowe.

IX. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz powolywanie centréw do obslugi
placowek opiekunczo- wychowawczych.
Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora PCPR na terenie powiatu nie funkcjonuje placéwka
wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym.
Z dniem 1 stycznia 2013 r. na podstawie Uchwaly Rady Powiatu w Sepdlnie Krajenskim
Nr XXV/173/2012 z dnia 28 listopada 2012 r. dokonano przeksztalcenia Placowki
Opicekunczo-Wychowawezej w Wiecborku z Filia w Malej Cerkwicy poprzez wyodrebnienie:
Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekuficzo-Wychowawczych w Sep6lnie Krajenskim
z siedzibg w Wigcborku, Placowki Opiekuniczo-Wychowawczej w Wiecborku i Placowki
Opiekuficzo-Wychowawczej w Matej Cerkwicy. Centrum posiada Statut stanowigcy
zalacznik do ww. uchwaly oraz Regulamin Organizacyjny stanowigcy zalacznik nr 1 do
Uchwaty Zarzadu Powiatu Nr 61/154/2012 z dniu 4 grudnia 2012 r. Centrum jest jednostka
organizacyjng powiatu i zapewnia wspolng obstuge ekonomiczno — administracyjng
1 organizacyjng Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Wiecborku i Matej Cerkwicy.

X. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

PCPR przyznawato pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajgcym placéwki opiekunczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze, okreslong w art.140 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej - zalgcznik nr 13 [Dowéd: akta kontroli, str.127]



XI. Finansowanie S$wiadczen pienigznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastgpezych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo - wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo- terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie
lub na terenie innego powiatu.

PCPR po otrzymaniu postanowienia sadu rodzinnego utworzeniu rodziny zastepczej
podejmowato dzialania majace na celu ich finansowe wsparcie. Zgodnie z art.80 ust.1 ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny centrum udzielato rodzinom zastepczym Swiadczen na pokrycie
kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka w wysokosci 660 zt miesigcznie,
W rodzinie zastgpczej spokrewnionej, a w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej niezawodowej 1000 zt miesigcznie. Wysoko$é $wiadczenia byla pomniejszana
o kwote dochodu dziecka, zgodnie z warunkami okreslonymi w art.80 ust.2-5
obowigzujacego wowcezas aktu prawnego. Natomiast od 19 wrze$nia 2014 roku, zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami, rodzinom zastgpczym  przyznawano przedmiotowe
Swiadczenia w wysokosci okreslonej w art.80 ust.1 pkt 1, 2 ustawy.

Ponadto na wniosek rodziny zastgpczej, zgodnie z art. 88 ust.l, PCPR przyznawato
swiadczenia i dodatki, o ktérych mowa w art.81 i 83 ustawy.

W roku 2014 na terenie powiatu sgpoleniskiego funkcjonowato 49 rodzin zastepczych,
w ktorych przebywato 70 dzieci. Kwota wyplaconej pomocy pienieznej dla tych rodzin wraz
z jednorazowym $wiadczeniem pienigznym na pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka, dofinansowaniem do wypoczynku poza miejscem
zamieszkania i kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen majacych wplyw na jakosé
sprawowanej opieki w 2014 r. wyniosta 646.673,00 zt.

Z wyzej wymienionej pomocy finansowano 16 wychowankéw pochodzacych z innych
powiatéw, na ktérych powiat otrzymat zwrot w wysokosci 191.113,00 zt.

Na utrzymanie 26 wychowankéw przebywajgcych w rodzinach zastepczych na terenie innych
powiatéw wydatkowano kwote 379.474,00 zt.

W 2014 r. na pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki dla 12 wychowankow wydatkowano
kwote 49.627,00 zt. Pomoc pienigzng na usamodzielnienie w formie IZECZOWE] Przyznano
dwoém wychowankom w kwocie 5.224,00 zi, natomiast z pomocy pienieznej na
usamodzielnienie nie skorzystata zadna osoba.

W I pétroczu 2015 r. pomocy udzielono 45 rodzinom zastgpczym, w ktérych przebywalo
66 dzieci. Kwota wyptacona tym rodzinom wynosifa 330.670, 00 zi. Zwrot za wychowankéw
z innych powiatéw wynidst 96.310,00 zt (16 wychowankéw). W rodzinach zastepczych na
terenie innych powiatéw w I pétroczu 2015 r. przebywato 25 dzieci, na ktére powiat
sepolenski wydatkowat kwote 184.229.00 zt. W tym czasie pomoc pieniezna na
kontynuowanie nauki otrzymalo 11 wychowankéw w  kwocie 24.713,00 zl, na
usamodzielnienie 4 wychowankéw otrzymato pomoc w kwocie 19.782,00 zt oraz pomoc na
zagospodarowanie 2 wychowankéw w kwocie 8.641,00 zt.

W 2014 r. w placowkach opiekuriczo- wychowawczych na terenie powiatu przebywato
53 dzieci z terenu innych powiatéw, na ktdre powiat otrzymat zwrot w wysokosci
1.936.224,00 zt. W placéwkach na terenie innych powiatéw przebywato 18 dzieci z powiatu
sgpolenskiego, na ktére wydatkowano kwote 661.993,00 zl.

Na pomoc na kontynuowanie nauki dla 6 wychowankéw wydatkowano 19.696,00 zi, na
pomoc pieniezng na usamodzielnienie dla 2 wychowankoéw 13.176,00 zl, natomiast na
zagospodarowanie dla 2 wychowankéw 6.441,00 zt.

Na 4 wychowankéw z terenu powiatu sgpolefiskiego umieszczonych w PO-W typu
rodzinnego w Wawelnie wydatkowano w 2014 r. kwote 126.578,40 zI. Placéwka otrzymata
darowizng od 0s6b fizycznych w kwocie 7.076,32 zt.



W T pétroczu 2015 r. w placéwkach na terenie powiatu przebywato 45 dzieci z innych
powiatow ( zwrot 831.776,00 zt ), na terenie innych powiatéw 15 dzieci z terenu powiatu
sgpolenskiego, na ktére wydatkowano 302.872,00 zt.

W I pélroczu 2015 r. pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki otrzymato 3 wychowankéw
w kwocie 6.500.00 zl.

Placéwka typu rodzinnego w Wawelnie , w ktérej przebywato 5 wychowankéw wydatkowata
kwote 72.191,69 zl.

XII. Ponoszenie odplatnosci rodzicéw biologicznych za pobyt dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej i instytucjonalnej. -

Zgodnie z art.194 ust.1 ustawy o wspieraniu rodziny PCPR ustala rodzicom biologicznym
wysokos¢ opat za pobyt ich dzieci w rodzinach zastgpczych, w formie decyzji
administracyjnych, po przeprowadzeniu postgpowania wszczgtego z urzedu.

Centrum wydajac decyzje w przedmiotowej sprawie dzialato na podstawie art.193 ust.1 pkt 1
ustawy oraz upowaznienia Starosty Sepolefiskiego z dnia 4 grudnia 2014 r. do wydawania
decyzji administracyjnych z zakresu pieczy zastepcze;.

Zgodnie z art. 194 ust. 2 ustawy, Rada Powiatu Sepolenskiego okreslita w drodze Uchwaty
Nr XVII/114/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. warunki umorzenia w catosci lub w czesci, tgcznie
z odsetkami, odroczenia terminu platnosci, rozlozenia na raty lub odstgpowania od ustalenia
oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. W kontrolowanych przypadkach wydano decyzje
w przedmiocie odstgpienia od ustalenia oplaty, z uwzglednieniem warunkéw okre$lonych
w przedmiotowej ww. uchwale.

Zgodnie z art.193 ust.l pkt 2 za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej rodzice ponosza
miesigczng oplate w wysokosci $rednich miesigcznych wydatkéw  przeznaczonych na
utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo - wychowawczej, regionalnej placéwee
opiekuficzo- terapeutycznych oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym. Za ponoszenie
optaty rodzice odpowiadajg solidarnie.

Badana dokumentacja wskazuje na wiasciwa realizacj¢ zadania w zakresie ustalania oplaty,
o ktérej mowa w art. 95 ust. 1 ustawy.

XIII. Wytaczanie powédztwa o zasadzanie §wiadczen alimentacyjnych.

Zgodnie z art. 38 wust.l ustawy kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie
obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpczej, po zasiggnigciu opinii
asystenta rodziny, a w przypadku gdy rodzinie nie zostal przydzielony asystent rodziny- po
zasiggnigeiu opinii podmiotu organizujacego prace z rodzing, moze dochodzié¢ na rzecz
dziecka przebywajgcego w pieczy zastepczej $wiadczen alimentacyjnych. Kierownik jest
obowiagzany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych, w przypadku gdy od umieszczenia
dziecka w pieczy zastgpczej uplyngt rok. Dyrektor PCPR, jak wynika z dokumentacji
podejmuje dziatania w tym zakresie- zalgcznik nr 14
[Dowdd: akta kontroli, str.128-131]

XIV. Sprawowanie kontroli

Zarzad Powiatu Sepoleniskiego na podstawie art.38b ustawy sprawuje kontrole nad
organizatorami rodzinnej pieczy zastgpczej, rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne
domy dziecka oraz placoéwkami opiekuniczo-wychowawczymi. Na podstawie art.38b ust. 2
Zarzad Powiatu w Sepolnie Krajefiskim Uchwalg Nr 17/40/2015 z dnia 22 czerwea 2015
okreslil sklad osobowy zespolu ds. kontroli nad organizatorami rodzinnej pieczy zastgpczej,
rodzinami zastgpczymi, prowadzqcymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi- zalgcznik nr 15 [Dowdd: akta kontroli, str.132-134]
Na podstawie upowaznienia Starosty z dnia 24 czerwca 2015 r. do kontroli upowaznieni
zostali: Pani Danuta Zalewska- czlonek Zarzadu Powiatu, Pan Kazimierz Fiatkowski- czionek
Zarzadu Powiatu, Pani Kamila Jablonska- Inspektor Wydziatu Organizacyjnego i Spraw
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Obywatelskich. Zesp6l ustalit roczny Plan kontroli w dniu 24 czerwca 2015 r., ktory
zatwierdzil Starosta Sepolefiski. Do dnia kontroli kontrol¢ przeprowadzono w Rodzinnym
Domu Dziecka w Wawelnie, ul. Diuga 20B, 89-413 Wawelno. Do wgladu przedstawiono
protokot, z ww. kontroli. Analiza protokotu wskazuje, iz podczas kontroli przeprowadzono
indywidualne rozmowy z wychowankami placowki, co wskazuje na prawidtows realizacje
zapisu zawartego w art.4a ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Z przedstawionego planu kontroli na 2015 rok wynika, iz zaplanowano kontrole
w placowkach opiekunczo - wychowawczych i w PCPR. W planie kontroli nie ujeto
rodzinnych form pieczy zastepczej funkcjonujacych na terenie powiatu sepolenskiego.

XV. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych, o ktérych mowa w art. 180 pkt
14 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepcze;j -

W okresie poddanym kontroli Centrum sporzadzalo z zachowaniem wymaganego terminu,
sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierani rodziny i systemu pieczy zastepczej
za okres: ,
v od 1 stycznia do 30 czerwca 2014 roku - przekazane zostalo do Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy w dniu 9 lipca 2014 r.,
v" od 1 lipca do 31 grudnia 2014 roku - przekazane zostato do Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy w dniu 20 stycznia 2015 1.,
v' od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 roku - przekazane zostalo do Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszezy w dniu 6 lipca 2015 r.

XVI. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktorych mowa
w art. 193 ust. 8 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej -

Starosta Powiatu Sepolenskiego w okresie od stycznia 2014 roku do 31 sierpnia 2015 roku
jeden raz przekazat do BIG informacje o powstaniu zaleglosci z tytulu nieponoszenia przez
rodzicéw oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Wezesniej diuznik otrzymat z PCPR
wezwanie do zaplaty z ostrzezeniem o przekazaniu informacji o zobowigzaniach dtuznika do
Krajowego Rejestru Dtugéw - zalgeznik nr 16 [Dowéd: akta kontroli, str.135-136]

XVIIL Realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw wspierania rodziny

i systemu pieczy zastepczej oraz rzagdowego programu, o ktérym mowa w art. 187.
ust.1 ustawy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizowato rzagdowy program wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 187 a ust. 1 ustawy, w ramach ,,Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpezej na rok 2014”. Dotacja dla powiatu-
wyniosta 13.125,00 z i pozwolita przy wspotudziale $rodkéw wilasnych na zatrudnienie
dwoch koordynatoréw w wymiarze 0,5 etatu kazdy. Sprawozdanie z wykorzystania dotacji
zostalo przekazane w terminie okreslonym umowa- tj. w dniu 20 stycznia 2015 r.

W biezacym roku powiat korzysta réwniez z dotacji w kwocie 16.406,00 zt, zgodnie
z o$wiadczeniem o przyjeciu dotacji w ramach ,, Programu asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2015” zaplanowano zatrudnienie 3 koordynatoréw
W niepelnym wymiarze czasu pracy na umowe zlecenie.

XVIII. Finansowanie pobytu w pieczy zastepczej os6b, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy.

PCPR w okresie od stycznia 2014 roku do dnia kontroli nie realizowato zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat i nie finansowato pobytu
W pieczy zastgpczej oséb, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy tj. cudzoziemcé6w majgcych
miejsce zamieszkania w Rzeczpospolite; Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt
rezydenta dfugoterminowego Unii Europejskiej lub uzyskania w Rzeczpospolitej Polskiej
statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.
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Ponadto  wskazuje sig nastepujacy  zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowosci:

1. Brak w regulaminie organizacyjnym PCPR zadania wprowadzonego art. 76 pkt 14a ustawy
z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej oraz niektérych innych ustaw, zwang dalej nowelizacjg ustawy (Dz.U. z 2014
I., poz.1188), ktorej przepisy weszly w zycie z dniem 19 wrzeénia 2014r. tj. zapewniania
koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji.

2. Brak w aktualnie obowigzujacym Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy zastepczej na
terenie Powiatu Sepoleniskiego na lata 2015-2017 informacji o rezultatach z realizacji
ww. programu w latach 2012 — 2014.

3. Brak pelnej realizacji zadania okreslonego w art. 38a ustawy w zakresie przekazywania
informacji oraz dokumentacji dotyczacych dziecka umieszczanego w pieczy zastepczej.

4. Brak pelnego udziatu oséb wymienionych w art. 130 ust. 1 ustawy w posiedzeniach
zwigzanych z oceng sytuacji dziecka.

5. Brak pelnej realizacji zadania okreslonego w art. 180 pkt 7b ustawy tj. specjalistyczne
poradnictwo ograniczone zostato do wsparcia prawnego.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego, przestanego do
jednostki kontrolowanej (jednostka otrzymala w dniu 25 wrzesnia 2015r) nie zgloszono
zastrzezen 1 nie dokonano zadnych sprostowar, skreslen czy uzupelnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam podjecie
nastgpujgcych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybiet::

1. Uzupelnienie regulaminu organizacyjnego PCPR zgodnie z zapisem art.76 pkt 14a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

2. Uwzglednianie w Powiatowych Programach Rozwoju Pieczy Zastepczej tworzonych na
kolejne lata informacji dotyczacych osiggnietych rezultatéw z realizacji programu.

3. Gromadzenie i przekazywanie wszystkich informacji oraz dokumentacji dotyczacej
dziecka umieszczanego w pieczy zastepczej zgodnie z art.38 a ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

4. Zapewnienie w posiedzeniach zwigzanych z oceng sytuacji dziecka udziatlu wszystkich
0s0b wymienionych w art.130 ust.1 ww. ustawy, w tym psychologa.

5. Zapewnienie rodzinom zastepczym specjalistycznego poradnictwa w wiekszym zakresie,
a w szczegolnosci w zakresie psychologicznym i pedagogicznym.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych  egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 197d ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2015 r., poz.332) kontrolowana jednostka jest
obowigzana, w terminie 30 dni do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen
pokontrolnych.
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