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Przedmiotem niniejszego opracowania jest projekt programu postepowania
naprawczego dla Powiatu Sepolenskiego, zgodnie z wymogami art. 240a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U, 2013 r. poz. 885 z

poézn. zm.).

Zgodnie z zapisami art. 240a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program

postepowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.

llekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o programie postepowania naprawczego,
programie naprawczym lub planie naprawczym, nalezy przez to rozumie¢ program
postepowania naprawczego, zgodnie z zapisami art. 240a ustawy o finansach

publicznych.



2 Wprowadzenie

W ostatnich latach sytuacja finansowa Powiatu ulegta pogorszeniu. Wysoki poziom
zadiuzenia, skutkujgcy duzymi wydatkami na splaty odsetek oraz wysokie spiaty rat
kapitatowych kredytow i wykup obligacji, zmusity Zarzad Powiatu do wprowadzenia od
poczatku 2014 roku maksymalnych oszczednosci przy zachowaniu peinej realizacii

zadan natozonych na Powiat, wynikajacych z przepiséw prawa.

Ponadto wzrastajgcy do 2014 r. poziom wydatkdw, przy ograniczonych mozliwosciach
zwiekszenia dochodéw skutkowat ujemnymi saldami dochodow i wydatkéw budzetu.
Widoczna jest takze wyzsza dynamika wzrostu wydatkow biezacych w poréwnaniu ze
wzrostem dochodéw biezgcych w latach 2012-2013. Przyczyng wzrostu wydatkow byt
wzrost cen materiatow i ustug, ponadto wystapily nowe wydatki wynikajace z sytuaciji,
na ktére Powiat nie mial wplywu a wynikaly one z bledéw legislacyjnych (karty
pojazdow, odszkodowania wynikajace z wyrokéw sadowych dotyczacych szpitala
za okres gdzie organem prowadzacym ta jednostke byt Wojewoda). Powiat widzac
zagrozenie wynikajace z bledow legislacyjnych 15 maja 2013 roku wnioskowat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej o wystapienie do Sejmu RP w sprawie dokonania
zmian de lege ferenda w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zakresie art.242, ust. 2 cytowanej ustawy,
polegajacych na zwolnieniu jednostek samorzadu terytorialnego z zaliczania na
wydatki biezace kar i odszkodowan, wynikajacych z bledéw legislacyjnych i
zwigzanych z nimi wyrokami sadéw, na ktérych jst nie miata wplywu.

Skutkiem pogarszajacego sig stanu finanséw Powiatu byto zaplanowanie budzetu na 2014
rok z przeszacowanymi dochodami budzetu oraz z niedoszacowanymi wydatkami
budzetowymi. W budzecie na 2014 rok zaplanowano dochody ze sprzedazy majagtku, w
kwocie 2.700.000,00 zt, miedzy innymi majatku, na ktérym Powiat wykonywat zadania
natozone na Powiat z mocy prawa. Wydatki niedoszacowano natomiast na kwote
1.755.957,00 zt, gtéwnie dotyczyly one jednostek oswiatowych w paragrafach dotyczgcych
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzern wynikajacych z zatwierdzonych arkuszy
organizacyjnych dla poszczegolnych szkét Pozatym niezaplanowano wydatkéw na
odszkodowania z tytutu kart pojazdéw. W trakcie roku 2014 dokonano zmian w planie
dochodow zmniejszajac dochody ze sprzedazy majgtku o kwote 1.000.000,00 zt oraz
zwigkszajgc wydatki dla jednostek realizujacych zadania w zakresie o$wiaty o kwote
1.407.957,00 zt osiggajac na etapie planu wymagane wskazniki sptaty zadtuzenia. Pomimo
obnizenia planu na koniec 2014 roku nie osiggnigto planowanych dochodéw ze sprzedazy
majatku na kwote 1.692.556,03 zt co spowodowato przekroczenie dopuszczalnych
wskaznikéw splaty zadtuzenia. Starostwo Powiatowe nigdy nie zaciggato kredytu
restrukturyzacyjnego. Na koniec 2014 roku diug Powiatu w wysokosci 21.249.626,70 zt
stanowit 40% w stosunku do wykonanych dochodéw. Gléwna przyczyna zaistnialej
sytuacji finansowej Powiatu Sepoleriskiego byla realizacja inwestycji w latach
2011-2014 dotyczacej ,,Rozbudowy z przebudowa Szpitala Powiatowego im. dr A.
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Gacy i dr J. Laskiego NZOZ w Wiecborku w celu dostosowania zakladu opieki
zdrowotnej do obowigzujacych przepiséw prawa”, bez udzialu Srodkéw
zewnetrznych. Wydatki poniesione na ten cel w wiw latach wyniosly 3.148.854,53 zl,
natomiast koszt tej inwestycji w tych samych latach wyniést 11.643.950,24 zi. Aby
sfinansowaé to zadanie Powiat zmuszony byt do sprzedazy wierzytelnosci, co
skutkowato zwigkszeniem diugu Powiatu o 10.284.629,90 zt. Realizacja w/w zadania
byla niezbedna ze wzgledu na konieczno$é¢ dostosowania szpitala do standardow
unijnych. Przystosowanie szpitala do wymogéw UE bylo i jest ogromnym
obciazeniem budzetu Powiatu, ktérego planowana wielko$é dochodéw wynosi okolo
54 min zt. W latach 2012-2014 wypracowano nadwyzke operacyjna. Projekt budzetu Pwiatu
na 2015 rok zaktada réwniez nadwyzke operacyjng, ktéra wg projektu przestanego do RIO
15 listopada 2014 roku stanowi kwote 429.256,00 zt wynikajgcg z réznicy miedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezgcymi. Jedyng przeszkodg do uchwalenia budzetu na 2015 rok
przez Rade Powiatu Sepoleniskiego w ustawowym terminie sg planowane wskazniki tacznej
sptaty zobowigzan Powiatu, ktére sg wyzsze od dopuszczalnych wskaznikow sptaty
zobowigzan. Nastepstwem tego jest podjecie uchwaty nr 9/11/2015 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 4 lutego 2015 roku w sprawie wezwania Powiatu
Sepolenskiego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego zgodnie

z art. 240a ustawy o finansach publicznych.

W trakcie prac nad programem postgpowania naprawczego okazato sie, ze objecie
dziataniami naprawczymi okresu trzech lat tj. 2015-2017 zapewni spetnienie w kolejnych
latach warunku okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Juz w 2014 roku
Wiadze Powiatu podjety dziatania majace na celu poprawe sytuaciji finansowej Powiatu.

Gléwne zatozenia programu naprawczego uwzgledniajace juz podjete dziatania to:

1. Osiagniecie dochodéw ze sprzedazy majgtku w 2015 roku w kwocie
1.700.000,00 zt.

2. Zwiegkszenie dochodéw Powiatu z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa.

3. Wprowadzenie oszczgdnosci w wydatkach majgtkowych — dopasowanie ich do
mozliwosci finansowych Powiatu, oraz niepodejmowanie nowych inwestycji
finansowanych kredytem.

4. Wprowadzenie oszczednosci w wydatkach osobowych, oszczednosci te
zaproponowano w kilku kategoriach:

e  oszczednosci wydatkow zwigzane ze zmniejszeniem zatrudnienia,

e  oszczednosci zwigzane z zamrozeniem wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne z
wyjatkiem jednostek oswiatowych,

e oszczednosci zwigzane w obnizeniem wynagrodzen od 2014 roku kadrze
kierowniczej (Starosta, V-ce Starosta, Skarbnik),

e oszczednosci z tytulu zmnigjszenia funduszu motywacyjnego w Powiatowym
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Urzedzie Pracy.

5. Woprowadzenie oszczednosci w wydatkach rzeczowych, oszczednosci te
zaproponowano w dwoch kategoriach:

e o0szczedno$ci zwigzane z zamrozeniem wydatkow na zakup materiatow i
wyposazenia, ustug remontowych, pozostatych ustug oraz pozostatych wydatkow,
na poziomie 2014 roku,

e oszczednosci zwigzane z redukcjg wydatkéw na materiaty poprzez likwidacje
dystrybutora wody, na ustugi remontowe poprzez utworzenie ekipy remontowej
sktadajacej sig z pracownikéw zatrudnionych na roboty publiczne, zmiana operatora
pocztowego w Powiatowym Urzedzie Pracy oraz powierzenie obstugi bhp
pracownikowi PUP.

6. Oszczednosci zwigzane z likwidacjg stuzbowych telefonow komérkowych 7 sztuk
w Starostwie Powiatowym.
Wprowadzenie oszczednosci na wydatkach na promocje Powiatu.
Obnizenie od 2014 roku wysokosci diet Radnych (uchwalono w 2014 roku) oraz ich
zamrozenie na latach 2015-2017.

9. Redukcja wydatkéw na dotacje dla gminnych spotek wodnych.

10. Redukcja wydatkéw na dotacje dla stowarzyszen.

W latach objetych programem postepowania naprawczego wydatki majgtkowe zostang
znaczaco zredukowane. W 2015 roku wielkos¢ tych wydatkow bedzie jeszcze wysoka z
uwagi na konieczno$¢ zakoriczenia rozpoczetych inwestycji. Brak ich kontynuacii
doprowadzitby do dewastacji majatku Powiatu, cze$¢ tego majatku przy braku kontynuacji
inwestycji stataby sie nieuzyteczna. W latach 2016-2017 planowane bedg inwestycje z
udziatem Srodkéw zewnetrznych. Oszczednosci te w latach 2016-2017 wyniosg
2.246.556,00 zt (do wyliczenia przyjeto $rednig wartos¢ wykonanych inwestycji w latach
2012-2014, ktéra wyniosta 3.598.628,26 zt).

taczny efekt dziatar naprawczych zostat oszacowany na wartosé 6.897.350,33 zt w okresie
2015-2017, co szczegétowo oméwiono w pkt. 5 opracowania i zaprezentowano w tabeli 15

na str. 39.

Przy przyjetych zatozeniach budzet Powiatu bedzie spetnia¢ w kazdym roku prognozy
warunek okreslony w art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych, ale w latach 2015-2017
nie bedzie spetia¢ warunku okreslonego w art243 ustawy. Od 2018 roku warunki
okreslone w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych beda spetniane.

Do programu postepowania naprawczego dotaczono nowy projekt budzetu na 2015
rok oraz projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej, w ktérych uwzgledniono zmiany
jakie zaszty od 15 listopada 2014 roku oraz wynikajace z projektu programu

postgpowania naprawczego.
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3.1

Analiza stanu finanséw Powiatu Sepolenskiego

Dochody, wydatki, przychody i rozchody budzetu Powiatu w

latach 2012 - 2014

W latach 2012-2014 dochody Powiatu ksztattowaty sie nastepujaco:

W 2013 roku dochody wzrosty o 1,18% w stosunku do 2012r., przy czym dochody
biezgce wzrosty o0 2,85%, a majatkowe zmalaty o 26,22% ze wzgledu na brak majgtku
Powiatu, ktéry mogt byé przeznaczony do sprzedazy. W tym samym okresie wydatki
ogotem wzrosty 0 1,21% z czego wydatki biezace wzrosty o 4,35% a wydatki majatkowe
spadty 0 21,52%. Wzrost wydatkéw biezgcych szybszy o 1,5% niz dochoddw biezacych
przyczynit sie do wzrostu deficytu o 1,5%.

W 2014 r. dochody wzrosty o 3,73% w stosunku do 2013 r. przy czym dochody biezgce
wzrosly o 2,03%, a majatkowe o 42,89% ze wzgledu na starania Powiatu o $rodki
zewnetrzne. W analogicznym okresie wydatki wzrosty o 2,73%, z czego wydatki biezgce
wzrosly tylko o 0,59% z uwagi na wprowadzenie w 2014r. maksymalnych oszczednosci
zaktadajac petng realizacje natozonych zadan z mocy prawa. Za$ wydatki majgtkowe
wzrosly o 23,25% z uwagi na pozyskanie na ich finansowanie srodkéw zewnetrznych.
Deficyt zmalat 0 18,09%.

Tabela 1. Dochody i wydatki Powiatu w latach 2012 - 2014 (dane w z1)
2012 2013 2014
Dochody 50 047 061,23| 50642 556,29 52 535 823,41
biezace 4718584814 48531599,87| 49519 352,16
majatkowe 2861213,09 2 110 956,42 3016 471,25
Vyaatid 52461 350,34| 53094 135,37 | 54 544 902,86
biezace 46 086 390,52| 48 091 259,60 48 378 754,40
Malathows 6 374 959,82 5002 875,77 6 166 148,46
kg -2 414 289,11| -2 451579,08] -2009 079,45
Dochody biezace minus wydatki biezace 1099 457,62 440 340,27 1140 597,76

Zrédfo: Sprawozdania budzetowePowiatuSepoleriskiego

Najwiekszg pozycjg w dochodach budzetu Powiatu sg subwencje (o$wiatowe,
wyréwnawcze, rownowazace) otrzymywane z budzetu centralnego - w latach 2012
-2014 stanowity odpowiednio 45,84%, 46,01%, 44,24% dochodéw ogdlem. Dotacje na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej stanowity w analizowanym okresie od
10,75% do 11,32% dochodéw ogdlem. Dotacje te w rzeczywistosci jedynie
-przeptywajg" przez budzet - Witadze Powiatu nie majg mozliwosci wykorzystania
tych kwot na inne cele niz okreslone w dotacji. Znaczacy pozycjg w dochodach
budzetu w latach 2012 - 2014 byly takze udzialy w dochodach z podatku dochodowego
od osob fizycznych i prawnych - stanowity one od 6,69% do 7,38% wszystkich dochodow.
Ponadto duzy udziat w dochodach budzetu miaty wptywy z ustug - od 8,74% do 10,80%.



Tabela 2. Gtéwne zrédia dochodéw Powiatu w latach 2012 - 2014 (dane w zi)
B udziat % udziat % udziat %
roaro do do do
2012 2013 2014
dochodéw 0 dochodéw dochodéw dochodéw
JaYaTal/~Vaa) nodleam nadleam
Subwencje 22944 591,00 45,85% 23302754,00| 46,01% | 23244 755,00 44,25%
Dotacje celowe
na zadania z
zakresu 538121328| 10,75% 5744 919,27 | 11,34% 5 947 466,22 11,32%
administracji
| rzadowei
Dotacje celowe
na zadania 3072746,88 6,14% 3038 533,60 6,00% 4 377 739,00 8,33%
e 2 816 447,23 5,63% 2135748,78 4,22% 2 444 423,39 4,65%
Dotagje od jst 3245 258,13 6,48% 3909 535,28 7.72% 3 508 404,46 6,68%
Udziat w podatku
il g 3332494,26 6,66% 3647 195,61 7,20% 3877 099,25 7,38%
Pozostate
dothdiputyi: 9254 311,45 18,49% 8 863 869,75 17,50% 9 135 936,09 17,39%
wplywy z optaty
koraumerying 918 867,30 1,84% 1045 520,54 2,06% 1029 001,25 1,96%
wplywy z ustug 4378 575,64 8,75% 5019 680,05 9,91% 5676 681,07 10,81%
a8 dochody 395686851 | 7,91%| 2798669,16| 553% | 243025377|  4,63%
Razem 50047 061,23 | 100,00% 50 642 556,29 | 100,00% | 52535823,41| 100,00%

Zrédio: Sprawozdania budzetowe Powiatu Sepoleriskiego

Strukture dochodéw Powiatu w 2014 r. zaprezentowano na wykresie.

Rysunek 1. Struktura dochodéw Powiatu w 2014 r.
wplywy z optaty inne dochody wiasne;
komunikacyjnej; 4,63%

1,96%

Udziaty w podatku
dochodowym;
7,38%

Dotacje
rozwojowe; 4,65%

Dotacje celowe na

zadania wiasne; 8,33% .
Dotacje celowe na

zadania z zakresu
administracji rzgdowej;
11,32%

Zrédio: Analizy whasne, na podstawie sprawozdan budzetowych Powiatu Sepoleriskiego



Az 89,31% - 92,60% dochodéw bylo ewidencjonowanych w siedmiu dziatach klasyfikacii
budzetowej. Najwieksza czes¢ dochoddw byta ewidencjonowana w dziale 758 - rozne
rozliczenia, w ktérym sg ujmowane subwencje (w tym dziale nie byto innych zrodet
dochodéww latach 2012 - 2014). Drugim dziatem, pod wzgledem dochodéw byt dziat 852
- pomoc spoteczna, gdzie najwieksza pozycje dochodéw stanowity wplywy z dotacii
celowej. Natomiast trzecim dziatem, pod wzgledem wielkosci dochodéw byt dziat 756 -
dochody od os6b prawnych, od os6éb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych

osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem.

O wartosci dochodéw w tym dziale decydujg dochody z udziatu Powiatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (76% dochodéw dziatu w latach 2012-2014) oraz
wptywy z optaty komunikacyjnej (24% dochodow dziatu w latach 2012-2014).

W dziale 852 - pomoc spoteczna, najwigkszg pozycje dochodéw stanowity wptywy
z dotacji celowych otrzymanych na realizacje zadan wiasnych Powiatu ( odpowiednio
60,54%, 58,55%, 53,76% dochodéw w latach 2012 - 2014 - ich udziat spadat corocznie)
oraz wptywy z ustug (37,40%, 39,96%, 45,43% dochodow w latach 2012 - 2014 - ich udziat

w dochodach dziatu rést corocznie).

W kolejnym dziale pod wzgledem wielko$ci dochodéw (754 - Bezpieczeristwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa - od 5,53%, przez 6,08%, do 5,97% dochodéw w latach 2012 -
2014), dominujg dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z
zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat - z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw funkcjonowania Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej. W analizowanym okresie dochody z tego
tytutu stanowity od 95% do 100% dochodéw dziatu.

W ostatnim, najwazniejszym pod wzgledem dochodéw dziale (853 — Pozostate zadania w
zakresie polityki spotecznej odpowiednio 3,62%, 4,90%, 5,62% dochodéw budzetu w
latach 2012,2013,2014) dominujg $rodki z UE na realizacje programéw zwigzanych ze

zmniejszeniem bezrobocia.

Powiat ma ograniczone mozliwosci wptywu na pozyskiwanie dochodow ze wzgledu na

uregulowania ustawowe dotyczgce zrodet dochodoéw.



Tabela 3.Zestawienie dochodéw Powiatu wedtug dziatéw, w latach 2012 - 2014 (dane w z})

udziat % udziat % udziat %
. do do do
Dziat 2012| 00 2018 | 4o sw 2014 Gochodow
ogdtem ogofem ogdtem

010 - Rolnictwo i o, -

IGWisEhwE 2 600,00 0,01% - 0,00% 0,00%

020 - Le$nictwo 213 777,42 0,43% 223 361,64 0,44% 218 466,71 0,42%

GL="T rENBpTY 1566 532,96 3,13% 1485 085,44 2,93% 2756 149,73 5,25%

630 -Turystyka 13 210,00 0,03% 4 991,28 0,01% 13 985,95 0,03%

700 - Gospodarka

misszkaniowa 1216 678,90 2,43% 1135 936,47 2,24% 769 818,54 1,47%

710 - Dziatalno$¢é

ustugowa 573 838,13 1,15% 855 554,44 1,69% 873 572,43 1,66%

750 - Administracja

publiczna 2140 411,07 4,28% 799 199,77 1,58% 772 794,74 1,47%

751 - Urzedy naczelnych

organéw wiadzy

paristwowej, kontroli i 0,00% 0,00% 49 794,74

ochrony prawa oraz - -

sadownictwa 0,09%

752 — Obrona narodowa 4 000,00 0,01% 3 999,24 0,01% 4 000,00 0,01%

754 - Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona 2768 691,35 5,53% 3081072,52 6,08% 3139 127,26

przeciwpozarowa 5,98%

756 - Dochody od os6b

prawnych, od os6b

ﬁzycznych i od innych

ﬁggg:}jgajacych 441700022 |  8,83% 485000119 |  9,58% 5070 841,00 | 9,65%

osobowosci prawnej

oraz wydatki zwigzane z

ich poborem

758 - Rézne rozliczenia 22 944 591,00 45,85% 23 302 754,00 46,01% 23 244 755,00 44.25%

801 - Oéwiata i

wychowanie 578 496,07 1,16% 403 871,55 0,80% 598 652,80 1,14%

851 - Ochrona zdrowia 2191 851,06 4,38% 2092 334,63 4,13% 2081 628,10 3,96%

B52 - Pomoc spoteczna 8 997 970,43 17,98% 9 360 166,76 18,48% 9424 624,66 17,94%

853 - Pozostate zadania

w zakresie polityki 1813 170,45 3,62% 2 485 604,68 4.91% 2952 931,14

spotecznej 5,62%

854 - Edukacyjna opieka

wychowawcza 515 051,83 1,03% 509 667,65 1,01% 507 935,89 0.97%

900 - Gospodarka

komunalna i ochrana 102 400,34 0,20% 53 946,31 0,11% 70 730,67

$rodowiska 0,13%
8 (]

Razem 50047 061,23 | 100,00% 50 642 556,29 | 100,00% 52 535 823,41 100,00%

Zrédfo: Sprawozdania budzetowePowiatuSepoleriskiego
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Wykazane wydatki w dziale ochrona zdrowia dotycza realizacji inwestycji w latach
2011-2014 dotyczacej ,Rozbudowy z przebudowg Szpitala Powiatowego im. dr A. Gacy i dr
J. taskiego NZOZ w Wiecborku w celu dostosowania zakiadu opieki zdrowotnej do
obowigzujgcych przepiséw prawa”, bez udziatu srodkow zewnetrznych. Wydatki poniesione
na ten cel w w/w latach wyniosty 3.148.854,53 z}, natomiast w latach 2012-2014 wynosity
3.111.263,25 zt. Koszt tej inwestycji w latach 2011-2014 wynidst 11.643.950,24 z. Aby
sfinansowac¢ to zadanie Powiat zmuszony byt do sprzedazy wierzytelnosci, co skutkowato
zwigkszeniem dtugu Powiatu o0 10.284.629,90 zt. Realizacja w/w zadania byta niezbedna ze
wzgledu na koniecznos¢ dostosowania szpitala do standardéw unijnych. Przystosowanie
szpitala do wymogéw UE bylo i jest ogromnym obcigzeniem budzetu Powiatu, ktdrego

planowana wielko$¢ dochoddw wynosi okoto 54 min zt.

W analizowanym okresie, uzyskane dochody w najwiekszej czesci byly przeznaczane na
wynagrodzenia i pochodne. Udziat wynagrodzen (w tym dodatkowych wynagrodzen
rocznych), oraz wydatkoéw na ZFSS stanowit w latach 2012 - 2014 odpowiednio 56,48%,
57,44%, 56,21% wydatkow budzetu.

Drugg duzg grupg wydatkéw byly wydatki rzeczowe, ktore stanowity w analizowanym
okresie odpowiednio 27,17%, 27,23%, 26,50% wydatkéw ogétem. W wydatkach
rzeczowych dominowaty wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia, zakup energii oraz

zakup ustug.

Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach budzetu spadt w latach 2012 - 2014 z
12,15% przez 9,42% do 11,30%. W tym odpowiednio 47,53%, 58,86%, 68,80% wydatkéw
majatkowych w analizowanym okresie zostalo przeznaczonych na drogi. Na ochrone
zdrowia przeznaczono odpowiednio 13,85%, 19,09%, 20,64% budzetu wydatkow
majgtkowych z lat 2012 - 2014, a na pomoc spoteczng odpowiednio 33,86%, 5,68%,
2,52% wydatkow.
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Tabela 4. Gtéwne kierunki wydatkéw Powiatu w latach 2012 - 2014 (dane w z4)

udziat % do

udziat % do

udziat % do

Kierunki wydatkow 2012 | wydatkéw 2013 | wydatkow 2014 | wydatkow
ogofem ogotem ogdtem
Wydatki biezace, w tym 46 086 390,52 87,85% 48 091 259,60 90,58% 48 378 754,40 88,70%
a) wynagrodzenia o o,
osobowe i pochodne 26 516 729,83 50,55% 27 411 358,47 51,63% 27 221 966,96 49,91%
b) dodatkowe o o
wynagrodzenia roczne 1710 594,04 3,26% 1759 914,22 3,31% 1830 364,85 3,36%
ej wynagrodzenia o, o
besosobowe 348 697,84 0,66% 291 062,43 0,55% 561 578,11 1.03%
d) odpisy na ZFSS 1054 213,28 2,01% 1039 236,61 1,96% 1046 131,27 1.92%
e) dotacje udzielone z 0 o,
budzetu 2200 096,08 4,19% 3131 510,06 5,90% 3 263 208,94 5,98%
f) wydatki rzeczowe, w o
9,45 7,179 58 81 27,23% 14 455 504,27
tym: 14 256 059,4 27,17% 14 458 177, 7 o 26,50%
s el 2 845 057,52 5,42% 2777 765,87 5,23% 294279471
wyposazenia ' ! ! ' 5,40%
zakup energii 815 619,47 1,55% 879 690,04 1,66% 844 472,87 1.55%
zakup ustug o, o
reman 356 641,89 0,68% 240 368,22 0,45% 318 740,87 0,58%
zakup ustug pozostatych 2 841 371,57 5,42% 2472 195,99 4,66% 2791736,53 5.12%
5 0
pozostate wydatki - o
e 7397 369,00 14,10% 8088 157,69 15,23% 7557 759,29 13,86%
Wydatki majatkowe, w o )
6
tym: 6 374 959,82 12,15% 5002 875,77 9,42% 166 148,46 11,30%
a) w dziale "transport i o o,
tacznose” 3 030 063,83 5,78% 2945 094,76 5,55% 4242 418,92 7.78%
b) w dziale "o$wiata i
“‘;};‘L’}(‘;"g}fj”’g :p’/ .aezka 132 563,95 0,25% 88 165,88 0,17% 304 309,14
wychowawcza” 0,56%
¢) w dziale "ochrona
sdrowid’ 882 996,69 1,68% 955 372,97 1,80% 1272 893,59 2,33%
d) w dziale "pomoc
spofeczna’ 2 158 592,55 4,11% 284 229,78 0,54% 155 686,60 0,29%
e) w dziale "gospodarka
komunalna i ochrona 101 000,00 0,19% 67 500,00 0,13% 49 060,00
Srodowiska'
0,09%
f) w pozostafych 5 5
dziatach 69 742,80 0,13% 662 512,38 1,25% 141 780,21 0.26%
Razem wydatki 52 461 350,34 100,00% 53 094 135,37 100,00% 54 544 902,86 100,00%

Zrédfo:

Sprawozdania budzetowe Powiatu

Sepoleriskiego

12




Strukture wydatkow Powiatu w 2014 r. zaprezentowano na wykresie.

Rysunek 2.  Struktura wydatkéw Powiatu w 2014 r.

pozostate wydatki
rzeczowe

14%
\

zakup ustug
pozostatych

materiatéw i

5%

udzielone z odpisy
budietu
wyposazenia 6%

na  wynagrodzenia dodatkowe
ZFSs  bezosobowe wynagrodzenia roczne
2% 1% 3%

Zrédfo: Analizy wiasne, na podstawie sprawozdari budzetowych Powiatu Sepoleriskiego

Az 9341% - 93,78% wydatkéw bylo ewidencjonowanych w siedmiu dziatach. Najwiekszg czesé
wydatkow zaewidencjonowano w dziale 801 - o$wiata i wychowanie (27,94% - 28,72% wydatkow w
latach 2012 - 2014) - w dziale tym najwigkszy udziat mialy wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Znaczace wydatki byly takze ponoszone w dziale 852 - pomoc spoteczna od 23,45% do 27,18%, w

szczegoInosci na utrzymanie doméw pomocy spotecznej (54,95%-58,49% wydatkéw dziatu w latach
2012 - 2014), z przeznaczeniem dla rodzin zastepczych (6,54%-9,26% wydatkow dziatu w latach 2012

- 2014) oraz na utrzymanie placéwek opiekunczo - wychowawczych (30,11%-30,60% wydatkow

dziatu).

Pie¢ pozostatych dziatéw pod wzgledem wartosci wydatkow to:

600 - Transport i fgcznos¢, w ktorym dominowaty wydatki majatkowe zakup
materiatdw oraz wydatki zwigzane z zatrudnieniem pracownikow;

853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, w ktérym najwiekszy
udziat majg wydatki w Powiatowym Urzedzie Pracy;

750 - Administracja publiczna, w ktérym najwiekszy udziat miaty wynagrodzenia

i pochodne od wynagrodzen;

851 - Ochrona zdrowia, najwieksze wydatki to gtéwnie $wiadczenia zdrowotne i

wydatki inwetycyjne;

754 - Edukacyjna opieka wychowawcza, dominujg uposazenia funkcjonariuszy i

pochodne.
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Tabela 5. Zestawienie wydatkéw Powiatu wedtug dziatéw, w latach 2012 - 2014 (dane w zl)

udziat %

udziat %

6 o udziat % do
Dziat 2012 wydatkéw 2013 wydatkow 2014 Wé/dgtkow

g 2 gotem

ogofem ogotem

010 - Rolnictwo i fowiectwo 2 600,00 0,00% - 0,00% - 0,00%
020 - Lesnictwo 221 112,84 0,42% 227 762,13 0,43% 245 824,82 0,45%
600 - Transport i tacznosé 4 929 003,49 9,40% 5072717,10 9,55% 6356 752,24 | 11,65%
630 - Turystyka 13 210,00 0,03% 4 991,28 0,01% 13 985,95 0,03%
700 - Gospodarka
mieszkaniowa 10 000,00 0,02% 17 985,31 0,03% 18 000,00 0,03%
710 - Dziatalno$¢ ustugowa 440 793,83 0,84% 484 390,67 0,91% 650 663,91 1,19%
750 - Administracja publiczna 4 857 251,76 9,26% 5471 353,44 10,31% 4712 532,43 8,64%
751 - Urzedy naczelnych
organéw wtadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz - 0,00% - 0,00% 49794,74 0.09%
sadownictwa
752 — Obrona narodowa 4 000,00 0,01% 3999,24 0,01% 4 000,00 0,01%
754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 2 801 228,70 5,34% 3288611,23 6,19% 3 138 603,54 5,75%
przeciwpozarowa
757 - Obstuga dtugu
publicznego 632 924,62 1,21% 448 733,54 0,85% 541 310,05 0,99%
801 - Oswiata i wychowanie 15 065 875,55 28,72% 15 065 693,08 28,38% 1524076537 | 27,94%
851-Ochrona zdrowia 2793 913,69 5,33% 3100 791,10 5,84% 3 336 521,59 6,12%
852-Pomocspoteczna 14 262 539,10 27,19% 12 775 126,00 24,06% 12 791 103,81 23,45%
At POREES . aRRaion 4 295 820,26 8,19% 502148076 |  9,46% 5396 810,08 | 9,89%
zakresie polityki spotecznej ' 1970 ' Bl i Wt A
854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza 1945 370,04 3,71% 1949 660,97 3,67% 1921 181,77 3,52%
900 - Gospodarka komunalna i
achrona Srodowiska 119 142,00 0,23% 103 206,68 0,19% 72 115,04 0,13%
921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego 30 860,95 0,06% 21 945,68 0,04% 25 219,26 0,05%
926 - Kultura fizyczna i sport 35 703,51 0,07% 35 687,16 0,07% 29718,26 0,05%
Razem 52 461 350,34 100,00% 53 094 135,37 | 100,00% 54 544 902,86 | 100,00%

Zrédfo:

Sprawozdania budzetowe PowiatuSepoleriskiego




W latach 2012 - 2014 Powiat zaciagnat kredyty i wyemitowat obligacje o facznej
wartosci 10.515.459,00 zt w tym 6.483.922,00 zt na sfinansowanie deficytu,
4.031.537,00 zt na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wykup
obligacji. Spfaty kredytébw i wykup obligacji w latach 2012 - 2014 wyniosty
9.104.071,52zt. Zatem w analizowanym okresie, zadiuzenie Powiatu z tytutu
zaciggnietych kredytow i wyemitowanych obligacji, oraz sprzedazy wierzytelnosci z
diugu szpitala wzrosto o 10.433.544,29 zt (w tym 9.069.426,70 zt z tyt. sprzedazy
wierzytelnosci szpitala) do poziomu 21.249.626,70 zt.

W tym samym okresie na wydatki majatkowe przeznaczono fgcznie 17.543.984,05 zt.
Tabela 6. Dochody, wydatki oraz przychody i rozchody Powiatu, w latach 2012 - 2014

(dane w zl)

2012 2013 2014

Dochody 50 047 061,23 | 50 642 556,29 52 535 823,41
Wydatki 52 461 350,34| 53 094 135,37 | 54 544 902,86
Saldo -2 414 289,11| -2 451 579,08| -2 009 079,45
Przychody, w tym: 6 564 424,00( 6763 071,00| 5 905689,97
kredyty 3288 500,00( 5126 959,00/ 2 100 000,00
obligacje 0,00 0,00 0,00
inne Zrédta 3275924,00( 1636 112,00/ 3 805689,97
Rozchody 3275924,00] 1931537,00] 3896610,52

Zrédfo: Sprawozdania budzetowe Powiatu Sepoleriskiego
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3.2 Zobowigzania Powiatu Sepolenskiego

3.2.1 Zobowigzania Powiatu Sepoleriskiego w latach 2012 — 2014

Na koniec 2014 r. zadtuzenie Powiatu wynosito 21 249 626,70 z, w tym 12 180 200,00 zt
dotyczylo zadtuzenia z tytutu zaciggnigtych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych
obligacji, a 9 069 426,70 zt dotyczyto diugu sptacanego wydatkami na rozbudowe
szpitala.

Relacja wydatkow i rozchodéw przeznaczonych na obstuge dtugu, do dochodéw budzetu,
wahata si¢ w latach 2012 - 2014 w przedziale od 8,55% w 2012 r. do 10,87% w 2014 r.
Relacja zadtuzenia do dochodéw budzetu wzrosta w analizowanym okresie z 36,04% do
40,45%.

Przyczyng wzrostu zadtuzenia byta koniecznosé realizacji inwestycji w latach 2011-2014
dotyczacej ,Rozbudowy z przebudowag Szpitala Powiatowego im. dr A. Gacy i dr J.
taskiego NZOZ w Wiecborku w celu dostosowania zaktadu opieki zdrowotnej do
obowigzujacych przepiséw prawa” z wiasnych srodkéw. Powiat majac ograniczony wplyw
na wielkosc dochodow wiasnych musiat sie zadiuzyc na wykonanie w/w zadania

inwestycyjnego.

Tabela 7. Warto$¢ zobowigzari Powiatu z tytutu kredytéw, pozyczek, wyemitowanych
papieréw wartosciowych na koniec lat 2012 - 2014 oraz wydatki na obstuge tych
zobowigzarn (dane w zt)

2012 2013 2014

taczna kwota przypadajgcych do spiat kredytow, 385875799 238027054 443792057
pozyczek, wykupu papierow wartosciowych wiaz z
odsetkami
taczne zadizenie obejmujace zobowigzania z tyt 18 038 658,41 21417 367,54 21249626,70
kredytéw, pozyczek, papierow wartosdowych (wiym
diug na rezbudowe szpitala)

W tym wydatki na rozbudowe szpitala 7 210 000,00 7 393 287,13 9 069 426,70

W tym kredyty, pozyczki i obligacje 10 828 658,41 14 024 080,41 12 180 200,00
Obstuga zadiuzenia/ dochody budzetu 7,71% 4,70% 8,45%
Zadtuzenie/ dochody budzetu 36,04% 42,29% 40,45%

Zrédfo: Sprawozdania budzetowe Powiatu
Sepoleriskiego

Wiersz drugi tabeli nr 7 wykazuje réznice w stosunku do tacznego zadtuzenia ujetego w
sprawozdaniach Rb-Z za lata 2012-2013 o wierzytelnosci dotyczgce realizacji inwestyciji
szpitalnej w zwigzku z indywidualng interpratacjg przepisow dotyczacych sporzgdzania
sprawozdan Rb-Z.
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3.2.2

Zobowigzania Powiatu Sepolenskiego na dzien 31.12.2014

Na dzien 31.12.2014 r. warto$¢ zobowigzan Powiatu wynosita 21 249 626,70 zi,
Zz wyzej wymienionej kwoty 12 180 200,00 zt dotyczyto zadtuzenia z tytutu
zaciagnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji, a 9 069 426,70 zt

dotyczyto dtugu sptacanego wydatkami na rozbudowe szpitala.

Brak mozliwosci zaciggniecia kredytu konsolidacyjnego, ktéry umozliwitby
restrukturyzacje zadtuzenia. Spfata zadtuzenia kredytem konsolidacyjnym zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, musi by¢ wykazana przy obliczeniu relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym pomimo poprawy
sytuacji finansowej, ktéra bytaby skutkiem zaciggniecia kredytu skonsolidowanego
(zawarcie uméw na innych warunkach niz dotychczasowe umowy) pogorszeniu
ulegtyby wskazniki wynikajgce z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przyczyng
koniecznoéci opracowania programu postepowania naprawczego jest niemozliwosé
realizacji w 2015 roku zadan bez zaciggniecia kredytu dtygoterminowego na
sfinansowanie planowanego deficytu. Powiat nieosigga bowiem dochodéw w
wysokosci umozliwiajacych sfinansowanie wszystkich ustawowych zadan Powiatu.
Podkresli¢ nalezy, ze nigdy nie byto zobowigzan wymagalnych na koniec roku jak i w
czasie roku. Ponadto nie bez znaczenia jest fakt, ze dane niezbedne do obliczenia
relacji, ktorej niespetnienie uniemozliwia uchwalenie budzetu na dany rok, sg danymi
historycznymi. W momencie opracowywania programu postgpowania naprawczego
Wiadze Powiatu nie majg juz na te dane wptywu.

Szczegoty dotyczace zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji prezentuje Tabela 8 na stronie 18 oraz przewidywanego
zadtuzenia w latach 2016 i 2017 z uwzglednieniem tylko juz zaciggnietych kredytow i

pozyczek oraz emisji obligaciji.
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3.3

Przyczyny zagrozenia realizacji zadan publicznych

Podstawowa przyczyng trudnej sytuacji finansowej Powiatu sa;

wysokie zadtuzenie, skutkujgce wysokimi wydatkami na jego obstuge;

* niedoszacowanie planu wydatkéw oraz przeszacowanie planu dochodéw na
2014r,;

+ konieczno$¢ realizacji inwestycji ,Rozbudowy, przebudowy i doposazenia Szpitala
Powiatowego im. dr A. Gacy i dr J. Laskiego NZOZ w Wigcborku w celu
dostosowania zaktadu opieki zdrowotnej do obowigzujgcych przepiséw prawa” bez
udziatu srodkéw zewnetrznych skutkujacych wykupem wierzytelnosci w roku 2015
w kwocie 750.576,00 zt, w roku 2016 w kwocie 750.576,00 zt, w roku 2017 w
kwocie 750.576,00 zt.

Na dzier 31.12.2014 r. Powiat byt znaczaco zadtuzony. Warto$¢ zaciggnietych kredytow i
wyemitowanych obligacji wyniosta 21.249.626,70 zt, w tym wykup wierzytelnosci
szpitala 9.069.426,70 zt, co przy dochodach na poziomie 52.535.823,41 zt, daje
relacjg zadtuzenia do dochodéw na poziomie 40,45%. Wydatki na obstuge zadtuzenia w
2014 r. wyniosty 10,87% dochoddw.

Nalezy wskaza¢, ze zadtuzenie Powiatu rosto na przestrzeni wielu lat. Wzrost zadtuzenia
w ostatnich trzech latach wyniést 10.433.544,29 zt. Przyczyng byta konieczno$é
realizacji inwestycji ,Rozbudowy, przebudowy i doposazenia Szpitala Powiatowego im.
dr A. Gacy i dr J. taskiego NZOZ w Wiechorku w celu dostosowania zakfadu opieki
zdrowotnej do obowigzujacych przepiséw prawa”. Pozostata kwota zobowigzan, t.
10.816.082,41 zt zostata zaciggnieta przed 2012 r. Pozytywnym jest, ze przyrost
zobowigzan w ostatnich trzech latach byt nizszy od wartosci poniesionych wydatkéw
majgtkowych (17.543.984,05 zf), co oznacza, ze wydatki majgtkowe byly czesciowo
finansowane z dochodéw biezacych, ktdre byly wyzsze od wydatkéw biezgcych w latach
2012 -2014.

Ponadto Powiat boryka sie z typowymi problemami, ktére wystepujg takze w innych

powiatach, tj.:

e wzrastajgca liczba realizowanych zadan;

e niewielki majatek:

e niewielkie mozliwo$ci wptywu na wysokos$¢ dochoddw wiasnych

e duzy udziat w wydatkach oéwiaty, w ktérej system wynagradzania nie jest zalezny od
Wiadz Powiatu;

e duze uzaleznienie dochodéw budzetu od subwencji i dotacji z
budzetu centralnego;

e btedny legislacyjne — karty pojazddw.
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3.4

Przyczyny programu postepowania naprawczego

Trudna sytuacja finansowa, w jakiej znalazt sie Powiat na przetomie 2013 i 2014 r.
skutkowata osiggnigciem takich wskaznikoéw obstugi zadiuzenia ktdre uniemozliwiajg
uchwalenie budzetu na 2015 rok spetniajgcym wymogi okreslone w ustawie o finansach
publicznych. Nastepstwem tego bylo podjecie uchwaty nr 9/11/2015 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 4 lutego 2015 roku w sprawie
wezwania Powiatu Sepoleriskiego do opracowania i uchwalenia programu
postgpowania naprawczego zgodnie z art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Zaktadane znaczace warto$ci wykupu obligacji oraz sptaty kredytéw w latach
2015-2017 skutkujg wysokimi wskaznikami dotyczacymi obstugi zadtuzenia w relacji
do dochod6w budzetu. W tej sytuacji nie bytoby mozliwe spetnienie przez Powiat
warunku okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z
powyzszym, konieczne stalo sie opracowanie programu postepowania

naprawczego, zgodnie z art. 240a ustawy o finansach publicznych.
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4

4.1

Plan przedsiewzie¢ naprawczych z harmonogramem ich
wprowadzania

Dziatania zmierzajgce do poprawy finanséw Powiatu podejmowane
przez Witadze Powiatu przed rozpoczeciem opracowania programu
postepowania naprawczego

Przed rozpoczeciem opracowania programu postepowania naprawczego, Wiadze
Powiatu podjely dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji finansowej Powiatu.
Dziatania zostaty przeprowadzone w nastepujgcych obszarach:

1. Zmiany w placéwkach o$wiatowych:

a zatwierdzono nowe arkusze organizacyjne placowek oswiatowych, co skutkuje

spadkiem liczby oddziatow;

2. Racjonalizacja wydatkéw rzeczowych:

a  ograniczono zuzycie toneréw i tuszy poprzez wydruki jednokolorowe oraz
rezygnacje z drukarek wymagajacych wyzszych kosztoéw utrzymania

3. Zmiany w zatrudnieniu:

a w2014 r. zmniejszono zatrudnienie w Starostwie o jeden etat w Wydziale

Finanséw Starostwa Powiatowego;

b.  obnizono wynagrodzenie Starosty, V-ce Starosty i Skarbnika Powiatu;

4. Pozostale dziatania:
a  wprowadzono staty monitoring wydatkéw przez Skarbnika i Zarzad Powiatu;

b. zobowigzano dyrektoréw jednostek organizacyjnych
Powiatu do przygotowania analizy swoich placéwek pod kgtem oszczednosci
wydatkow;

¢ obnizono diety Radnych Powiatu w 2014 roku;

d.  zamrozono waloryzacje ptac, za wyjatkiem wynagrodzen pracownikow objetych

,kartg nauczyciela”

Wymienione dziatania zostaly podjete przed rozpoczeciem prac nad programem
postgpowania naprawczego, a ich efekty zostaty uwzglednione w projekcie budzetu na
2015 r., przyjetym przez Zarzad.
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4.2

Plan przedsiewzie¢ naprawczych

W celu poprawy sytuacji finansowej Powiatu, Zarzad Powiatu Sepolenskiego zamierza

wprowadzi¢ nastepujace dziatania naprawcze:

*  poczynic starania w celu peinej realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku w roku 2015

poprzez prowadzenie negocjacji z potencjalnymi nabywcami;
*  zwigkszy¢ dochody biezace Powiatu poprzez przeksztatcenie uzytkowania

wieczystego majatku Skarbu Panstwa;

* wprowadzi¢ oszczednosci w wydatkach majgtkowych, dopasowujgc je

do mozliwosci finansowych Powiatu;
* wprowadzi¢ oszczednosci w wydatkach osobowych;
* wprowadzi¢ oszczednosci w wydatkach rzeczowych.

Ponadto, zgodnie z zapisami art. 240a ust. 5 i 6 Ustawy o finansach publicznych, w

okresie realizacji postepowania naprawczego:

nie bedg podejmowane nowe inwestycje finansowane kredytem, pozyczka lub
emisjg papierow wartosciowych;

nie  bedzie udzielana pomoc finansowa innym jednostkom
samorzadu terytorialnego;

nie bedg udzielane poreczenia, gwarancje i pozyczki;

nie bedg ponoszone wydatki na promocje Powiatu;

zostanie ograniczona realizacja zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze
Srodkéw wiasnych;

do dnia zakoniczenia postepowania naprawczego wysokosé wydatkéw na diety
radnych oraz wynagrodzenie Zarzadu Powiatu nie bedzie przekraczaé wysokosci
wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajgacego rok, w ktérym zostata podjeta
uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego; w rzeczywistosci,
zalozenia programu przewidujg redukcie wydatkéw na wynagrodzenia
dla Zarzadu Powiatu oraz zamrozenie wydatkow na diety radnych.
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4.2.1 Petna realizacja zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku w roku  2015.

Tabela 9.

W ramach programu naprawczego zaplanowano nastepujgce dochody:

*  ze sprzedazy majgtku w 2015 r. — 1.700.000,00 z}, w tym:

Zestawienie nieruchomosci przewidzianych do sprzedazy zaprezentowano w tabeli.

Zestawienie nieruchomosci przewidzianych do sprzedazy w roku 2015

Ip.

polozenie

nr dzialki

powierzchnia

opis

1

Sypniewo

278/24

0.1167 ha

Dziatka gruntowa, niezabudowana,
dla ktérej wydano decyzje

o warunkach zabudowy : na budowe
budynku mieszkalnego z garazem

Sypniewo

278/79

9.6416 ha

Zespo6t Patacowo — Parkowy w
Sypniewie

W

Kamien Krajenski

548/1

0.2981 ha

Kamien Krajenski

548/2

0.2714 ha

Dla dziatek zostala wydana decyzja
o warunkach zabudowy na budowe 2
budynkéw mieszkalno — ustugowych
wraz z garazamiimiejscami
parkingowymi.

Na dz. nr 548/2 parterowy,
niepodpiwniczony, murowany
budynek gospodarczy przykryty
drewnianym dachem pod papa

o pow. zabudowy 33 m>.

Kamien Krajenski

548/3

0.0776 ha

Droga dojazdowa do dz. nr 548/1
i548/2

(o)}

Wiecbork

690/4

0.6079 ha

Wiecbork

691/4

0.1493 ha

Ww. dziatki usytuowane sa

w niewielkiej odlegtosci od Szpitala
Powiatowego w Wiecborku.
Weg. studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy i miasta
Wigcbork pot. w obszarze :

o funkcji mieszkaniowo -
ustugowej

Zrédfo:

Dane Powiatu Sepoleriskiego

W przypadku trudnosci ze sprzedaza wskazanych nieruchomosci Zarzad, za uprzednig

zgodg Rady Powiatu, moze zaproponowaé uzupetnienie ww, nieruchomosci innymi,

W celu osiggniecia zatozonego poziomu dochodéw budzetu.

¢ zwigkszenie dochodéw Powiatu z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu

Panstwa poprzez prowadzenie negocjaciji z potencjalnymi nabywcami.
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¢ w2016 r. zaplanowano wydatki majatkowe na warto$¢ 2.335.900,00 zt,
* w2017 r. zaplanowano wydatki majgtkowe na wartos¢ 2.614.800,00 z,

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w programie naprawczym w latach 2016-2017 nie
zakfadano wydatkéw majatkowych finansowanych ze $srodkéw otrzymanych od innych
JST i z budzetu panstwa, poniewaz na dzier sporzgdzenia niniejszego dokumentu nie
byto podpisanych stosownych umoéw, gwarantujgcych otrzymanie takich $rodkow.
W poprzednich latach Powiat uzyskiwat jednak dochody majgtkowe z tych zrédet, co
pozwala sgdzic, ze w kolejnych latach moze mie¢ miejsce podobna sytuacja. W zwigzku
z powyzszym, przyjety na potrzeby programu naprawczego poziom wydatkow
majgtkowych nalezy traktowac jako minimalny. Ponadto, jesli w poczatkowym okresie
realizacji programu naprawczego pojawi sie szansa na pozyskanie dotacji
inwestycyjnych z funduszy Unijnych, Wiadze Powiatu bedg traktowaé zapla;nowane
wydatki majgtkowe jako zapewnienie srodkow na wkiad wiasny, a otrzymane $rodki

zewnetrzne zwigkszg wartos¢ zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych.

4.2.3 Oszczednosci w wydatkach osobowych

W ramach programu postepowania naprawczego przewidziano podjecie nastepujgcych
dziafan zmierzajgcych do zmniejszenia wydatkow osobowych:

e zmniejszenie zatrudnienia w Starostwie i w podlegtych jednostkach
organizacyjnych; w ramach opracowywania programu postepowania
naprawczego kontynuowano przeglad zatrudnienia w Starostwie i w podlegtych
jednostkach; spadek zatrudnienia prognozowano w nastepujacych grupach:

* pracownicy przechodzacy na emeryture, w migjsce ktdrych nie zaktadano
zatrudniania nowych pracownikow;

*  planowane zwolnienia pracownikéw nie wplyng ujemnie na petna realizacje zadan;

Prognoze spadku zatrudnienia sporzgdzono do roku 2017, w przeliczeniu na
etaty; w 2015 r. zatozono spadek zatrudnienia o 7 etatéw, a do roku 2017 o 9
etatow; podsumowanie zaktadanego  spadku  zatrudnienia

przedstawia tabela ponizej:

Tabela 11. Planowany spadek zatrudnienia w Starostwie i w jednostkach
organizacyjnych (dane w etatach)

2015 2016 2017 Suma
Pracownicy odchodzacy na emerytury 1 9 1 3
Planowane zwolnienia pracownikéw 6 0 0 6
Razem spadek zatrudnienia T 1 1 9

Zrédfo:Zatozenia Zarzadu Powiatu Sepoleriskiego
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zastgpienie nauczycieli o wyzszym stopniu awansu zawodowego (nauczyciele
dyplomowani i mianowani), odchodzgcych na emerytury, nauczycielami

0 nizszym stopniu awansu zawodowego; zmiana ta nie wigze sie ze spadkiem
zatrudnienia - oszczedno$ci powstang w wyniku nizszego poziomu wynagrodzen
nauczycieli o nizszym stopniu awansu zawodowego, zastepujacych nauczycieli
odchodzacych na emerytury, niewyliczono efektu poniewaz nieznane sg stopnie
awansu w przysziych latach;

redukcje wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w 2015 r. w stosunku do
2013 r. spadek wydatkow czgsciowo jest spowodowany wspomnianym
zmniejszeniem zatrudnienia, a cze$ciowo zamrozeniem wynagrodzen w Starostwie i
podlegtych jednostkach;

zamrozenie wynagrodzen w 2016 r. na poziomie wynagrodzen z 2015r;
zamrozenie wynagrodzen bedzie dotyczy¢ wszystkich pracownikéw Starostwa
oraz podlegtych jednostek, z wyjatkiem placowek oswiatowych; w kolejnych
latach prognozy zatozono inflacyjny wzrost wynagrodzen (nie dotyczy pracownikéw
oswiaty); przy prognozowanych realnych wzrostach wynagrodzen w gospodarce,
bedzie to oznacza¢ spadek wynagrodzen pracownikéw Starostwa i podlegtych
jednostek w stosunku do zatrudnionych w pozostatych sektorach

gospodarki narodowej;

zmniejszenie funduszu motywacyjnego w Powiatowym Urzedzie Pracy.
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424  Oszczednosci w wydatkach rzeczowych

Dla potrzeb programu naprawczego zatozono nastepujace oszczednosci w wydatkach

rzeczowych:

w latach 2015-2017 zamrozenie wydatkéw na zakup materiatow

i wyposazenia, ustug remontowych, pozostatych ustug oraz
pozostatych wydatkéw na poziomie wydatkéw z 2014 .

w 2015 r. - zatozono redukcje wydatkéw na zakup materiatow

i wyposazenia w stosunku do 2014 r. poprzez likwidacje dystrybutora wody
ograniczenie wydatkéw na ustugi remontowe poprzez utworzenie ekipy
remontowej skiadajgcej sie z pracownikéw zatrudnionych na roboty
publiczne;

zmniejszenie wydatkéw na zakup ustug telekomunikacyjnych przez
likwidacje siedmiu numeréw komaorkowych;

redukcja wydatkéw na dotacje dla gminnych spotek wodnych;
redukcja wydatkéw na dotacje dla stowarzyszen o 50%;
zmiana operatora pocztowego w PUP;

powierzenie obstugi bhp pracownikowi w PUP.

4.2.5 Pozostate oszczednosci i inne dziatania naprawcze

Pozostate oszczednosci wynikajg z koniecznosci spetnienia wymogéw art. 240a ustawy o

finansach publicznych, tj.:

zaprzestanie ponoszenia wydatkéw na promocje Powiatu - wydatki te
zostang zawieszone tylko na czas realizacji programu postepowania
naprawczego;

zamrozenie wydatkow na wynagrodzenia Starosty, V-ce Starosty i
Skarbnika Powiatu na okres programu postepowania naprawczego na
poziomie obnizonych ptac w 2014 roku;

zamrozenie wydatkow na diety radnych na lata 2015 - 2017, na poziomie
obnizonych wydatkéw 2014 r.; zgodnie z art. 240a ust. 6 ustawy o
finansach publicznych, "poczawszy od miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktdrym zostat przyjety program postepowania naprawczego,
do dnia zakornczenia postepowania naprawczego wysoko$é wydatkow
na diety radnych [...] nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkow z tego
tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w ktorym zostata podjeta uchwata w

Sprawie programu postepowania naprawczego";
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Ponadto, w ramach Programu postepowania naprawczego przewidziano

podjecie nastepujgcych dziatan:

1. Przeprowadzenie przegladu stanu zatrudnienia i przygotowanie nowych
struktur organizacyjnych we wszystkich jednostkach organizacyjnych.

2. Wprowadzenie zakazu zatrudnienia nowych pracownikéw — mozliwe bedg
jedynie przesuniecia pracownikow pomiedzy komérkami/jednostkami.

3. Weryfikacja stawek wynajmu pomieszczen.

4. Promocja oferty edukacyjnej szkét wérod ucznidw gimnazjow naszego powiatu,
jak i powiatéw osciennych, w celu pozyskania jak najwiekszej ilosci uczniéw do
szkot co wptynie na wysoko$é subwenciji.

5. Przeniesienie dziatalnosci z wydzierzawionych pomieszczen do pomieszczen

wiasnych Powiatu.

Skutki finansowe wymienionych powyzej dziatan nie podlegaty wycenie w ramach
przygotowania programu postepowania naprawczego. Powyzsze zatozenia sg
dodatkowymi, w wyniku ktérych mozliwe sg do osiagniecia dodatkowe dochody i

oszczednosci.

4.3 Harmonogram wprowadzania dziatarn naprawczych

Przedstawione w poprzedniej czesci dokumentu dziatania naprawcze s3
poprzedzone pracami przygotowawczymi, zwigzanymi ze strong formalno - prawng i
organizacyjng programu postepowania naprawczego. W zwigzku z powyzszym, w
tabeli z harmonogramem ujeto wszystkie dziatania niezbedne do wykonania, od

ktérych zalezy powodzenie programu postepowania naprawczego.
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5.2

5.3

Przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzieé
naprawczych wraz z okresleniem metodologii ich obliczania

Efekty finansowe sprzedazy majatku

Efektem finansowym sprzedazy majatku bedzie wplyw $rodkéw do budzetu z zawartych
transakcji. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w roku 2015 do budzetu wplynie kwota
1.700.000,00 zt.

Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa

Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa pozwoli osiggna¢ dodatkowe dochody:
w 2015 roku 25% od kwoty 1.399.600,00 zt wynosi 349.900,00 zt

w 2016 roku 25% od kwoty 200,000,00 zt wynosi 50.000,00 zi

w 2017 roku 25% od kwoty 200,000,00 zt wynosi 50.000,00 zt

Efekty finansowe zmniejszenia wydatkéw majgtkowych

Efekty finansowe zmniejszenia wydatkéow majgtkowych zostaly oszacowane poprzez

poréwnanie wydatkéw Powiatu w wariancie zmniejszenia wydatkéw, z wariantem bez

zmniejszania wydatkéw.

Dla potrzeb oszacowania wydatkéw przyjeto zatozenie, ze wydatki majatkowe finansowane
ze $rodkéw wiasnych (bez dotacji) w kolejnych latach ksztattowalyby sie na poziomie
srednim z lat 2012 - 2014 i bytyby waloryzowane o inflacje. W latach 2012 - 2014 $rednie
wydatki majgtkowe finansowane ze srodkow wiasnych wyniosly 3.598.628,26 zt.

Tabela13. Wydatki majatkowe Powiatu w latach 2012 - 2014 (dane w z})

2012 2013 2014
Wydatki majatkowe ogétem 6374 959,82 5002 875,77 6 166 148,46
Dotacje majatkowe na wydatki majatkowe 2043 021,15 1702 554,91 3002 523,21
Wydatki majatkowe ogélem, finansowane ze $rodkéw wiasnych 4331938,67| 3300320,86| 3163625,25
Srednie wydatki majatkowe ogétem, finansowane ze 3 598 628,26
srodkow wiasnych

Zrédio:Sprawozdania budzetowe Powiatu Sgpoleriskiego

Srednig wartosé wydatkow majatkowych finansowanych ze srodkow wiasnych za lata 2012
- 2014 przyjeto jako hipotetyczng wartos¢ wydatkéw w 2015 r., w przypadku braku
ograniczania wydatkéw majatkowych - w kolejnych latach bytaby ona waloryzowana o
wskaznik inflacji. Tak oszacowane wydatki zestawiono z wydatkami z przygotowanej
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prognozy, zakfadajgcej redukcje wydatkéw majatkowych - opis zatozen znajduje sie w
punkcie 4.2.2 na stronie 24-26. Oszczednosci zwigzane z wydatkami majgtkowymi w okresie
realizacji programu postepowania naprawczego w latach 2016-2017 wyniosg
2.246.556,52zt. Plan wydatkéw majatkowych w projekcie wieloletniej prognowy finansowej
WYnosi:

w 2016 roku 2.395.900,00 z, $rednia wydatkdw 3.598.628,26 zi, 0szczednosci
1.262.728,26,

w 2017 roku 2.614.800,00 zt, $rednia wydatkow 3.598.628,26 zt, oszczednosci 983.828,26zt,

5.4 Efekty finansowe oszczedno$ci w wydatkach osobowych

Efekty finansowe oszczednosci w wydatkach osobowych zostaly oszacowane w kilku
grupach:

1. Oszczednosci wydatkow zwigzane ze zmniejszeniem zatrudnienia w oéwiacie oraz
przechodzeniem pracownikéw o$wiaty na emerytury. Oszczednosci te zostaty
oszacowane fgcznie, poniewaz jednostki organizacyjne zostaty poproszone
0 przygotowanie danych na potrzeby programu postgpowania naprawczego
w kategoriach wskazanych w tabeli nr 14 na str. 34. Umozliwito to oszacowanie
oszczgdnosci oddzielnie dla kazdej z jednostek w ww. kategoriach. Wartosé

oszczednosci w oswiacie kalkulowano w nastepujacy sposob:

Oszczednoéci zwigzane ze zmniejszeniem zatrudnienia - kierownictwo jednostek
organizacyjnych podato warto$¢: wydatkow poniesionych na wynagrodzenia i
Swiadczenia dla tych pracownikéw, ktdrzy odejdg z jednostek organizacyjnych, przy
czym:
« dla jednostek os$wiatowych zakiadano, ze oszczednosci bedg

wystepowac w zwigzku z utworzeniem biura obstugi o$wiaty od:

-1 marca 2015 roku - ¥ etatu

- 1 kwietnia 2015 roku - 2 etaty

- 1 czerwca 2015 roku - % etatu

- 1 wrzesnia 2015 roku - 2 etaty (zmniejszenie zatrudnienia od 1

czerwca — oszczednosci od 1 wrzesnia z uwagi na 3 miesieczng

odprawe)

-1 grudnia 2016 roku — 1 etat

-1 lipca 2017 roku — 1 etat

Oszczednosci  z tego tytutu wyniosg (szczegolowe wyliczenia zawiera tabela 14):
w 2015 roku — 189.247,00 zt
w 2016 roku — 388.398,00 zt
w 2017 roku — 388.398,00 zt

Razem oszczednosci w okresie programu postepowania naprawczego 966.043,00 zt.
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Tabela 14.

oswiaty (dane w zf)

Zestawienie wynagrodzen i oszczednosci z tytutu powstania biura ds. wspélnej obstugi

Zestawienie wynagrodzen administracji i obstugi za wybrany okres rozliczeniowy od 01.06.2014
do 31.08.2014 (kalkulacja dotyczaca ew. utworzenia referatu)

Lp stanowisko wmagaszenle wystuga lat dotatak premia inne razem miesigcznie
zasadnicze funkcyjny 1etat
ZSP Sepdlno Krajenskie
Referent 7 100,00 zt 923,00 zt - zt| 2020,00zt -zt 10043,00zt | 3347,67 zt
Gtéwny ksiegowy 7 690,00 zt 770,50zt | 2040,00zt | 1771,33zt| 540,00zt | 12811,83zt | 4270,61zt
LO Wiecbork
1 |Gtéwny ksiegowy | 7833,002t | 1566602t | 1566,6024 | 78330zt] - at| 1174950z | 39165024
ZSCKR
1 |Gtéwny ksiegowy 8975,15zt | 1795,02 zt 1795,02zt | 2393,37zt 14 958,57 zt | 4986,19 zt
2 |ksiegowa ds. kadrowych ad 7687,14zt | 1229,94 1zt 2049,91 zt 10966,99 zt | 3 655,66zt
PPP
1_|Gtéwny ksiegowy [ 7905,002t | 158,002t | 1581,00zt [ 395,252 | | 11462252t | 3820,752t
LO Sepdlino Kraj.
1 |Gtéwny ksiegowy | 8127,90|  162558]  162558] 157067 | 12949,68] 4316,562t
CKZiU
Gtéwny ksiegowy 6536,46zt | 1307,28zt 1833,36zt | 1307,28zt| 780,00zt 11764,38zt | 3921,46 zt
ksiegowa/zasitek chorobow 3 214,70zt 482,20 zt -zt 642,94 zt - ozt 4339,84zt | 2169,92zt
ZS Nr2
1 |ksiegowa 7 902,67 zt 632,21 zt 277,75 zt 600,00 zt 9412,63zt | 3137,54 z¢
2 [referent 2 230,08 zt 289,92 zt 2 520,00 zt 840,00 zt
RAZEM 38 382,86 zt
Roczny koszt wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, pochodnymi od
wynagrodzer i funduszem socjalnym wynosi 612 084,00 zt
Roczny koszt wynagrodzeri wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym pochodnymi
od wynagrodzeri i funduszem socjalnym wynosi (4 0séb) - referatu obstugi os$wiaty 223 686,00 zt
I Réznica - oszczednosci- rocznie 388 398,00 zt

Zrédlo:opracowanie wiasne Powiatu Sepolenskiego

dla pozostalych jednostek oszczednosci zakiadano zgodnie ze
wskazaniami kierownictwa jednostek:

- Starostwo Powiatowe — 1 etat od 1 marca 2015r., oszczednosci te
z tytutu wynagrodzer i pochodnych wyniosg miesiecznie 2.602,54zt,

w 2015 roku 2.602,54 zt x 10 m-cy = 26.025,40 zt
w 2016 roku 2.602,54 zt x 12 m-cy = 31.230,48 zt
w 2017 roku 2.602,54 zt x 12 m-cy = 31.230,48 zt

razem oszczednosci z tego tytutu w okresie naprawczym 88.486,36 zt

- Zarzad Drogowy 1 etat od 1 kwietnia 2015r., oszczednosci z tytutu
wynagrodzen i pochodnych wyniosg miesiecznie 5.114,68 zt,

W 2015 roku 5.114,68 zt x 9 m-cy = 46.032,12 zt
W 2016 roku 5.114,68 zt x 12 m-cy = 61.376,16 zt
W 2017 roku 5.114,68 zt x 12 m-cy = 61.376,16 zt

razem oszczednosci z tego tytutu w okresie naprawczym 168.784,44 zt.
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2. Oszczednosci zwigzane z zamrozeniem wydatkow na wynagrodzenia i
pochodne w latach 2015-2016 (z wyjatkiem jednostek o$wiaty i strazy) na
poziomie 2013 r. Wartos¢ oszczednosci z tego tytutu oszacowano jako
réznice w wydatkach na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pomiedzy wariantem bez zamrazania wynagrodzen w 2015 i 2016 r. (przy ich
inflacyjnym wzroscie) a wariantem przyjetym w programie postepowania

naprawczego.
Wartos¢ oszczednosci wyniesie:
w 2015 roku 12.337.094,00 zt x 1,2%=148.045,00 zt
w 2016 roku 12.337.094,00 zt x 2,3%=283.753,00 zt

Razem okres 2015-2016 oszczednosci  z tego tytutu 431.798,00 zt

3. Oszczgdnosci wydatkéw na wynagrodzenia zwigzane ze zmniejszeniem
funduszu motywacyjnego w Powiatowym Urzedzie Pracy w latach: 2015 —
4.800,00 zt, 2016 — 4.800,00 zt, 2017 — 4.800,00 zt, razem 14.400,00 zt,

5.5 Efekty finansowe oszczednosci w wydatkach rzeczowych

Efekty finansowe oszczednosci w wydatkach rzeczowych zostaty oszacowane w dwdch

kategoriach:

0szczednosci zwigzane z zamrozeniem w latach 2015-2017 wydatkéw na zakup
materialéw i wyposazenia, ustug remontowych, pozostatych ustug oraz pozostatych
wydatkow, na poziomie wydatkéw z 2014r.; wartos¢ oszczednosci oszacowano
poprzez poréwnanie wydatkow przy zatozeniu ich inflacyjnego wzrostu z poziomem
wydatkow przyjetym do prognozy; przy przyjetych zatozeniach, wartosé

oszczednosci wyniesie w poszczegolnych latach:

Razem 2015 rok 67.265,08 zt, w tym:

- w materiatach i wyposazeniu 2.879.917,73 zt x 1,2%=34.559,01 zt

- w ustugach remontowych 318.740,87 zt x 1,2%=3.824,89 zt

- w pozostatych ustugach 2.406.765,25 zt x 1,2%=28.881,18 zt

Razem 2016 rok 128.924,74 zt, w tym:

- w materiatach i wyposazeniu 2.879.917,73 zt x 2,3%=66.238,10 zt

- w ustugach remontowych 318.740,87 zt x 2,3%=7.331,04 zt

- W pozostatych ustugach 2.406.765,25 zt x 2,3%=55.355,60 z

Razem 2017 rok 117.713,89 zt, w tym:

- w materiatach i wyposazeniu 2.879.917,73 zt x 2,1%=60.478,27 zt
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- w ustugach remontowych 318.740,87 zt x 2,1%=6.693,55 zi
- w pozostatych ustugach 2.406.765,25 zt x 2,1%=50.542,07 z
tacznie oszczednosci z tego tyt. w okresie programu postepowania

naprawczego wyniosg 313.903,71 zi.

ograniczenia wydatkow na zakup materiatow i wyposazenia, ustug oraz
pozostatych wydatkow:

- likwidacja dystrybutora wody przyniesie oszczednosci w kwocie 10.650,00 zt
w latach 2015 — 2.130,00 zt, 2016 — 4.260,00 zt, 2017 — 4.260,00 zt,

- utworzenie ekipy remontowej przyniesie oszczednosci na ustugach
remontowych tgcznie za 3 lata 90.000,00 zi,

- Zmiana operatora pocztowego w Powiatowym Urzedzie Pracy od 01 lutego
2015 roku przyniesie oszczednosci 3.000,00 zt rocznie x 3lata = 9.000,00 zt w
okresie programu naprawczego,

- powierzenie obstugi w zakresie bhp pracownikowi w ramach zakresu
czynnosci w Powiatowym Urzedzie Pracy (pracownik nabyt uprawnienia) od 01
lipca 2015 roku z nastepujgcym efektem:

2015 rok -2.250,00 zt, 2016 rok -4.500,00 zt, 207 rok — 4.500,00 zt.

Okres naprawczy tacznie 11.250,00 zi,

- likwidacja 7 szt. numeréw komoérkowych w Starostwie Powiatowym od 1 lipca
2015 roku przyniesie oszczednosci odpowiednio w latach (do wyliczenia
przyjeto 7 numerdw x 30,00 zt abonament = 210,00 zt):

2015 -210,00 zt x 6 m-cy = 1.260,00 zi,

2016 — 210,00 zt x 12 m-cy = 2.520,00 zt,

2017 - 210,00 zt x 12 m-cy = 2.520,00 zi,

tacznie 6.300,00 zt.

redukcja wydatkéw na dotacje dla gminnych spoétek wodnych, wartosé
oszczednosci szacuje sie rocznie 8.000,00 zt, w okresie 2015-2017 -
24.000,00zt,

redykcja wydatkéw na dotacje dla stowarzyszen rocznie 23.000,00 zt, w
okresie 2015-2017 — 69.000,00zt,
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5.6 Efekty finansowe pozostatych oszczednosci

Pozostate oszczednosci obejmujg oszczednosci wynikajace z wymogdw art. 240a ustawy o

finansach publicznych, tj.:

e oszczednosci w wydatkach na promocije Powiatu - efekty finansowe oszczednosci
z tego tytutu zostaty oszacowane poprzez poréwnanie wartosci tych wydatkow
w wariancie z programem postgpowania naprawczego i bez wdrazania programu
postgpowania naprawczego, przy zatozeniu, ze wydatki na ten cel bylyby
ponoszone na poziomie wydatkéw z 2014 roku (28.000,00 zt).
Warto$¢ oszczednosci z tego tytutu w okresie programu postepowania naprawczego
wyniesie 84.000,00 zt

e zamrozenie wydatkow na diety dla radnych zgodnie z zapisami art. 240 a
ustawy ofinansach  publicznych, do dnia zakonczenia postepowania
naprawczego wysokos¢ wydatkéw na diety radnych nie moze przekracza¢ wysokosci
wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok w — ktérym ~ zostata  podjeta
uchwata w sprawie programu postgpowania naprawczego;

- W programie postepowania naprawczego przewidziano zamrozenie
wydatkow na diety radnych w latach 2015 - 2017 na poziomie wydatkéw z
2014r. Wskazac¢ nalezy, ze wydatki na diety radnych juz od marca 2014r.
zostaly zmnigjszone w poréwnaniu do wczesniej obowigzujgcych.
Oszczednosci z tytutu zmniejszenia wynosza rocznie 16.080,00 zt,

a w okresie naprawczym 48.240,00 zt.

Oszczednosci z tytutu zamrozenia wyniosg 7.728,00 zt odpowiednio w
latach:

2015 - 138.005,35 zt x 1,2%=1.656,00 z

2016 — 138.005,35 zt x 2,3%=3.174.,00 zt

2017 —128.005,35 x 2,1%=2.898,00 zt
Razem program postepowania naprawczego z tytutu zmnigjszenia i

zamrozenia diet radnych wyniesie 55.968,00 zt oszczednosci.

e oszczednosci z tytutu zmniejszenia wysokosci wynagrodzen kierownictwa
(Starosta, V-ce Starosta, Skarbnik) w roku 2014 wynoszg miesiecznie 4.344,91 zt
X 12 m-cy = 52.138,94 zt, a za okres 2015-2017 oszczednosci wyniosg
156.416,82 zi.



5.7

Podsumowanie efektéw finansowych przedsiewzie¢ naprawczych

taczna wartos¢ efektéw finansowych programu naprawczego w latach 2015-2017

zostata oszacowana na 6.897.350,33 zl.
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6 Prognoza budzetu Powiatu Sepolenskiego do roku 2027

6.1 Zatozenia przyjete do prognozy budzetu

Prognozg budzetu Powiatu Sepoleriskiego stanowi projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej do
roku 2027.

Podstawa do prognozy byt projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok, przyjety przez Zarzad
Powiatu, w ktérym naniesiono zmiany do dnia sporzgdzenia niniejszego dokumentu.

6.1.1 Zatozenia makroekonomiczne

Dla potrzeb prognozy przyjeto nastepujgce zatozenia makroekonomiczne:

zaktadany wskaznik inflacji, wzrostu PKB, tempa wzrostu wynagrodzen w
gospodarce oraz operacji otwartego rynku przyjeto na podstawie dokumentu "Wytyczne
dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja -pazdziernik 2014", wydane przez
Ministra Finanséw, w dniu 2 pazdziernika 2014 r., z uwzglednieniem nastepujgcych wyjatkow:

- we wskazanym dokumencie na podstawie opublikowanych prognoz oszacowano
coroczne tempo wzrostu wynagrodzen do 2018 r., po czym dla kolejnych lat przyjeto
zatozenie o tempie wzrostu wynagrodzen na poziomie $rednim z lat 2015 - 2018;

- rentownos$¢ operaciji otwartego rynku po roku 2018 przyjeto dla potrzeb prognozy na
poziomie z 2018 r., przy zalozeniu, ze bedg sie one zmieniaé w proporcji do

prognozowanych zmian w inflacji;

udziaty Powiatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i od 0séb prawnych w 2012 r.
przyjeto zgodnie z art. 5 ust 2 i art. 5 ust 3 Ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 203 poz. 1966), czyli 10,25% w
przypadku udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i 1,40% w przypadku
udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych; zatozono, ze w kolejnych latach
prognozy, udzialy te bedg na takim samym poziomie jak w 2015 r.;

stope podatku dochodowego od osob fizycznych przyjeto na podstawie danych
opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw za 2013 r; zatozono, ze w catym okresie
prognozy stawka podatku pozostanie na poziomie z 2013 r.;

stope podatku dochodowego od os6b prawnych w 2015 r. przyjeto na poziomie okreslonym
w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz. U. 1992 nr 21 poz. 86 z poz. zm.), czyli 19%; zatozono, ze w latach 2016 - 2026 stopa
podatku dochodowego od os6b prawnych pozostanie na poziomie z 2015 r..:

zatozono, ze w catym okresie prognozy, proporcje pomiedzy stopami WIBOR 1Y, WIBOR
6M, WIBOR 3M i WIBOR IM a rentownoscig operacji otwartego rynku bedg na poziomie z
2014 r; stopy WIBOR dla 2014 r. przyjeto na poziomie wartosci $rednich za okres od
1.012014 r. do 31.12.2014 r. - na podstawie danych publikowanych na stronach
http://www.money.pt/pieniadze/depozvtv/srednial.
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6.2

Wyniki prognozy budzetu

Przy przyjetych zatozeniach, do roku 2017 wigcznie, budzet Powiatu nie bedzie spetnia¢ warunku
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, ale bedzie spetnia¢ warunek okreslony
w art. 242 ust. 1 ustawy. Od roku 2018, warunki okreslone w art. 242-244 ustawy o
finansach publicznych bedg spetniane.
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