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Uchwala Nr 1/Ppn/2015
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 19 marca 2015 r.

w sprawie: opinii o programie postepowania naprawczego Powiatu Se¢polenskiego na lata
2015-2017.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 13 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pézn. zm.), art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie program postgpowania naprawczego Powiatu Sepolenskiego na lata
2015-2017.
UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwatg Nr 9/II1/2015
z dnia 4 lutego 2015 r., podjeta na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. — okreslanej dalej jako ustawa)
wezwalo Powiat Sepolenski do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego. Uchwala Kolegium Izby zostata podjeta w zwigzku z nieuchwaleniem przez
Powiat Sepoleniski budzetu na 2015 rok, czego bezposrednig przyczyna byl brak mozliwosci
spelnienia przez Powiat relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, wykazanej w projekcie
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu (dalej WPF), przekazanym do Izby
w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Rada Powiatu Sepolefiskiego na sesji w dniu 16 marca 2015 r. podjeta Uchwale
Nr V/34/2015 w sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego dla Powiatu
Sepoleniskiego na lata 2015-2017. Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w dniu 17 marca 2015 r. Do uchwaly dotaczono projekty uchwat Rady Powiatu
Sepoleniskiego w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2015 rok oraz w sprawie WPF Powiatu
na lata 2015-2027, w ktérych uwzgledniono skutki wynikajace z przyjetego programu
postepowania naprawczego. Wskazane wyzej projekty uchwat beda przedmiotem sesji Rady
Powiatu Sepolenskiego w dniu 27 marca 2015 r.

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszc:zy dokonujac
analizy programu postepowania naprawczego (dalej program naprawczy lub program) uwzglednit



wymogi formalno-prawne wynikajgce z art. 240a ustawy, zgodno$¢ danych dotyczacych lat 2012-
2014 wykazanych w programie naprawczym z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za ww. lata. Sktad Orzekajacy
przeanalizowal rowniez przedstawione w programie przyczyny zaistnialej sytuacji finansowe;j
Powiatu oraz przewidywane dziatania naprawcze wraz z ich efektami finansowymi i skutkami
wykazanymi w projekcie WPF.

Po analizie programu naprawczego Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Program postepowania naprawczego dla Powiatu Sepolenskiego opracowano na lata
2015-2017, speliajac wymog art. 240a ust. 2 ustawy dotyczacy okresu, na ktéry uchwala si¢
program naprawczy. Dokument spelnia wymogi dotyczace niezbgdnych elementéw, okreslonych
w art. 240a ust. 3 ustawy.

W programie Powiat przedstawit wyniki analizy stanu finanséw, omawiajac dochody,
wydatki, przychody i rozchody budzetu oraz zadluzenie Powiatu w latach 2012-2014.
Z powyzszych danych wynika, ze najwazniejszym zrédtem dochodéw Powiatu, stanowigcym
ponad 40% dochodéw ogbtem, jest subwencja. Otrzymywane przez Powiat dotacje, przeznaczane
na konkretne cele, stanowia rokrocznie ok. 30% dochodéw ogétem. W zwigzku z ustawowymi
regulacjami dotyczgcymi zrodet dochodow, Powiat ma ograniczone mozliwosci ksztaltowania
dochodow i1 wptywania na ich wysokos¢.

Analiza wydatkow Powiatu wskazuje, Zze najwigcej srodkow przeznacza si¢ na realizacje
zadan Powiatu w zakresie o$wiaty, pomocy i polityki spolecznej oraz drég. W zwigzku
z koniecznos$cig dostosowania Szpitala Powiatowego im. dr. A. Gacy i dr. J. Laskiego
w Wiecborku do standardéw i wymogdw unijnych, Powiat przystapit do realizacji inwestycji
dotyczacej przebudowy i rozbudowy Szpitala. Na powyzsze zadanie w okresie 2012-2014 Powiat
wydat 3.111.263,25 zt oraz zaciagnat dlug z tytutu umowy wykupu wierzytelnosci w wysokosci
10.284.629,90 zt. W programie zaznaczono, ze omawiana inwestycja jest duzym obcigzeniem dla
budzetu Powiatu, ktérego dochody wynoszg ok. 54 min zt.

W latach 2012-2014 Powiat Sepolenski zaciggnat kredyty i pozyczki o tacznej wartosci
10.515.459 zi, w tym w kwocie 6.483.922 zI na sfinansowanie planowanych na dane lata
deficytow, a w kwocie 4.031.537 zt na splaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan
dtugoterminowych. Ponadto zaciggnieto zobowigzanie z tytutu umowy wykupu wierzytelnosci
zwigzanej z realizacjg zadania dotyczacego rozbudowy i przebudowy Szpitala Powiatowego,
w wysokosci  10.284.629,90 zi. Splaty zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow
i wyemitowanych obligacji wyniosty w latach 2012-2014 Igcznie kwote 9.104.071,52 zi.
Zadhuzenie Powiatu na koniec 2014 roku stanowi kwote 21.249.626,70 zt, w tym 9.069.426,70 zt
z tytutu umowy wykupu wierzytelnosci.

Jako przyczyne wzrostu zadluzenia Powiatu wskazano konieczno$¢ ponoszenia
wydatkéw inwestycyjnych w Szpitalu bez zaangazowania $rodkéw zewngtrznych. Przy
ograniczonych mozliwosciach wptywu na poziom dochodéw Powiat na wykonanie powyzszego
zadania musiat si¢ zadluzy¢é. Omawiajagc zadluzenie zwrécono réwniez uwage na brak
mozliwosci zaciggniecia przez Powiat kredytu konsolidacyjnego. Splata dtugu sfinansowana
kredytem konsolidacyjnym, zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy powinna by¢ ujeta przy obliczaniu
relacji dotyczacej spelnienia wskaznikow obstugi zadtuzenia. W zwigzku z powyzszym w wyniku
zaciggnigcia kredytu konsolidacyjnego mimo braku zmiany ogélnej kwoty dugu oraz mozliwosci
zmiany warunkow splaty zadtuzenia, wskazniki dotyczace jego obshugi uleglyby gwattownemu



pogorszeniu. Powiat nie moze zatem zmieni¢ dotychczasowych warunkow obstugi dtugu poprzez
zaciggniecie kredytu konsolidacyjnego.

Poza zadluzeniem, skutkujacym konieczno$cig ponoszenia wysokich wydatkéw na jego
obstuge, przyczyna trudnej sytuacji finansowej Powiatu byto zte planowanie budzetu na 2014 rok.
W programie wskazano, ze pierwotny plan wydatkow na 2014 rok zostal zanizony o 1.755.957 z1,
gtoéwnie w zakresie o§wiaty. Zawyzono natomiast plan dochodéw ze sprzedazy majatku, planujac
do sprzedazy m.in. majatek, na ktérym Powiat wykonywat swoje ustawowe zadania. W trakcie
roku dokonano zmian w budzecie zmniejszajac o 1.000.000 zI plan dochodéw ze sprzedazy
majatku oraz zwickszajac wydatki jednostek oswiatowych o 1.407.957 zt. Wykazywane w 2014
roku w uchwale dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej wskazniki obstugi zadluzenia byty
zachowane. Mimo dokonanych w trakcie roku zmian budzet roku 2014 zostal wykonany
z deficytem wyzszym niz zakladano — przy planowanym deficycie w wysokosci 1.409.000 zt
osiggnieto wynik ujemny w kwocie 2.009.079,45 zt. Wykonany deficyt zostal sfinansowany
wolnymi $rodkami z lat ubieglych.

Jak wskazano wyzej na obecng sytuacje finansowa Powiatu ogromny wplyw ma
wysoko$¢ zadluzenia. Z programu wynika, ze wzrost dlugu w okresie 2012-2014
0 10.433.544,29 7zt jest zwigzany m.in. ze zwigkszeniem liczby realizowanych przez Powiat zadan
przy niewielkim majatku Powiatu i uzaleznieniu dochodéw od subwencji i dotacji, na wysoko$¢
ktorych Powiat nie ma wplywu. Ponadto, na sytuacje finansowa wplyngt duzy udzial
w wydatkach Powiatu wynagrodzen w oswiacie, ktorych wysoko$¢ réwniez nie zalezy od wladz
Powiatu. Zwr6cono réwniez uwage na konieczno$¢ ponoszenia wydatkéw niezaleznie od decyzji
wladz Powiatu, wynikajacych z wyrokéow sadowych czy bledéw legislacyjnych (np. wydatki
dotyczace zwrotu oplat za wydane karty pojazdéw).

W zwigzku z zaistniala sytuacjg finansowg Powiatu, wladze Powiatu jeszcze przed
wezwaniem przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy do opracowania
programu postepowania naprawczego podjely dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji
finansowe;j. Dziatania te w 2014 roku dotyczyly nastepujacego zakresu:

- zmian w placéwkach o$wiatowych - spadek liczby oddzialéw na skutek zatwierdzenia
nowych arkuszy organizacyjnych,

- zmniejszenia zatrudnienia w Starostwie Powiatowym,

- obnizenia wynagrodzen Starosty, V-ce Starosty i Skarbnika Powiatu,

- obnizenia w 2014 roku diet radnych,

~ zamrozenia waloryzacji plac - za wyjatkiem pracownikéw objetych ustawg Karta

Nauczyciela,

- racjonalizacji wydatkow rzeczowych w zakresie wydrukéw komputerowych (tonery,
tusze, rezygnacja z drukarek wymagajacych wyzszych kosztéw utrzymania),

— wprowadzenia stalego monitoringu wydatkow przez Zarzad i Skarbnika Powiatu,

- zobowigzania dyrektorow jednostek organizacyjnych Powiatu do przygotowania analizy
dotyczacej oszczednosci wydatkdw w poszczegolnych placowkach.

Efekty wprowadzenia powyzszych dziatan zostaty uwzglednione w projekcie budzetu
Powiatu na 2015 rok, przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W ramach przyjetego przez Rade Powiatu Sepolenskiego programu postgpowania
naprawczego na lata 2015-2017 przewiduje sie nastepujace przedsiewziecia:
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Sprzedaz majatku

W roku 2015 Powiat przewiduje uzyska¢ 1.700.000 zt z tytutu sprzedazy nieruchomosci,

w tym dzialek w Sypniewie, Kamieniu Krajenskim i Wigcborku oraz zespotu patacowo-

parkowego w Sypniewie.

Zwigkszenie dochodow z tytulu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa

Planuje sie zwigkszy¢ dochody z tytulu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego majgtku

Skarbu Panstwa, poprzez prowadzenie negocjacji z potencjalnymi nabywcami.

Przewidywane skutki finansowe powyzszego dzialania okreslono w wysokosci 349.900 zt

w roku 2015 oraz po 50.000 zt w latach 2016 1 2017.

Oszczednosci w wydatkach majatkowych —tacznie 2.246.556 zt

Przewiduje sie znaczace ograniczenie inwestycji w okresie realizacji programu

naprawczego. Na rok 2015 zaplanowano wydatki majatkowe w wysokosci 9.874.941 zt,

w tym 8.443.803 zl na kontynuacje zadan rozpoczgtych w latach poprzednich. Wydatki

majatkowe roku 2015 w 47,6% finansowane bedg z budzetu Unii Europejskiej. Ponadto

na realizacj¢ inwestycji w 2015 roku Powiat pozyskat 212.400 zt od innych jednostek

samorzadu terytorialnego oraz z budzetu panstwa.

Wydatki majatkowe w roku 2016 przewiduje si¢ w wysokosci 2.335.900 zt, a w roku

2017 w wysokosci 2.614.800 zt. Uwzgledniajac srednie wydatki majgtkowe Powiatu

w latach 2012-2014, finansowane ze $rodkow wiasnych, w wysokosci 3.598.628,26 zt,

oszczgdnosei z tytulu ograniczenia inwestycji wyniosg w roku 2016 — 1.262.728 zl,

a wroku 2017 —983.828 zl.

Oszczednosci w wydatkach osobowych —tgcznie 1.676.705,80 zt

- zZwigzane ze zmniejszeniem zatrudnienia — tacznie 1.223.313,80 zk;
W okresie realizacji programu naprawczego Powiat przewiduje zmniejszy¢
o 7 etaty dotyczace administracji i obstugi o$wiaty, co zgodnie z wykazanymi
wyliczeniami przyniesie w latach 2015-2017 oszczednosci w  wysokosci
966.043 z. Od 1 marca 2015 r. zmniejszono réowniez 1 etat w Starostwie
Powiatowym oraz od 1 kwietnia 2015 r. 1 etat w Zarzadzie Drogowym.
Oszczednosci z powyzszego tytutu wyniosg 257.270,80 zt. Ponadto zatozono brak
zatrudniania nowych pracownikéw na miejsce odchodzacych na emeryture.
W programie zaznaczono, ze planowane zmniejszenie zatrudnienia nie wplynie
ujemnie na realizacj¢ zadan przez Powiat.

- zwigzane z zamrozeniem wydatkow na wynagrodzenia i pochodne — Iacznie
438.992 7t;
Zamrozenie wynagrodzen na poziomie roku 2013 przewiduje si¢ w latach 2015-
2016 — powyzsze dziatanie nie dotyczy pracownikéw oswiaty. W roku 2017
zalozono inflacyjny wzrost wynagrodzen. Skutkiem powyzszego beda
oszczednosci w roku 2015 w wysokosci 148.045 zi, w 2016 — 283.753 zi,
awroku2017—7.194 zt.

- zwigzane ze zmniejszeniem funduszu motywacyjnego w Powiatowym Urzedzie
Pracy —4.800 zt rocznie, co tacznie w latach 2015-2017 wyniesie 14.400 zi;

- planuje si¢ zastgpienie nauczycieli dyplomowanych i mianowanych odchodzacych
na emerytury nauczycielami o nizszym stopniu awansu zawodowego.

Oszczedno$ci w wydatkach rzeczowych — tacznie 534.103,71 zt



zwigzane z zamrozeniem na poziomie roku 2014 wydatkéw na zakup materiatéw
i wyposazenia, ushug remontowych i ustug pozostatych — oszczednosci wyniosa
w2015 roku 67.265,08 zi, w 2016 roku — 128.924,74, w 2017 roku —
117.713,89 i,

zwigzane z ograniczeniem wydatkow na zakup materialdéw i wyposazenia, ustug
oraz pozostatych wydatkéw — lacznie 127.200 zi;

Przewidywana jest likwidacja dystrybutora wody, utworzenie ekipy remontowe;,
zmiana operatora pocztowego w Powiatowym Urzedzie Pracy, w zwigzku
znabyciem uprawnien przez pracownika obstuga BHP zostanie powierzona
w ramach zakresu czynnosci w PUP, od 1 lipca 2015 r. zlikwidowane zostanie
7 numer6w telefonow komérkowych.

zwigzane z ograniczeniem udzielania dotacji dla gminnych spdlek wodnych —
rocznie 8.000 zl, w latach 2015-2017 — 24.000 zl;

zwigzane z ograniczeniem udzielania dotacji dla stowarzyszen — 23.000 zl rocznie,
w okresie programu naprawczego - 69.000 zt.

6. Dziatania wynikajace z art. 240a ust. 5 ustawy o finansach publicznych

oszczednosci w wydatkach na promocj¢ Powiatu — brak ponoszenie wydatkéw na
ten cel przyniesie oszczednos$ci 28.000 zt rocznie,

zamrozenie wydatkéw na diety dla radnych — lacznie 55.968 zt

Powyzsze wydatki zostaly zmniejszone juz w roku 2014. Oszczgdnos$ci z tego
tytutu wyniosg rocznie 16.080 zt. Szacuje si¢, ze oszczednosci z tytulu zamrozenia
wysokosci diet wyniosg w roku 2015 — 1.656 zt, w roku 2016 —3.174 zl, a w roku
2017 —2.898 z.

zmniejszenie wynagrodzen kierownictwa — Starosty, V-ce Starosty, Skarbnika —
oszczednosci z tego tytutu wyniosg 156.416,82 zt w okresie 2015-2017,

brak realizacji nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papierow wartosciowych,

nie udzielanie pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego,
nie udzielanie poreczen, gwarancji i pozyczek,

ograniczenie realizacji zadan innych niz obligatoryjne, finansowane ze $rodkéw
wlasnych.

7. Pozostale dzialania:

przeprowadzenie przegladu stanu zatrudnienia i przygotowanie nowych struktur
organizacyjnych we wszystkich jednostkach organizacyjnych Powiatu,

nie zatrudnianie nowych pracownikow,

weryfikacja stawek wynajmu pomieszczen,

promocja oferty edukacyjnej szkét w celu pozyskania jak najwickszej liczby
uczniéw, co wplynie na wysokos$¢ subwencji,

przeniesienie dzialalno$ci prowadzonej w dzierzawionych pomieszczeniach do
pomieszczen wlasnych Powiatu.

W programie przedstawiono harmonogram dziatan naprawczych, wskazujac termin

realizacji

poszczegdlnych przedsigwzigé, osoby 1 podmioty odpowiedzialne za ich

przeprowadzenie oraz przewidywane efekty. Eaczng warto$¢ przewidywanych efektow
finansowych dziatai naprawczych planowanych do podjecia w latach 2015-2017 obliczono na
kwote 6.903.650,33 zt, z czego 2.149.900 zt dotyczy pozyskania dochodow, a 4.747.450,33 zt
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oszczednosci w wydatkach (w tabeli 15 na str. 30 programu nie uwzgledniono kwoty
oszczednosci z tytutu rezygnacji z 7 numeréw telefonéw komoérkowych, w wysokosci 6.300 zt).

Przedstawione w programie postgpowania naprawczego dla Powiatu Sepolefiskiego na
lata 2015-2017 przyczyny zaistniatej sytuacji finansowej Powiatu sa — zdaniem Skiadu
Orzekajacego — prawidlowe. Skutkiem stanu finanséw Powiatu jest brak mozliwosci realizacji
w 2015 roku zadan bez zaciagniecia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu. Powiat nie
spetnia réwniez relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym
relacja lacznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym wykupu papieréw
wartociowych, splat rat kredytow i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji
do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu. Jak wynika
z przywolanego przepisu na ww. relacje wplywaja m.in. parametry dotyczace obstugi zadtuzenia
(sptata rat zobowigzaf dhigoterminowych wynikajaca z uméw wraz z odsetkami) oraz dane
dotyczace wykonania budzetu za 2014 rok, ktére uwzglednia si¢ przy obliczaniu relacji na kolejne
3 lata, tj. 2015-2017. W programie wskazano, ze budzet roku 2014 byl Zle zaplanowany, a na
etapie planu wskazniki byty zachowane. Wykonanie dochodéw roku 2014 w wysokosci nizszej
niz plan (r6znica wyniosta 1.609.359,91 zl), mimo oszczednosci po stronie wydatkow
w wysokosci ponad 1.000.000 zt, wptynelo na niezachowanie relacji obstugi zadhuzenia w latach
2015-2017, wykazanej w projekcie WPF.

Sktad Orzekajacy pozytywnie ocenia przedsigwziecia naprawcze przedstawione
w programie. Dziatania zostaty okre$lone precyzyjnie, ze wskazaniem harmonogramu ich
wprowadzania oraz efektéw finansowych, ktérych sposéb obliczenia nie budzi zastrzezen.
Zdaniem Sktadu Orzekajacego zaproponowane przedsiewzigcia naprawcze sa wynikiem
doglebnej analizy dokonanej przez Powiat w szerokim zakresie. W celu poprawy sytuacji
finansowej Powiat, majac niewielkie mozliwosci wptywu na wysoko$¢ dochodéw, skupit si¢ na
ograniczaniu wydatkéw, uwzgledniajgc przy tym konieczno$¢ realizacji ustawowych zadan.
Przewidywane skutki finansowe proponowanych dziatan naprawczych ujeto w projekcie WPF na
lata 2015-2027, dotgczonym do uchwaty w sprawie programu naprawczego.

W uzasadnieniu do uchwaty Rady Powiatu Sepolenskiego w sprawie przyjecia programu
naprawczego zaznaczono, ze organy Powiatu, tj. Rada i Zarzad w peli wspélpracowaty nad
opracowaniem programu i wyrazajg wole dalszej wspolpracy w realizacji jego zamierzef. Skiad
Orzekajacy podkresla, ze jedynie wspoldziatanie organéw Powiatu i konsekwentna realizacja
przyjetych zalozen moze zapewnié poprawe stanu finanséw jednostki. Wskazane w programie
przedsiewziecia bedg bowiem wymagaty od wiadz Powiatu podjecia konkretnych decyzji, czgsto
bardzo trudnych w wymiarze spotecznym. Jednak tylko takie decyzje moga przyczyni¢ si¢ do
naprawy finansé6w Powiatu S¢polenskiego.

Pouczenie: ”
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo whniesienia odwotania do peiego skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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