Bydgoszcz, dnia 8 grudnia 2014 r.
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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr 17/P/2014 Skiadu Orzekajgcego Nr ! Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie opinii o projekcie

uchwaty budzetowej Powiatu Sepoleniskiego na 2015 rok.




Uchwala Nr 17/P/2014
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 grudnia 2014 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Sepolenskiego na 2015 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
ze zm.) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wlodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ negatywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Se¢polenskiego na 2015 rok.
Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Sepolenskiego speiniajac wymogi okre$lone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm. -
dalej ustawa) przekazal w dniu 17 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaiy‘ budzetowej Powiatu Sepolenskiego na rok 2015. Skiad
Orzekajacy dokonujac oceny przedtozonego projektu budzetu przeanalizowat rdwniez projekt
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegblnosci wymog spelnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj.
m. in.:

- laczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokos$ci — 54.449.158 zt

z wyodrebnieniem

. dochodow biezacych w wysokosci -47.424.681 zi,

- dochodéw majatkowych w wysokos$ci - 7.024.477 zi,

- taczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 57.390.092 zt

z wyodrebnieniem:

u wydatkéw biezacych w wysokosci -46.961.099 zi,

" wydatkow majatkowych w wysokos$ci - 10.428.993 zi,
= wynik finansowy,



s taczng kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
= limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw 1 pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych.

Zarzad zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 2.940.934 zl.
W projekcie uchwaty budzetowej nie wskazano zrédel pokrycia planowanego deficytu, co jest
wymagane przepisem art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy. Konieczne jest zatem wprowadzenie do
uchwaly  zapisu okre$lajacego zrédio pokrycia deficytu. Z analizy zapisow czesci
normatywnej projektu uchwaty budzetowej oraz zalacznika dotyczacego planu przychodow
i rozchodéw na 2015 rok wynika, ze ujemny wynik finansowy sfinansowany bedzie
zaciggnietymi kredytami.

Zaplanowane w kwocie 1.018.200 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu papierow
wartoéciowych w wysokosci 800.000 z oraz splaty otrzymanych pozyczek w wysokosci
218.200 zt, postanowiono pokry¢ przychodami z wolnych srodkow z roku 2013, pozostatych
po zaangazowaniu w budzecie roku 2014.

Zaplanowane przychody z tytutu zaciagnietych kredytow mieszczg si¢ W okreslonym
w projekcie uchwaty budzetowej limicie zobowigzan zacigganych na cele, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 ustawy.

Wskazane w projekcie przychody w lacznej kwocie 3.959.134 zt zapewniajg
sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodéw.

Projekt budzetu na 2015 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne §rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznicg miedzy
biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 463.582 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegotowosei  klasyfikacji
budzetowe;.

Powiat zaplanowal dochody ze $rodkow otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 6.352.182 zt. Z uzasadnienia kwot przyjetych w projekcie planu dochodéw
i wydatkéw wynika, ze dochody z UE przeznaczone sg na kontynuacje zadan i projektow
rozpoczetych w latach poprzednich. Wydatki na powyzsze zadania wykazano w zataczniku
nr 4 do projektu uchwaty. _

Wydatki majatkowe stanowigce 18,2% ogotu wydatkéw zaplanowanych na 2015 rok,
w 51% sfinansowane zostang $rodkami pozyskanymi z zewnatrz, w tym w wysokosci
5.167.077 zt $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej.

Zaplanowana rezerwa ogélna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, mieszczg si¢ W ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkéw. Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg, ze W cze$ci normatywnej uchwaty
w § 3 pkt 1 rezerwe ogdlng wykazano w wysokosci 300.000 z, tj. w wysokosci obu
ww. rezerw ujetych w planie wydatkéw. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze rezerwa
ogblna wynosi 215.000 zi. .

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora



finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji,
podmiotowych i celowych. Zdaniem Sktadu Orzekajacego w powyzszym zalgczniku powinny
by¢ rowniez ujete dotacje celowe na pomoc finansowa udzielang jednostkom samorzadu
terytorialnego.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu
Powiatu wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytow oraz
emitowania papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu oraz na sfinansowanie planowanego deficytu. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2
w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarzadu do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych lacznie z wydatkami na
uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz do dokonywania zmian w planie
wydatkow majatkowych w ramach dziatu.

Sposdb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2014, jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Jak wskazano wyzej, dokonujgc analizy projektu budzetu Powiatu Sepolenskiego na
2015 rok, Sktad Orzekajacy przeanalizowal réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu (dalej WPF). Opinie w sprawie ww. projektu Sktad Orzekajacy
wyrazit w uchwale nr 17/WPF/2014 z dnia 8 grudnia 2014 r. Na negatywng oceng¢ WPF
wplyneto nie zachowanie przez Powiat w latach 2015-2017 relacji, o ktérej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy. Zgodnie z powyzszym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja dotyczaca
obstugi zadluzenia, wyrazona wzorem wskazanym w art. 243 ust. 1 ustawy, nie zostanie
zachowana.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy negatywnie opiniuje projekt budzetu Powiatu
Sepoleniskiego na 2015 rok. Podjecie uchwaly budzetowej zawierajgcej postanowienia
wynikajgce z jej projektu, przy jednoczesnym uchwaleniu WPF zgodnie z przedstawionym
projektem tej uchwaly, wplynie na naruszenie przez Powiat art. 243 ust. 1 ustawy, co
niewatpliwie skutkowa¢ bedzie uniewaznieniem obu uchwal przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego Zarzad Powiatu powinien podja¢ dziatania skutkujace
mozliwo$cig uchwalenia budzetu na 2015 rok spelniajagcego wymogi ustawy o finansach
publicznych. W przeciwnym wypadku, na mocy art. 240a ustawy Powiat quoleﬁski
zobowigzany bedzie do opracowania i uchwalenia programu naprawczego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia
odwolania do pelego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od
daty doreczenia opinii

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
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