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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 - Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji celowej z
budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Artur Gackowski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 93022 z dnia
3 lutego 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Sepdlnie Krajenskim, ul. Tadeusza Ko$ciuszki 11, kod
pocztowy: 89-400"

Jarostaw Tadych, Starosta Sepoleniski (dalej: Starosta).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania Starosty w zakresie
pozyskania i wykorzystania dotacji celowej z budzetu paristwa.

Uzyskane srodki zostaly wykorzystane na realizacje zadania inwestycyjnego pn.
"Przebudowa drogi publicznej kategorii powiatowej nr 1129C relacji Sepdino
Krajenskie - Nowy Dwor - Wiecbork na odcinku Sepdlno Krajenskie - Kawle o dt.
1,600 km zlokalizowanym pomiedzy km 0+000, a km 1+600 jej przebiegu,
potgczona z kompleksowg przebudowg DG nr 020608C, tj. ulicy Fryderyka Chopina
w m. Sepodlno Krajenskie" w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych, Etap II, Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwdj (dalej: ,Zadanie”).

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe planowanie i zgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie dotacji celowej z budzetu pafstwa na realizacje zadania
inwestycyjnego.

' Dalej ,SP" lub ,Starostwo".
2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuije sig ocene opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan

W dniu 26 wrze$nia 2013 r. Powiat Sepolenski® zawart umowe — porozumienie
z Gming Sepobino Krajenskie*, o wspolnej realizacji Zadania. Okreslono w niej koszt
inwestycji i terminy wydatkowania $rodkéw finansowych. W ramach pomocy
finansowej, Gmina zobowigzata sie do przekazania Powiatowi 783,8 tys. zt, z czego
27,5 tys. zt w 2013 r, a reszte tj. 756,3 tys. zt w 2014 r. W celu uzyskania Srodkow
finansowych z budzetu panstwa Powiat, w dniu 30 wrzesnia 2013 r., ztozyt do
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego® wniosek o dofinansowanie Zadania w ramach
Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap Il — Bezpieczenstwo —
Dostepno$¢ — Rozwo;.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 144-158)

W uchwalonym Budzecie Powiatu na 2014 r.8 w tabeli 2b ,Zadania inwestycyjne na
2014 r." ujeto kwote 1512,5 tys. zt (faczne koszty finansowe) w rozdziale 60014 —
Drogi publiczne powiatowe, § 6050 (Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych)
na realizacje Zadania. Jako zrédita finansowania podano Srodki wiasne -
756,3 tys. zt oraz $rodki pochodzace z innych Zrodet — 756,3 tys. zt. W uchwale
budzetowej wskazano Zarzad Drogowy w Sepolnie Krajenskim’ jako jednostke
realizujgcg Zadanie.

(dowdd: akta kontroli str. 10-19)

Wojewoda decyzjg z 6 czerwca 2014 r.8 zwiekszyt plan dotacji dla Powiatu na
2014 r. w dziale 600, rozdziat 60014 o kwote 15125 tys. zt. Odpowiednie zapisy
zostaly ujete w uchwale Rady Powiatu w Sepdlnie Krajenskim® z dnia 25 czerwca
2014 1.0, zwiekszajgc Srodki na Zadanie do kwoty 3 025 tys. zt. Prawidtowo
zwigkszono rowniez $rodki na Zadanie, ktore uzyskano w zwigzku z otrzymaniem
promesy od Burmistrza Gminy zwiekszajacej kwote dotacji dla Powiatu z
przeznaczeniem na Zadanie. Uchwatg RPS z 28 lipca 2014 r.'" dokonano
odpowiednich zmian w budzecie Powiatu, zwigkszajac $rodki na Zadanie do kwoty
3507,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 21-55)

W wyniku prawidtowo przeprowadzonego przez Zarzad postepowania 0 zamowienie
publiczne, w dniu 31 lipca 2014 r. podpisana zostata umowa ze Strabag Sp. z 0.0.
z siedzibg w Pruszkowie o wykonanie robot budowlanych w ramach Zadania (dale;
,umowa RB") opiewajaca na kwote 3497,3 tys. zt (brutto). Wartos¢ umowy RB
przewyzszata pierwotng wielkos¢ przeznaczonych na to Zadanie $rodkow.
W zwigzku z tym w dniu 4 wrze$nia 2014 r. sporzadzono aneks nr 1 do umowy —
porozumienia z dnia 26 wrze$nia 2013 r. zawartej pomiedzy Powiatem, a Gming
zwiekszajacy $rodki jakie przekaze Gmina do kwoty 997,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 56-70)

3 Dalej :"Powiat".

4 Dalej ,Gmina".

5 Dalej ,Wojewoda".

6 Uchwata Rady Powiatu w Sepélnie Krajenskim z 29 stycznia 2014 r., Nr XXXVII1/252/2014.
7 Dalej Zarzad" lub ,ZD". o

8 Nr WFB.1.3120.3.26.2014.

° Dalej ,RPS".

10 Nr XLIV/298/2014 w sprawie zmiany budzetu Powiatu na 2014 r..

1 Nr XLV/301/2014 w sprawie zmiany budzetu Powiatu na 2014 r.
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Po pozytywnym zaakceptowaniu wniosku o dofinansowanie i po rozstrzygnieciu
postepowania o zaméwienie publiczne, w dniu 18 wrzesnia 2014 r. pomiedzy
Powiatem, a Wojewodg podpisana zostata umowa dotacji Nr 9P/2014 (dalej
,Umowa dotacji"). Zgodnie z nig Wojewoda udzielit dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie Zadania w tacznej kwocie 15125 tys. zh
Dofinansowanie byto udzielone w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég
lokalnych — Etap Il — Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj". Zgodnie z umowg
dotacji Powiat zobowigzat si¢ do przekazania na realizacie Zadania Srodkow
wiasnych w kwocie 1984,8 tys. zt (w tym 9974 tys. zt od partnera, przekazane
przez Gming w dniu 21 listopada 2014 r.).

(dowod: akta kontroli str. 71-74, 76-77)

Nadzor nad realizacjg zadania sprawowat Starosta Sepolerski osobiscie biorac
udziat w Radach Budowy i w wizjach terenowych na placu budowy oraz dyrektor ZD
na podstawie petnomocnictwa Zarzadu Powiatu w Sepdlnie Krajenskim z dnia
10 kwietnia 2014 r., m.in. do wykonywania nadzoru inwestorskiego oraz roboét
budowlanych zwigzanych z realizacjg Zadania'2.

(dowod: akta kontroli str. 114-143)

W dniu 28 listopada 2014 r. zakoriczono realizacje Zadania i sporzadzono Protokdt
odbioru korncowego. Oceniono pozytywnie jako$¢ wykonanych robot, zgtaszajac
jednoczesnie uwagi co do sposobu wykonania czesci robot budowlanych. Termin
usunigcia wymienionych wad okreslono na 31 grudnia 2014 r. (faktycznie wady
usunieto do 17 grudnia 2014 r.). W dniu odbioru koncowego Zarzad uregulowat
fakture wystawiong przez Strabag z tytutu realizacji Zadania.

(dowod: akta kontroli str. 78-79, 88-91, 92-93)

W zwigzku z zakonczeniem realizacji Zadania, Powiat w dniu 1 grudnia 2014 r.
przestat do Wojewody wniosek o wyptate dotacji. Po pozytywnym jego rozpatrzeniu
na rachunek Powiatu wptynety Srodki z Kujawsko Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy'3 w wysoko$ci 756,2 tys. zt. — druga transza dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 80-85)

Sprawozdanie koficowe z realizacji Zadania zostato przestane przez Powiat do
KPUW w dniu 27 stycznia 2015 r. Zawierato informacje ogoine, opis zrealizowanego
zadania, projektowane zagospodarowanie w ujeciu ilosciowym, uzyskane efekty —
rezultaty oraz informacje finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 86-93, 96-113)

Catkowity koszt realizacji inwestycji wyniost 3 507,3 tys. zt (roboty budowlane
i nadzér inwestorski), ktory zostat sfinansowany S$rodkami budzetu panstwa
w wysoko$ci 1 512,5 tys. zt, oraz po 997 4 tys. zt przekazane przez Powiat i Gmine.
Kontrola NIK nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie realizacji przez Powiat
umowy o dotacje.

12 Uchwata Zarzadu Powiatu w Sepdlnie Krajenskim Nr 103/250/2014 z dnia 10 kwietnia 2014 r.; uchwata Zarzadu Powiatu nr
109/272/2014 z dnia 30 czerwca 2014 .
13 Dalej ,KPUW".



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'4 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy.

Bydgoszcz, dniali.marzec 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Artur Gackowski Barbara Antkiewicz
Gtowny specjalista k.p. DYREKTOR

Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
w Bydgoszczy
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1Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



