Bydgoszcz, dnia 8 pazdziernika 2014 r.
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Na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz § 4
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegbtowej organizacji izb,
liczby cztonkéw kolegium i trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Starostwie Powiatowym w Sepdlnie
Krajenskim kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych,
udokumentowang protokolem kontroli Nr RIO/KF/38/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staroscie w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktoérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Staroscie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej ujawniono nastepujgce
nieprawidtowosci:

— nierzetelne sporzadzanie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV
kwartatu w latach 2011 — 2013 oraz II kwartalu 2014 r., poprzez niewykazywanie w czesci
A.,, Zobowigzania wedlug tytuldw dluznych” sprawozdania zobowigzan Powiatu
Sepolenskiego z tytulu umoéw nienazwanych o terminie zaptaty diluzszym niz rok,
zwigzanych z finansowaniem robét budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu (strony 103-107 protokotu kontroli).

Kontrolujgcy ustalili, ze dwéch wykonawcoéw rob6t budowlanych realizujgcych



kolejno inwestycje pn. ,,Rozbudowa z przebudowa Szpitala Powiatowego im. dr Adama Gacy
1dr Jozefa Laskiego NZOZ prowadzonego przez NOVUM-MED sp. z 0.0. W Wiecborku”
przeniosto na bank, w drodze przelewu, wierzytelnosci o zaptate wynagrodzeA w kwotach
10.300.000,00 zl oraz 3.074.629,90 zt naleznych od zamawiajacego, tj. NOVUM-MED
sp. z 0.0. Powiat Sepolenski, na podstawie dwoch uméw sprzedazy wierzytelnosci zawartych
w dniach: 10 stycznia 2011 r. oraz 7 pazdziernika 2013 r. pomiedzy bankiem, wykonawcami
rob6t budowlanych i Powiatem, zobowigzal sie dokonaé sptaty wykupionych przez bank
wierzytelnosci w terminie do dnia 31 stycznia 2027 r. Na podstawie dokumentacji ww.
transakcji (umowy o roboty budowlane, umowy sprzedazy wierzytelnosci, faktury) oraz
zapisow konta 201/1246 prowadzonego dla ewidencjonowania zobowigza Powiatu wobec
banku, kontrolujacy stwierdzili, ze na koniec nastepujacych okresow sprawozdawczych kwota
zobowigzan wobec banku wynosita:

— nadzien 31 grudnia 2011 r. kwote 1.030.000,00 zt,

— nadzien 31 grudnia 2012 r. kwote 7.210.000,00 zt,

— nadzien 31 grudnia 2013 r. kwote 7.393.287,13 zt,

— nadzien 30 czerwca 2014 r. kwote 9.444.714,70 zt.

Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidlowo$é polegata na niewykazaniu powyzszych kwot
zobowiazan w czesci A. Zobowigzania wedlug tytutéw dluznych, w wierszu E2. Kredyty
i pozyczki sprawozdan Rb-Z za powyzsze okresy sprawozdawcze.

Obowigzek ujecia zobowigzaii wynikajacych z uméw nienazwanych o terminie zaplaty
dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem robét budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu w czesci A. Zobowigzania wedlug
ytulow diuznych, wiersz E2 Kredyty i pozyczki sprawozdania Rb-Z, wynika z dyspozycji § 1
ust. 1 w zwigzku z przepisem § 2 ust. 1 pkt 2 zalgcznika Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.), zgodnie
z ktorymi w tej czgsci sprawozdania nalezy wykaza¢ wartosé nominalng kredytow i pozyczek
o ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), tj.
rozporzgdzeni Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. (nastepnie z dnia 28 grudnia
2011 r.) w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do
panistwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 252, poz. 1692;
Dz.U. Nr 298, poz. 1767).

Zgodnie z ustaleniami kontroli, przyczyng powstatej nieprawidfowosci byla bledna
interpretacja obowigzujacych przepiséw prawa. Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego sg
sporzadzane i przekazywane przez przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, stosownie do przepisu § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 4 marca 2010 r. Sprawozdania Rb-Z za ww. okresy sprawozdawcze zatwierdzili:
Pan Tomasz Cyganek - Starosta (za 2011 r. w dniu 21 lutego 2012 r.), Pan Henryk Pawlina —
Wicestarosta (za 2012 r. w dniu 18 lutego 2013 r.), Pan Jarostaw Tadych - Starosta (za2013 r.
w dniu 17 lutego 2013 r.) oraz Pan Andrzej Chatlas - Wicestarosta (za II kwartat 2014 r.
w dniu 17 lipca 2014 r.).

W trakeie kontroli, stosownie do przepisu § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, kontrolowana jednostka dokonata i przestata do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 19 sierpnia 2014 r. korekty sprawozdah Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji za I kwartat 2014 .
(korekta Nr 3 DE8S4EA77C33BD62F) i II  kwartat 2014 1. (korekta
Nr 647B62534D6ACDO0S).



— nieprawidlowe wykazanie w Tabeli IV rocznego sprawozdania o udzielonych w 2013 r.
zamOwieniach publicznych czterech zamowien, tj. o wartosci nieprzekraczajace;j
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (strony 72-73 protokotu kontroli).

— zaewidencjonowanie w 2013 r. zwrotéw niewykorzystanych $rodkéw na realizacje
wydatkéw od trzech jednostek budzetowych w kwocie ogétem 160.723,05 zt poprzez
zastosowanie zapisu ujemnego na stronie Wn konta 223 , Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” zamiast zapisu na stronie Ma tego konta (strona 139 protokotu kontroli).

Ze wzgledu na udzielenie instruktazu w przedmiocie prawidlowego ujmowania w ewidencji

ksiggowej opisanych powyzej operacji gospodarczych oraz przestrzegania obowigzku

stosowania zapisow ujemnych w przypadku korygowania stwierdzonych btedéw, odstapiono
od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaty usunigte do dnia
zakonczenia kontroli, prosz¢ Pana Starost¢ o podjgcie dziatan, ktére wyeliminuja wszystkie
nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich dziatalno$é oraz zapobiegng ich
powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1. Prawidiowe sporzadzenie kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-Z
o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. poprzez wykazywanie w czeSci A. Zobowigzania wedlug tytuléw
dluznych, wiersz E2 Kredyty i pozyczki zobowiazan jednostki na koniec danego okresu
sprawozdawczego wynikajacych z umow nienazwanych o terminie zaplaty dtuzszym niz
rok, zwigzanych z finansowaniem robét budowlanych, ktére wywoluja skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, zgodnie z przepisem § 2 ust. 1
pkt 2 zalgcznika Nr 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdah do rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.).

2. Wykazywanie w Tabeli IV Rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach
zamOwien o wartosci przekraczajacej wyrazong w zlotych rownowarto$é kwoty, o ktérej
mowa w art. 4 pkt 8 i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj.: Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), tj. zgodnie z przepisem § 1 pkt 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zdnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz
sposobu przekazywania (Dz.U. z 2013 r., poz. 1530) oraz wzorem rocznego sprawozdania
0 udzielonych zaméwieniach stanowigcym zalacznik do przywolanego powyzej
rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecefi pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do niniejszego wystgpienia pokontrolnego przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia. Podstawa zgloszenia



zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadnie
lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

er Wind-imievz Bartkowinl

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu Sepolenskiego.




