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WSTEP

Zgodnie z art. 19 pkt 1 uStawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2013f. poz. 182 z p6zn. zm.) zadaniem wlasnym powiatu jest opracowanie i realizacja
powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoleczng na poziomie spotecznosci
lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki oraz koniecznosci wypracowania
niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga systemowego 1 profesjonalnego diagnozowania
probleméw spotecznych oraz stworzenia realnych warunkéw rozwoju.

Polityka spoteczna jest sfera dziatania panstwa oraz innych podmiotéw publicznych i sit
spotecznych, ktére zajmuja sie ksztaltowaniem warunkéw zycia -oraz  stosunkéw
migdzyludzkich. Instytucja polityki spotecznej, ktérej zadaniem jest umozliwienie osobom
1 rodzinom przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie potrafia pokonaé
wykorzystujgc wiasne sily, mozliwosci, uprawnienia i zasoby, jest pomoc  spoleczna.
Za organizacj¢ tej sfery zycia publicznego odpowiedzialne sg organy administracji rzadowej
1 samorzadowej wspotpracujgce w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, pozarzadowymi,
wyznaniowymi i Kosciotami.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2014 - 2021 jest
podstawowym dokumentem okreslajacym polityke spoteczng Powiatu Sepolenskiego. Stanowi
podstawg do podejmowania dzialan majacych na celu wywotaniu pozytywnej zmiany
w spotecznosci lokalnej. Do podstawowych zadan przy tworzeniu strategii nalezy zaliczy¢
diagnoze problemoéw spotecznych, wskazanie glownych kierunkéw dzialan a dla obszardéw
problemowych - celéw strategicznych, celow operacyjnych oraz kierunkéw dziatan niezbednych
do ich realizacji. Diagnoza problemow spolecznych wystepujacych na terenie Powiatu
Sepolenskiego sporzadzona zostala w oparciu o dane bedace w dyspozycji Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Sepdlnie Krajenskim z siedzibg w Wiecborku oraz Osrodkow
Pomocy Spotecznej, Urzedow Gmin dziatajacych na terenie powiatu, danych z Powiatowego
Urzedu Pracy, Glownego Urzedu Statystycznego wBydgoszciy, instytucji 1 organizacji
wspotpracujgeych z PCPR.  Strategia jest koncepcja systemowego dzialania, polegajacego na
formutowaniu dlugookresowych celoéw w obszarze polityki spotecznej, okresleniu zasobow
1 niezbednych srodkéw do realizacji tych celow. Strategia jest.swoistym dokumentem

zapewniajgcym rozwoj powiatu w zakresie polityki spolecznej. Celem strategii jest
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rozwigzywanie waznych problemow spotecznych w Powiecie Sepolenskim oraz planowanie

i realizacja wyznaczonych zadan w zakresie polityki spoleczne;.

ROZDZIAL. 1
UWARUNKOWANIA PRAWNE

W pracy nad strategia oparto si¢ na aktach prawnych oraz programach dajacych

podstawy do réznych dziatan w sferze pomocowe;:

I

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pdz. zm.),
okreslajgca warunki prawne i organizacje systemu pomocy spolecznej, zadania i rodzaje

Swiadczen oraz zasady i tryb ich udzielania.

. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225)

stwarzajgca osobom 1 grupom podlegajacym wykluczeniu spotecznemu nie posiadajacym
wiasnych dochodéw szansg na powr6t do uczestnictwa w zyciu zawodowym, spotecznym
i rodzinnym poprzez mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra

integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej i zatrudnienia wspieranego.

. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231

poz. 1375) - regulujgca prawa oséb z zaburzeniami psychicznymi i dzialania zapobiegawcze
w zakresie ochrony zdrowia psychicznego uznajgc, ze zdrowie psychiczne jest
fundamentalnym dobrem osobistym czlowieka, a ochrona praw os6b z zaburzeniami

psychicznymi nalezy do obowigzkow panstwa.

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b. niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011r. Nr 127 poz. 721) - regulujgca status prawny 0sob
niepetnosprawnych, ich prawa i uprawnienia, wskazujagca jednoczesnie zesp6t dziatan
organizacyjnych,  leczniczych,  psychologicznych,  technicznych,  szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiggniecia przy aktywnym uczestnictwie tych
0s6b, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji

spotecznej.

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U z 2012 r. poz. 1356) — ktéra naktada na organy administracji rzadowej
i samorzad terytorialny obowiazek podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczenia
spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania
1 wsplerania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang obyczajéw w zakresie sposobu

spozywania napojoéw alkoholowych na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania
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powstawaniu 1 usuwania nastgpstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci
w tym zakresie organizacji spotecznych i zaktadéw pracy.

6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1118) — regulujaca zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozarzadowe i korzystania z tej dziatalnosci przez organy
administracji publicznej w celu wykonywania zadan publicznych oraz warunki wykonywania
Swiadczen przez wolontariuszy.

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493) — reguluje dziatania zmierzajqée do ochrony przed dalszym krzywdzeniem,
przyznajac formy pomocy rodzinie lub osobie krzywdzonej oraz okresla dzialania wobec 0sdb
stosujgcych przemoc.

8. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 135) - reguluje dzialania zmierzajace do wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, dziatania
te majac na celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tych funkgji.

9. Europa 2020 - to strategia Unii Europejskiej na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajagcego wilaczeniu spotecznemu. UE wytyczyla w pieciu  gléwnych
dziedzinach cele, ktére maja zosta¢ osiagniete do 2020 roku: Zatrudnienie — prace powinno
mie¢ 75% ludnosci w wieku od 20 do 64 lat; Innowacje — 3% unijnego PKB nalezy
inwestowa¢ w badania i rozwdj; Zmiana klimatu — nalezy osiggnac cele ,,20/20/20”
w zakresie klimatu i energii, a jezeli beda ku temu warunki — zredukowaé emisje o 30%;
Edukacja — odsetek o0sob przedwczes$nie konczacych nauke powinien spasé ponizej 10%,
a co najmniej 40% ludzi w wieku od 30 do 34 lat powinno uzyska¢ wyksztatcenie wyzsze lub
rownowazne; Ubostwo — zmniejszenie liczby ludzi ubogich dzigki uchronieniu przed
ubostwem lub wykluczeniem co najmniej 20 milionéw o0sdb.

10. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski — jest dokumentem, ktérego celem jest
pomoc w procesie wigczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej
UE stawiajacego na modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi
oraz zwalczanie wykluczenia spolecznego. Zalozone dziatania majg przyczynic si¢ do:
Dostosowania edukacji i szkolen do wymogéw zycia i pracy w spoleczenstwie opartym
na wiedzy; Rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia
wigkszej liczby lepszych miejsc pracy; Modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym
systemOow emerytalnych i ochrony zdrowia, m. in. w celu zapewnienia ich finansowe;
stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki

zatrudnienia; Wspierania integracji spotecznej, aby unikngé pojawienia sie trwale
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zmarginalizowane] klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym
na wiedzy.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2020 — jest

to dokument, ktory zaklada poprawe konkurencyjnosci regionu oraz podniesienie poziomu

zycia mieszkancoOw poprzez dziatania w trzech obszarach: fozwéj nowoczesnej gospodarki,
unowoczesnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu oraz rozwdj zasobow
ludzkich.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wiecbork na lata 2014-2021
Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Sepolno Krajenskie
na lata 2007-2013.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Kamiefi Krajenski na lata 2014-
2020.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy So$no na lata 2007-2015.
,Powiatowy Program Dzialania na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych” - zatwierdzony
1 przyjety do realizacji uchwala Nr XXIV/117/04 Rady Powiatu w SepOlnie Kraj.
z dnia 27 pazdziernika 2004 r.

“Program Wyréwnywania Réznic Migdzy Regionami II” — program PFRON, do ktérego
realizacji Powiat Sepolenski przystepuje w momeﬁcie uruchomienia programu przez
PFRON.

,Powiatowy Program Pomocy Dziecku i Rodzinie” — zatwierdzony i przyjety do realizacji
uchwalg Nr 23/115/08 Zarzadu Powiatu w Sepélnie Kraj. z dnia 9 maja 2008 r.

,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Powiatu Sgpolenskiego” — zatwierdzony i przyjety do realizacji uchwalg
Nr VI/50/2011 Rady Powiatu w Sepdlnie Kraj. z dnia 30 marca 2011 r.
~Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na terenie Powiatu Sepolenskiego
w latach 2012-2014” — zatwierdzony i przyjety do realizacji uchwata Nr XVII/113/2012
Rady Powiatu w Sepdlnie Kraj. z dnia 29 lutego 2012 r.
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ROZDZIAL 11
PODSTAWOWE DEFINICJE

Wskazywanie Wyzwaﬁ, czy realnych mozliwosci ptynacych z budowy strategii
rozpoézc;to od przegladu definicji ponizszych pojec.
Polityka spoleczna - jest to dlugotrwale dzialanie panstwa na rzecz zaspokojenia potrzeb
1 rozwigzania problemow spolecznych, ktore skierowane jest do wszystkich grup spotecznych
w spoleczenstwie obywatelskim. Szczegdlng grupg w tej dziedzinie jest rodzina, ktorg uznaje sie
za podstawowa komodrke polityki spotecznej. Polityka spoteczna zajmuje si¢ réznymi
problemami spotecznymi, takimi jak: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, problemy
rodzinne, sprawy mieszkaniowe. Zajmuje si¢ rdwniez spotecznymi zagrozeniami, wsrod ktorych
nalezy wymieni¢: alkoholizm, narkomanie, przestepczosé.
Pomoc spoleczna - zgodnie z definicjg ustawows jest to instytucja polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac whasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci'.
Problem spoleczny - wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujace
w zyciu zbiorowym. Problemy spoleczne mogag stanowi¢ przeszkode dla efektywnego
funkcjonowania panstwa, utrudniaja, badZ nawet uniemozliwiajg realizacje celow spotecznych.
Problem spoteczny stanowi rozdzwiek miedzy uznanymi wzorami, a aktualnym stanem rzeczy.
Integracja spoleczna - proces wlaczania sie; do zasadniczej czgsci spoleczenstwa réznorodnych,
zwykle mniejszosciowych grup spotecznych jak np. mniejszosci narodowe, uchodzcy,
emigranci, repatrianci, itp., a w konsekwencji uzyskanie mozliwosci, praw i ustug dotychczas
dostepnych tylko dla wigkszosci. Jest to dziatanie wspdlnotowe oparte na zasadach dialogu,
wzajemnosci i rownorzednosei, ktorych celem jest dazenie do spoteczenstwa opartego
na demokratycznym wspétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci
kulturowej, w ktérym obowiazuja i sg realizowane podstawowe prawa cziowieka i obywatela
oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.
Wykluczenie spoleczne - okrela sytuacje, w ktérej dana jednostka bedaca czlonkiem
spoteczenstwa nie moze normalnie uczestniczy¢ w dziataniach obywateli tego spoteczenstwa,

przy czym ograniczenie to nie wynika z jej wewnegtrznych przekonan, ale znajduje si¢ poza

! Praca socjalna wobec wyzwan wspotczesnosci - skrypt dla pracownikéw socjalnych i studentow - pod redakcja
Mieczystawa Sedzickiego, Akademia Pedagogiki specjalnej W-wa 2008/20009.
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kontrolg wykluczonej jednostki. Jest to sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca
jednostce lub grupie, zgodne z prawem pelnienie rél spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasoboéw i zdobywanie dochoddow

w godny sposéb.

ROZDZIAL. 111
METODOLOGIA I ORGANIZACJA

Polityka spoteczna jest dziatalno$cig samorzadu i organizacji pozarzgdowych, ktéra stuzy
rozwigzywaniu kwestii spotecznych. Ma zatem na celu ksztaltowanie warunkow zycia ludnosci
oraz stosunkow mig¢dzyludzkich, zwlaszcza w Srodowisku zamieszkania i pracy.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Sepolefiskim na lata
2014-2021 jest strategia rozwoju spolecznego Powiatu Sepolenskiego, poniewaz polityka
spoteczna nie jest wylacznie domeng jednego sektora realizowanego przez resorty pracy
1 zabezpieczenia spotecznego, ale takze innych resortow tj.: edukacji, sprawiedliwos$ci, zdrowia.
Jej przedmiotem sg potrzeby os6b w spotecznosci, ich rodzaje, stan i sposob ich zaspokajania z
punktu widzenia celu generalnego, jakim jest rozwoj spoteczny.

Rozwoj spoteczny to poprawa jakosci zycia oraz swoista nowa jako$¢ calosci zycia
spolecznego oparta na integracji spolecznej. Integracja rozumiana jest jako dzialania
wspolnotowe na zasadach dialogu, wzajemnosci i réwnorzednosci w  dgzeniu
do spoleczenstwa demokratycznego. |

Tworzenie strategii nakierowane jest przede wszystkim na rozwigzywanie problemow
spotecznych opartych na zasadach rozwoju spotecznego. Naleza do nich nastepujace zasady:

1. Wyrédwnywanie szans i podnoszenie jakosci zycia.

Tworzenie nowych inicjatyw prospotecznych wspierajacych integracje spoteczna.
Wsparcie dla istniejgcych inicjatyw prospotecznych.

Tworzenie dziatan o dlugotrwatych efektach.

Tworzenie dziatan o szerokim zasiegu.

T Al ER e T

Dziatania profilaktyczne.

1. Wyréwnywanie szans i podnoszenie jakosci zycia.

Zasada wyréwnywania szans i podnoszenia jakosci zycia odnosi sie do catosciowego
spojrzenia na mieszkancéw danego powiatu. Nadmierna polaryzacja spoteczna prowadzi
do napie¢ i konfliktéw. Osobom wymagajgcym wsparcia spolecznego nalezy umozliwié

jednakowe szanse dla osiaggnigcia zaspokojenia potrzeb zyciowych.
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Projektowane dziatania powinny respektowaé¢ zasade pomocniczosci (subsydiarnosei),
zgodnie z ktérg w pierwszej kolejnosci potrzeby winny by¢ zaspakajane poprzez rodzing,
spoteczno$¢ lokalng a nastgpnie w dalszej kolejnosci przez gming czy panstwo.
W projektowanych dziataniach dazy si¢ do usamodzielnienia si¢ 0s6b i rodzin oraz ich integracji

ze srodowiskiem lokalnym.

2. Tworzenie nowych inicjatyw prospolecznych wspierajgcych integracje spoteczng.

W spolecznosciach lokalnych mozliwe sg dwa scenariusze sposobdw rozwigzywania
problemdéw spoiecznych przez mieszkancéw. W pierwszym z nich - dos$¢ powszechnym
1 dominujgcym wsréd klientéw pomocy spotecznej - osoby, ktorych problem dotyczy prezentujg
postawe bierng i wycofana. Problem ,,przerzucaja” na odpowiednie instytucje. Dominuje
postawa roszczeniowa lub bezradno$é. Inne scenariusze dotyczg rozwigzywania probleméw
pojawiajacych sie w spotecznosci lokalnej, w ktérych ludzie sg zaangazowani, aby je rozwigzac.
Potrafig si¢ zorganizowa¢, zadziata¢, aby dokona¢ zmiany. Pozwala to na zaspokojenie potrzeb
spotecznych 1 rozwigzanie probleméw oraz zacies$ni¢ wiezi miedzy mieszkafcami.
Charakterystyczne jest jednak to, iz inicjatywy takie powoli poupadajg i bez dalszego wsparcia
nie maja szans na zrealizowanie wielu ciekawych przedsiewzig¢. Inicjatywy spoleczne
wymagaja wsparcia w dluzszej perspektywie czasowej. Niewystarczajgce sg dziatania zwigzane
z pomocg w uruchomieniu oraz sformalizowaniu przedsigwzigcia, dlatego potrzebna jest pomoc

w dalszym funkcjonowaniu.

3. Wsparcie dla istniejgcych inicjatyw prospolecznych.

Wspomniane wsparcie ma na celu dgzy¢ do dokonania wzmocnienia potencjatu
lokalnych instytucji dziatajacych w sferze spotecznej. Ich znaczenie jest ogromne z punktu
widzenia integracji spolecznej, zaspakajania potrzeby przynaleznosci. Dzialalnos¢ wielu
instytucji trzeciego sektora oparta jest o dzialalno$¢ wolontariatu. Zapewnia to zar6wno
mozliwos¢ zwigkszenia zaangazowania spolecznego mieszkancow jak i rozwdj potencjatu
organizacji. Zaplanowane projekty winny wspiera¢ istniejace inicjatywy zarOwno poprzez

wlaczenie ich systemu pomocy spotecznej w dtugookresowej perspektywie dla gmin i powatu.

4. Tworzenie dziatan o dlugotrwalych efektach.

Projektowane dzialania powinny mie¢ charakter dlugodystansowy. Nie powinny
koncentrowac si¢ jedynie na rozwigzaniu doraznym, ale zapewniaé oddziatywanie projektu
na kilka lat. Dzialania przyniosa dlugotrwaty efekt w postaci wyrobienia wiasciwych nawykow

zwigzanych z wypehieniem funkcji spotecznych.
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5. Tworzenie dziatan o szerokim zasiggu.

Problemy spoteczne maja wielowymiarowy charakter i ich rozwigzanie wymaga
systemowych rozstrzygnie¢ oraz zintegrowanej wspOlipracy instytucjonalnej. Oddzialywanie
na poszczegolne problemy spoteczne pozwala i winno oddziatywa¢ na inne sfery np. planujac

dziatania w odniesieniu do dzieci z rodzin z problemem alkoholowym - nalezy odnie$¢ sie nie

tylko do zagrozen zwigzanych z piciem alkoholu (funkcja profilaktyczna), ale rowniez wplynaé

na postawy tych dzieci wobec pracy, relacji w rodzinie, podejmowanych rél spotecznych.

6. Dzialania profilaktyczne.

Zorganizowane przedsiewzigcia winny dazy¢ do ograniczenia probleméw spotecznych,
poprzez wczesng interwencje oraz dziatania zapobiegawcze. Rozpoznajgc problemy nalezy
dokona¢ prognozy rozwoju spotecznosci, zauwazy¢ trendy rozwoju i potencjalne zagrozenia
dla spofecznosci. Dotyczy to takze rozwigzan w zakresie przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym (klgski zywiolowe).

Powyzej wymienione zasady pozwolily na okreslenie i ocene zaplanowanych
przedsiewzig¢ pod katem ich uzytecznosci i skutecznosci. Ma to duze znaczenie dla
strategicznego myslenia o spolecznym rozwoju, bowiem pozwala na podjecie dziatan
umozliwiajgcych nie tylko dorazne rozwigzanie problemdw, ale takze wprowadzenie zmian
spotecznych majgcych szeroki zasigg spoteczny oraz dtugotrwaly wplyw.

Waznym etapem tworzenia strategii jest opracowanie analizy SWOT. Nazwa SWOT jest
literowcem utworzonym z angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe
strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). SWOT zawiera
okreslenie czterech grup czynnikow:

1) mocne strony: uwarunkowania wewnetrzne, ktore stanowig silne strony polityki spolecznej,
ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda jej wzmacnianiu. Nalezy utrzymaé je jako
mocne, by oprze¢ na nich dalszy rozwoj; ‘

2) stabe strony: uwarunkowania wewnetrzne, ktore stanowia stabe strony polityki spoteczne;
i ktore niewyeliminowane bedg jg ostabia¢. Nalezy minimalizowa¢ ich dziatanie;

3) szanse: uwarunkowania zewngtrzne, ktore nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spofecznosci powiatu, ale ktére moga by¢ traktowane jako szanse, i przy odpowiednio
podjetych dziataniach, wykorzystuje si¢ jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu probleméw
spotecznych;

4) zagrozenia: uwarunkowania zewngtrzne, ktore takze nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spolecznosci powiatu, ale moga stanowié zagrozenie dla rozwigzywania

probleméw spotecznych.
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Analiza byla proba odpowiedzi na pytanie ,Jakie podjaé¢ dziatania, zeby zlikwidowaé
stabe strony i zniwelowa¢ zagrozenia, a uzyska¢ efekt rozwoju?”.
Na podstawie tak zadanego pytania przygotowano cele dzialania, opierajac sie

na wezesniej wybranych stabych stronach i zagrozeniach.

Dla ustalenia priorytetdw polityki spotecznej w Powiecie Se¢polenskim wybrano 4 cele
strategiczne, w obszarach dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych. W tym celu
postuzono si¢ poszczegdlnymi obszarami polityki spoteczne;j.

Obszary te wybrano w nastepujacy sposob:

1. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych.

2. Bezrobocie i ubostwo.

3. Niepetnosprawnos¢ i dlugotrwata choroba.

4. Doskonalenie i tworzenie warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan z zakresu pomocy
spolecznej oraz usprawnienie systemu komunikacji i wspotpracy pomiedzy realizatorami
pomocy spoteczne;. '

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Sepolefiskim na lata
2014-2021 stanowi dokument, bedacy podstawa do prowadzenia aktywnej polityki
spotecznej 1 przyczyni si¢ do koordynacji dziatan instytucji samorzadowych, pomocy spotecznej
1 organizacji pozarzagdowych. Strategia jest stworzona wedlug metodologii planowania
strategicznego oraz planowania spolecznego. Opracowana strategia jest podstawg skutecznego
pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii
Europejskiej, na realizécjf; projektow ze sfery spotecznej.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest to dtugotrwata koncepcja dzialania
w zakresie polityki spotecznej, obejmujaca zatozenia strategiczne w postaci celow wynikajacych
z sytuacji spoteczno-gospodarczej i potrzeb mieszkancéw oraz uwarunkowan zewnetrznych,

wskazujgca srodki ich osiagnigcia oraz dazaca do osiggnigcia postepu spotecznego.
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ROZDZIAL 1V
DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ W POWIACIE SEPOLENSKIM

1. Charakterystyka Powiatu Sepolenskiego.

Powiat Sepolenski zostal reaktywowany 01.01.1999 r. na mocy ustawy z dnia
24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego, tr(')jstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa. Powiat Se¢polenski stanowi jednostke strukturalng wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego 1 potozony jest w polnocno-zachodniej jego czesci. Siedzibg powiatu jest miasto

Sepdlno Krajenskie.

Rysunek 1. Herb Powiatu Sepolenskiego.

Zrédlo: Strona starostwa powiatowego - www.powiat-sepolno.pl
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Rysunek 2. Mapa Powiatu Sepoleriskiego. il
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Zrédto: Strona starostwa powiatowego - www.powiat-sepolno.pl

1.1 Powierzchnia

| Powiat zajmuje powierzchnie 791 km® Pod wzgledem powierzchni lokuje sie
na 11 miejscu wsrod 23 powiatow wojewddztwa. W sklad reaktywowanego Powiatu
Sepolenskiego wchodzei cztery gminy: Sepolno Krajenskie, Wigcbork, Kamien Krajenski

1 Sos$no na terenie, ktorych leza trzy miasta: Sepolno Krajenskie, Wiecbork i Kamien Krajefiski.

Rysunek 3. Mapa Powiatu Sepolenskiego z podzialem na gminy.
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Zrédto: Strona starostwa powiatowego - www.powiat-sepolno.pl
Powiat Sepolenski pod wzglé;dem liczby gmin i powierzchni nalezy do mniejszych' powiatow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (jak wy'nikavz rysunku nr 4). Teren powiatu sepolenskiego

zajmuje powierzchnie 79.109 ha, co stanowi 4,4%'0g61nej powierzchni wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego.

Rysunek 4. PoWialy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
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Warmirisko -
Mazurskie

Mazowieckie

Zrédto: strona Wikipedia - podzial administracyjny wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Powiat Sepolenski graniczy z 7 powiatami potozonymi w granicach 3 wojewodztw,
- wtym z 12 gminami:
a) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim:

- z powiatem bydgoskim (w ramach powiatu z gminami: Koronowo i Sicienko)

- z powiatem nakielskim (w ramach powiatu z gming Mrocza)

- z powiatem tucholskim ( w ramach powiatu z gminami Gostycyn i Kesowo)
b) w wojewodztwie pomorskim:

-z powiétem chojnickim ( w ramach powiatu z gming Chojnice) |

- z powiatem czluchowskim (w ramach powiatu z gminami Debrzno i Czluchdw)
¢) w wojewaddztwie wielkopolskim:

- z powiatem pilskim (w ramach powiatu z gming Lobzenica)

- z powiatem ztotowskim (w ramach powiatu z gminami: Lipka, Zakrzewo i Zlotow)

Wszystkie powiaty, z ktérymi graniczy Powiat Sepolenski sa wigksze zarowno pod wzgledem

zajmowanej powierzchni, jak i liczby mieszkancow.
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Tabela 1. Podstawowe informacje o powierzchni w rozbiciu na poszczegdlne gminy Powiatu

Sepolenskiego.
Gmina Miasto Obszary wiejskie Gmina Miasto | Obszary wiejskie
Sepolno Krajenskie 22912 582 22330 29,0% 42.2% 28,7%
Kamien Krajenski 16 331 365 15966 20,6% 26,5% 20,5%
Wiecbork 23 602 431 23171 29.8% 31,3% 29,8%
So$no 16 264 - 16 264 20,6% - 20,9%
S 79 109 1378 77 731 100,0% 100,0% 100,0%
1,7% 98,3%

2. Spoleczenstwo

2.1. Sytuacja demograficzna.
Szacuje si¢, ze w koncu 2013 roku ludnosé Polski liczyta 38.496 tys. 0séb, tj. mniej o ok.
37 tys. w stosunku do populacji z konca 2012 r. Tempo przyrostu rzeczywistego w 2013 roku

wyniosto -0,1% - co oznacza, ze na kazde 10 tys. mieszkancéw Polski ubyto 10 oséb.

W 2012 roku ludnos¢ Polski liczyta ok. 38.542 tys. 0sob, tj. o ok. 4 tys. wigcej niz przed
rokiem. Rok 2012 byt pigtym z kolei, w ktérym odnotowano dodatni przyrost rzeczywisty
ludnosci; tempo przyrostu byto znacznie wolniejsze i wyniosto 0,01% - co oznacza, ze na kazde
100 tys. mieszkancow Polski przybyta tylko 1 osoba, w 2011 roku — 2 osoby, a w 2010 roku
- 8 0s6b. Rozpoczete w latach 90-tych ub. wieku przeobrazenia demograficzne spowodowaty
przede wszystkim przesunigcie najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy wieku 20-24 lata do grupy
25-29 lat, a takze znaczacy wzrost ptodnosci w grupie wieku 30-34 lata, ktory - w glownej
mierze - jest realizacjg ,,odlozonych” urodzen. W konsekwencji nastapito podwyzszenie
(szczegllnie w okresie minionych 10 lat) wieku kobiet rodzgcych dziecko, ktora w 2010 r.
wyniosta 28,6 lat wobec 26,1 w 2000 r. Zwickszyt sie takze - do 26,6 lat, tj. o prawie 3 lata -
$redni wiek urodzenia pierwszego dziecka (w 2000 r. wynosit 23.7 lat).

Zmienita si¢ tez struktura poziomu wyksztalcenia matek. W 2010 r. - w stosunku
do poczatku lat 90-tych - odsetek matek z wyksztalceniem wyzszym wzrdst prawie 7-krotnie,
tj. z 6% do ponad 40% (w 2000 r. wynosit ponad 13%). Natomiast 3-krotnie zmniejszyt sie
odsetek kobiet z wyksztalceniem podstawowym i bez wyksztalcenia - z 18% do niespetna 6%
(w 2000 r. wynosit ponad 14%). Odsetek mtodych matek z wyksztalceniem $rednim nie zmienit

si¢ istotnie na przestrzeni ostatnich 20 lat i wynosi ok. 35%. *

* Glowny Urzad Statystyczny, Departament Badann Demograficznych i Rynku Pracy ,,Podstawowe informacje
o rozwoju demograficznym Polski do 2012 r.”

? Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 roku GUS, Materiat na konferencje prasowa
w dniu 27.01.2012 r.
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Obserwowane zmiany to efekt wyboru, jakiego coraz czgsciej dokonuja ludzie mtodzi
decydujgc si¢ najpierw na osiggniecie okreslonego poziomu wyksztalcenia oraz stabilizacji
ekonomicznej, a dopiero potem (okoto 30-tki) na zatozenie rodziny oraz jej powiekszenie.’

Teren Powiatu Sepolenskiego zamieszkuja 41.689 o0s6b, w tym 20915 ' kobiet,
co stanowi 50,17% mieszkancow oraz 20.774 mezczyzn co stanowi 49,83% mieszkancow.
Najmniej mieszkancéw ma gmina Sosno, najwiecej gmina Sepdlno Kraj. Powiat Sepolenski
nalezy do najmniejszych pod wzgledem liczby mieszkancéw polskich powiatow, znajduje sie

na 346 pozycji na tle wszystkich 381 powiatow w Polsce.

Tabela 2. Liczba ludnosci w gminach Powiatu Sepoleriskiego, stan na 31.12.2013 r.

. Gmina Miasto Obszary Gmina % Miasto % Obszary
Gmina wiejskie wiejskie %
Liczba mieszkancow Liczba mieszkancéw w sumie powiatowej
Ssaclnoy” 16.111 9.368 6.743 38,7 52,9 28,2
Krajenskie
F o 7.028 2358 4.670 16,9 133 19,5
Krajenski
Wiecbork 13.351 5.970 - 7.381 B9 33,8 30,8
Sosno 5.146 - 5.146 12,4 - 21,5
Powiat 41.636 17.696 23.940 100 100 100
razem 42.50% 57,50%

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy.

Tabela 3. Ruch naturalny ludnosci w gminach Powiatu Sgpolenskiego w 2013 r. i 2012 r.
(na 1000 ludnosci).

S Urodzenia zywe Zgony Przyrost naturalny
2012 r. 2013 . 2012 . 2013 r. D012 =552013r!
Sepdino Kraj. 10,5 11 9.4 9.4 o1 157
Wiecbork 10,1 9.7 8,8 8.4 1.3 1,3
Kamien Kraj. 12,2 11,6 8.2 10,8 4,0 0,9
Sosno 12,0 12,2 6,0 10,1 6,0 2,1
Powiat 10,8 10,9 8,6 9.4 23 1.5

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Bydgoszcezy.

Dzigki pozytywnym zmianom w poziomie zaréwno urodzen jak i zgonoéw w Polsce
przyrost naturalny z 2013 r. 1 2012 r. byt dodatni i przecigtnie — na kazde 10 tys. ludnosci —
przybyty 1 osoba — 2013 r. oraz 2 osoby — 2012 r.

W latach 1992-1998 obserwowany byt systematyczny spadek umieralnosci; od 1999 r.
nastapil jej wzrost — rejestrowanych jest ok. 360-380 tys. zgonéw rocznie. Tempo zmian
w liczbie zgonéw jest w miare jednostajne - co mozna przyjaé za poczatek procesu stabilizacji

poziomu umieralnosci w Polsce. W latach 90-tych ub. wieku oraz na poczatku biezacego stulecia
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umieralno$¢ mieszkancéw wsi byta zdecydowanie wyzsza niz ludnos$ci miast (réznica wartosci
wspdtezynnika siggata 1-2 pkt.), obecnie wspétezynniki zgonéw sa dosy¢ wyréwnane.*

Gtéwnymi przyczynami zgonéw w Polsce sg choroby ukladu krgzenia i choroby
nowotworowe; stanowiq. one ponad 70% wszystkich zgonéw, trzecig grupg przyczyn sg urazy
1 zatrucia (ponad 6% wszystkich zgondéw). Jednocze$nie nalezy podkreslic wysoki udzial
zgondw, dla ktérych przyczyna nie zostata doktadnie okreslona (takze ponad 6%).

W zakresie umieralnosci z powodu choréb uktadu krazenia od kilku lat obserwuje sie
istotng poprawe. W 2011 r. choroby te byly przyczyna ok. 45% wszystkich zgonéw,
na poczatku tego stulecia — stanowily prawie 48%, podczas gdy w pierwszej potowie lat
90-tych ok. 52% ogo6tu zgonéw. Wsréd kobiet umieralnos¢ w wyniku choréb uktadu krazenia
jest zdecydowanie wyzsza, w 2010 r. ich udzial wyniést blisko 52% (w 2000 r. — 53%,
a w 1990 r. wynosit ok. 57%); wséréd mezczyzn odpowiednio: obecnie - ok. 41%, w 2000 r. -
43% oraz 48% w 1990 r. °

Niekorzystnym zjawiskiem jest bardzo szybki wzrost liczby zgonéw powodowanych
chorobami nowotworowymi, przy jednoczesnym wzfos’cie liczby nowych zachorowan.
W 1990 r. nowotwory zlosliwe byly przyczyna prawie 19% zgondéw, w 2000 r. stanowity 23%,
a w 2011 r. prawie 25% wszystkich przyczyn - co oznacza, ze aktualnie co czwarty zgon jest
wynikiem choroby nowotworowej (wsréd mezczyzn stanowia niespelna 26%; wsrdd kobiet —
prawie 23%).’

Stopniowo zmniejsza si¢ odsetek zgondéw powodowanych urazami i zatruciami, ktore

w 2011 r. stanowily 6,3% wszystkich zgondéw, wobec 7,6% na poczatku lat 90-tych

(w 2000 r. byty przyczyna 7% zgonéw). W tym przypadku takze wystepuje duze zroznicowanie

| umieralnosci wedtug plci; w 2011 r. wérdd mezezyzn urazy i zatrucia stanowily ponad 9%
przyczyn, wsrdd kobiet 3%.°

Natomiast pozytywnym zjawiskiem jest obserwowany nieprzerwanie trend malejacej

umieralnosci niemowlat. Ze wstepnych danych wynika, ze w 2012 r. zarejestrowano 1,8 tys.

zgondw dzieci w wieku ponizej 1 roku zycia. Wspdlczynnik wyrazajacy liczbe zgonow

niemowlat na 1000 urodzen zywych wynidst 4,6%o.°

Zmniejsza si¢ takze umieralnos¢ okotoporodowa. W 2011 r. wspotezynnik umieralnosci
okotoporodowej (urodzenia martwe i zgony niemowlat w wieku 0-6 dni na 1000 urodzen
zywych 1 martwych) ksztaltowal si¢ na poziomie ok. 6,7%o; na poczatku tego stulecia wynosit

prawie 10%o; za$ na poczatku lat 90-tych — prawie 20%o.°

* Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski w 2011 roku GUS, Materiat na konferencje prasowa
w dniu 27.01.2012 r.
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W ogdélnej liczbie zmarlych niemowlgt ponad polowa umarla przed ukonczeniem
pierwszego tygodnia zycia, a kolejne 20% noworodkéw nie dozyto 1 miesigca. Przyczyng ponad
potowy zgonéw niemowlat sa choroby i stany okresu okotoporodowego, czyli powstajace
w trakcie trwania cigzy matki i w okresie pierwszych 6 dni zycia noworodka, kolejne 34%
zgondw stanowig wady rozwojowe wrodzone, a pozostate sg powodowane chorobami nabytymi
w okresie niemowlecym lub urazami.’

W Polsce odnotowuje si¢ zjawisko wysokiej nadumieralnosci mezczyzn. W mlodszych
grupach wieku, poczawszy od 20-24 lata, Wspélczyrmik zgondéw dla mezczyzn jest nawet

4-krotnie wyzszy niz dla kobiet, za$ w starszych grupach wieku - 3 i 2-krotnie wyzszy. °

2.2. Migracje zagraniczne.

Dokonujac analizy czasowych migracji zagranicznych w Powiecie Sepolenskim mozna
dostrzec, ze w okresie prognozy liczba wymeldowan bedzie znacznie przewyzszaé liczbe
zameldowan. Badania wskazuja, ze poziom emigracji bedzie systematycznie sie zwiekszat
1 wyniesie w 2035 roku 163 osoby w porownaniu ze 155 osobami w roku 2010. Natomiast liczba
zameldowan nie bedzie podlegata znaczacym fluktuacjom i wyniesie w 2035 roku 18 o0sdb,
oznacza to spadek o 5 os6b w stosunku do ostatniego roku historycznego. Szacuje sie,
ze w 2035 roku migracji zagranicznych wyniesie - 146 osob, podczas gdy w roku
2009 ksztaltowalo si¢ na poziomie - 153 o0séb. Zaréwno saldo migracji kobiet, jak i mezczyzn
w catym okresie predykcji pozostanie ujemne. Dane historyczne jak i te uzyskane z prognozy
pokazuja, ze Powiat Sepolenski charakteryzuje sie niewielkim udzialem w lgcznej liczbie
zameldowan. W 2009 roku udzial powiatu w ogéle migracji wojewodztwa wyniost
0,82% i prognozuje sie jego wzrost o 0,05 pkt proc. W przypadku udziatlu powiatu w ogdle
wymeldowan na pobyt czasowy szacuje si¢, ze w 2035 roku uksztaltuje sic on na poziomie
3,01% (spadek o 0,19 pkt proc. w stosunku do 2009 roku). Jednoczesnie prognozuje sie wzrost
liczby zameldowan, ktéra w 2021 roku osiagnie poziom 13 0s6b i pozostanie na nim do konica
okresu predykeji. Konsekwencja tych zmian bedzie zmniejszenie sie salda migracji, ktore
w 2010 roku odnotowano na poziomie - 18 osob, natomiast w 2035 roku wyniesie - 9 0sob.
Przedstawione powyzej prognozy wskazuja, ze zdecydowana wiekszos$¢ 0s6b bedzie migrowaé

na pobyt czasowy.’

* Gléwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy ,,Podstawowe informacje
o rozwoju demograficznym Polski do 2012 r.”

° Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy ,,Podstawowe informacje
o rozwoju demograficznym Polski do 2012 r.”

23



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Sepolenskiego na lata 2014 - 2021

3. Wiek i struktura wyksztalcenia.

Obserwowana od poczatku lat 90-tych poprawa sytuacji w zakresie umieralnosci
korzystnie wpltywa na dlugos¢ trwania zycia Polakéw, przy czym nadal utrzymuje sie duza
roéznica mi¢dzy trwaniem zycia mezczyzn i kobiet.

W 2011 roku przeci¢tne trwanie zycia dla mezczyzn wynosito 72.4 lat, a dla kobiet byto dluzsze
o0 8,5 lat i wyniosto 80,9 lat. W poréwnaniu do poczatku lat 90-tych trwanie zycia wydtuzyto sie
o prawie 6 lat dla mezczyzn oraz o 5,7 roku dla kobiet.®

Wyrazny postep w wydtuzaniu si¢ przecigtnego trwania zycia nalezy przypisywacé szeroko
propagowanemu - od poczatku lat 90-tych - prowadzeniu zdrowego stylu zycia.
W zachowaniach Polakow nastgpity korzystne zmiany - zmienia si¢ sposéb odzywiania; wsrod
osob dorostych (glownie mezczyzn). Wyraznie zmniejszyt si¢ odsetek oséb palacych tyton,
nastapity takze istotne zmiany w typowym wzorcu konsumpcji alkoholu. W ostatnich latach
wyraznie zwigkszyt si¢ udziat kobiet wykonujacych specjalne badania profilaktyczne.®

W Powiecie Sepolenskim wystepuje do$¢ korzystna struktura demograficzna.
Wysoki jest udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i nizszy w poprodukcyjnym. Odsetek
ludnosci w wieku produkcyjnym jest o 0,9% nizszy od statystyki wojewddzkiej
1 wynosi 63,2% (w wojewodztwie 64,1%), za$ odsetek ludnosci w wieku przedprodukeyjnym
jest 0 2,4% wyzszy od statystyki wojewddzkiej. Ze strukturg wieku powigzany jest wskaznik
obcigzenia demograficznego, pokazujacy liczbe 0sob w wieku nieprodukcyjnym przypadajacg
na 100 osob w wieku produkcyjnym - dla Powiatu Sepolenskiego wynosi on 52,2%.
Wg danych Gltéwnego Urzedu Statystycznego przyrost naturalny dla Powiatu Sepolenskiego jest

zdecydowanie wiekszy (wyniost 2,3 na 1000 ludnosci) niz w skali  wojewddztwa

(wynosi 0,2 na 1000 ludnosci).

Tabela 4. Ludnosé¢ Powiatu Sepolenskiego wedlug wieku.

A WARTOSCI
WYSZCZEGOLNIENIE

2012r. 2013 r. 2012 (2013 1.
Stan ludnos$ci ogotem, w tym: 41.689 41.636
kobiety 20.915 20.871
mezezyzni _ 20.774 20.765
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym ogdlem 8.792 RA17T 71 1% 20,7%
Ludnos$¢ w wieku produkeyjnym ogotem 26.356 26.316 63,2% 63,2%

’ Prognozy zagranicznych migracji zarobkowych kobiet i mezczyzn w powiatach wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. Raport opracowany przez Instytut Nauk Spofeczno-Ekonomicznych w ramach projektu:
Eurosieroctwo jako problem spotfeczny - diagnoza zjawiska w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

% Podstawowe informacje o sytuacji demograficznej Polski do 2012 roku GUS, Material na konferencje prasowa

w dniu 29.01.2013 r.
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Ludnos¢ w wieku poprodukecyjnym ogbtem 6.541 A 703 1579 16,1%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy stan z 2012 r.

Strategiczne warunki przysztej polityki spotecznej obejmowaé musza m. in.: promocje
zdrowia i funkcjonalnej sprawnosci starzejacych si¢ ludzi, zapewnienie $wiadczen i ustug dobrej
jakosci adresowanej do 0sob starszych, gwarantowanie bezpieczenstwa dochodowego ludziom
starym. Realizacja czesci z tych kierunkow nalezy do samorzadéw powiatowych.

Nalezy zauwazy¢, ze ta grupa spoleczna jest réznorodna. By to wyjasni¢ postuzymy
si¢ obrazowa nazwa ,,0soby trzeciego wieku, czwartego”. Trzeci wiek to czas gdy jednbstka
wolna jest od pracy zawodowej i zadan rodzicielskich, za$ czwarty wiek to czas zycia, gdy
jednostka ze wzgledu na podeszty wiek traci samodzielno$¢ i niezalezno$é, ma ograniczona
sprawnosé ﬁiycznq i umystowg. Oczywistym jest, ze potrzeby tych podgrup r6znig sie.
Z punktu widzenia funkcjonowania ludzi stafych w srodowisku lokalnym istotne jest poznanie
ich stylu zycia, potrzeb i mozliwosci.  Istotne jest aby .dzialania podejmowane
na rzecz osOb starszych byly komplementarne i spdjne. Nie powinny ograhjczaé sie
do zaspokojenia elementarnych potrzeb zyciowych - zapewnienia minimalnych zasitkow,
biezace] pomocy $wiadczen w miejscu zamieszkania przez pracownikow socjalnych lub
pielegniarki srodowiskowe, zapewnienie utrzymania w placowkach pobytu. Dziatania
na rzecz osob starszych powinny uwzglednia¢ aktywizacje i integracje tych osob.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na potencjal podgrupy wezesniej nazwanej osobami trzeciego
wieku - ich do$wiadczenie, czas oraz dobra wola mogg okazaé sie nieocenione.

Biorge pod uwage formy spedzania czasu wolnego na dzien dzisiejszy, osoby starsze
realizujg bierny styl zycia. Najwazniejszym powodem sg bez watpienia ograniczenia zdrowotne,
ale zapewne nie bez znaczenia jest tez brak w tym pokoleniu nawykow i utrWalonych WZOrow
fizycznej aktywnosci. Skutkuje to jednak pogarszaniem sie stanu zdrowia. poniewaz aktywno$é
ruchowa - dostosowana do mozliwosci organizmu - jest jednym z czynnikoéw prozdrowotnych.

Polityka zdrowotna w stosunku do najstarszych mieszkaficow nalezy do jednych
z najpowazniejszych problemow. Potrzeby o0s6b - starszych sa nie tylko trudne
do szczegolowego zdefiniowania, ale i do zaspokojenia, gdy $wiadczenia zdrowotne dla osob
starszych generujg znaczne koszty. Wiadomo, ze osoby starsze przecietnie cierpig na ogét
na wiecej chordb przewlektych. Choroby w duzym stopniu utrudniajg samodzielne zaspokajanie
potrzeb i zwigkszajg zapotrzebowanie na pomoc ze strony rodziny, innych oséb czy pomocy
spotecznej. Osoby starsze najczgsciej korzystaja ze $wiadczen opieki diugoterminowej czy
swiadczen opiekunczych i pielegnacyjnych (szczegdlnie osoby z podgrupy ,,czwartego wieku™).
Swiadczenia te zazwyczaj udzielane s3 w miejscu zamieszkania. Osoby starsze sg mato aktywne

w srodowisku lokalnym, cho¢ dla wigkszosci z nich jest to wiasciwie jedyne $rodowisko,
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w jakim funkcjonuja po zaprzestaniu pracy zawodowej. Jezeli wezmiemy pod uwage
porownanie z innymi grupami wieku - nieco lepiej wyglada aktywnos$¢ spoleczna starszego
pokolenia (65 lat i wigcej) mierzona uczestnictwem w organizacjach spotecznych, partiach,
grupach religijnych itp. Do przynajmniej jednej nalezy 12,5% ludzi i zaledwie 10% w grupie
wieku 25-34 lata. Jednak niewiele ponad 10% populacji w starszym wieku zaliczyé mozna
do 0s6b aktywnych spolecznie.’

Brak odpowiedniego sprzetu w domach osob starszych oraz ich relatywnie niski poziom
wyksztatcenia skutkuja matg czestotliwos¢ korzystania z Internetu - na tle ludzi starych
w innych krajach Unii Europejskiej. Jest to stosunkowo rzadko stosowana przez starsze
pokolenie Polakéw metoda zaspokajania potrzeb edukacyjnych oraz zwigzanych z dostepem
do materialow informacyjnych. Sytuacja ta oczywiscie z roku na rok zmienia sie i rosnie liczba
internautow - seniorow. W badaniach ,,.Diagnoza spoteczna 2009” stwierdzono, ze w grupie
wieku 60-64 lata z komputera korzysta 23,6% o0séb, a z Internetu - 20,6%. W grupie wieku 65 lat

i wiecej odsetki te wynosity odpowiednio: 7,5% i 5,8%.°

4. Gospodarstwa domowe i Zrodla utrzymania.

Powiat Sepolenski jest obszarem o dominujgcej roli rolnictwa. Na podstawie danych
z Glownego Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy wynika, ze w Powiecie Sepolenskim
w 2013 r. oddano do uzytkowania: 73 budynki mieszkalne, mieszkania - 74, izby - 396.
Na koniec 2012 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto dla Powiatu Sepolenskiego
ksztaltowato si¢ na poziomie 2.928,20 zt - stanowilo to 78,20% s$redniej krajowej. Duza cze$é
mieszkancow Powiatu Sepolenskiego utrzymuje si¢ z niezarobkowych zrodel utrzymania (renty,

emerytury, pomocy opieki spotecznej itp.)lo.

5. Placowki oswiatowe.
~ W gminach na terenie Powiatu Sepolenskiego ogdétem funkcjonuje 21 placéwek

wychowania przedszkolnego, w tym oddzialy przedszkolne, 22 szkoly podstawowe,

12 gimnazjow oraz 1 zlobek.

W gestii powiatu jest prowadzenie szkot ponadgimnazjalnych oraz specjalnych.
Na terenie powiatu funkcjonujg 4 szkoty zasadnicze. 7 licedw ogolnoksztatcacych, 3 licea
uzupelniajgce, 11 technikoéw oraz 6 szkot policealnych. Funkcjonujg rowniez: Szkola
Przysposabiajaca do Pracy oraz Zespot Szkot Specjalnych nr 2 w Sepdlnie Kraj., w skiad

ktorego wchodza: Szkota Podstawowa Nr 2 w Sepolnie Kraj., Publiczne Gimnazjum Nr 2

’ Diagnoza spoleczna 2009, red. J. Czapinski i T. Panek, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009.
' Obliczenia wlasne na podstawie danych: Gléwnego Urzedu Statystycznego stan z 2012 r. i 2013 r.
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w Sepoélnie Kraj. oraz filie zamiejscowe: w Domu Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Miodziezy
Niepelnosprawnej Intelektualnie w Kamieniu Kraj. i Filia Szkoty Podstawowej i Gimnazjum

w Wiecborku.

Na terenie powiatu mieszczg si¢ 3 internaty przy zespotach szko6t na terenie Wiecborka,
Sypniewa oraz Sepdlna Kraj., lacznie posiadajg 250 miejsc noclegowych oraz Szkolne
Schronisko Mlodziezowe przy Zespole Szkot Nr 2 w Sepolnie Kraj. zapewniajagce 30 miejsc

noclegowych. !

6. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Na terenie Powiatu Sgpolenskiego funkcjonuje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
w Sepdlnie Kraj., jej celem jest udzielanie pomocy psychologiczno — pedagogiczne;j,
w tym rowniez logopedycznej dzieciom i mtodziezy. Udzielenie pomocy w wyborze kierunku
ksztalcenia 1 zawodu oraz udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej zwigzanej z wychowaniem i ksztatceniem dzieci i mtodziezy.

Do zadan poradni nalezy:
1) diagnozowanie poziomu rozwoju, potrzeb i mozliwosci oraz zaburzen rozwojowych
i zachowan dysfunkcyjnych dzieci i mtodziezy;

2) wspomaganie dzieci i mlodziezy odpowiednio do ich potrzeb rozwojowych i edukacyjnych

oraz mozliwos$ci psychofizycznych;

3) prowadzenie terapii dzieci i mlodziezy, w zalezno$ci od rozpoznanych potrzeb, w tym
dzieci i mlodziezy z zaburzeniami rozwojowymi, z zachowaniami dysfunkcyjnymi,
niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych niedostosowaniem

spotecznym oraz ich rodzin;

4) pomoc dzieciom i mlodziezy, w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu oraz planowaniu
ksztalcenia i kariery zawodowej oraz wspieranie nauczycieli przedszkoli, szkét i placowek

w planowaniu i realizacji zadan z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego;
5) wspomaganie dzieci i mlodziezy z trudnosciami adaptacyjnymi zwigzanymi z réznicami
kulturowymi lub ze zmiang $rodowiska edukacyjnego, w tym zwigzanymi z wczesniejszym

ksztatceniem za granica;

6) pomoc rodzicom 1 nauczycielom w rozpoznawaniu i rozwijaniu indywidualnych

mozliwosci, predyspozycji i uzdolnien dzieci i mtodziezy;

! Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych: Gtéwnego Urzedu Statystycznego stan z 2011r., Ministerstwa
Edukacji Narodowej - baza danych szkét w ramach systemu Informacji O$wiatowej oraz informacji otrzymanych
ze Starostwa Powiatowego w Sepdlnie Kraj.
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7) podejmowanie dziatlan z zakresu profilaktyki uzaleznien i innych probleméw dzieci
i mlodziezy, w tym udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieci i mlodziezy

z grup ryzyka oraz ich rodzicom,;

8) wspolpraca ze szkotami i placowkami w rozpoznawaniu u ucznidow specyficznych
trudnosci w uczeniu si¢, w tym ryzyka wystapienia specyficznych trudnosci w uczeniu sie

u ucznidow klas I-III szkoty podstawowe;j;

9) wspolpraca z przedszkolami, szkotami i placowkami przy opracowywaniu i realizowaniu
indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych, o ktérych mowa w przepisach
w sprawie warunkOw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach,
szkotach 1 oddziatach ogdlnodostgpnych lub integracyjnych oraz w przepisach w sprawie
warunkOw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i milodziezy
niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w  specjalnych przedszkolach,
szkotach i oddzialach oraz w osrodkach oraz planéw dziatan wspierajacych, o ktérych
mowa w przepisach w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-

pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach;

10) wspolpraca w udzielaniu i organizowaniu przez przedszkola, szkoty i placowki pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j;

11) wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny;

12) wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji przedszkola, szkoly lub placowki,

w tym udzielanie nauczycielom pomocy w rozwigzywaniu problemoéw dydaktyczno -

wychowawczych;

13) prowadzenie edukacji dotyczacej ochrony zdrowia psychicznego, wsréd dzieci i mtodziezy,

rodzicow i nauczycieli;

14) udzielanie, we wspdlpracy z placowkami doskonalenia nauczycieli, wsparcia
merytorycznego nauczycielom, wychowawcom grup wychowawczych i specjalistom

udzielajacym pomocy psychologiczno-pedagogicznej w  przedszkolach, szkotach

1 placowkach;

15) diagnozowanie potrzeb lokalnego $rodowiska w zakresie pomocy psychologiczno-

pedagogicznej;

16) podejmowanie innych zadan wynikajacych z potrzeb lokalnego srodowiska.
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7. Mieszkania chronione.

Mieszkania chronione sa forma s$rodowiskowej pomocy zapewniajacg odpowiednie
wsparcie w $rodowisku, umozliwiajaca samodzielne zycie osobiste, osobie ktora ze wzgledu
na trudng sytuacj¢ zyciows, wiek, niepetnosprawno$¢ lub chorobe, potrzebuje wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez
jednostke calodobowej opieki. Mieszkania chronione przeznaczone sa takze dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi, oséb opuszczajacych rodzine zastepczg, placoéwke opiekunczo —
wychowawcza, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaklad dla nieletnich i uchodZcow.

Na terenie Powiatu Sepolenskiego w Wi@cbbrku przy ul. Kosciuszki 3 znajduje Sie;

budynek, w ktérym mieszcza si¢ mieszkania chronione przeznaczone dla mieszkancéw gminy

Wiecbork.

8. Swietlice Srodowiskowe.

Swietlica $rodowiskowa jest to osrodek uzytecznosci publicznej, wspierajgcy lokalng
spoteczno$¢ w procesie wychowywania dzieci i miodziezy. Dzialania $wietlic srodowiskowych
najczesciej ukierunkowane sg na dzieci i mtodziez wywodzace sie z rodzin patologicznych lub
majgcych trudng sytuacje materialng. Podstawowym celem dziatania $wietlic jest stworzenie
dzieciom bezpiecznego miejsca i mozliwosci spedzenia czasu wolnego, a takze doraznej pomocy
w rozwigzywaniu podstawowych trudnosci funkcjonowania spolecznego, szkolnego, osobistego
1 emocjonalnego.

Na terenie Powiatu Sepolenskiego funkcjonuja 3 Swietlice Srodowiskowe:
1) Swietlica $rodowiskowa ,»Promyczek” w Kamieniu Krajenskim,
2) Swietlica terapeutyczna w Sepolnie Krajenskim,

3) Swietlica srodowiskowa LUSMIECH” w Wiecborku.

9. Osrodki Pomocy Spolecznej.

Swiadczenia z zakresy pomocy spolecznej w glownej mierze sa zadaniem gmin
realizowanym przez gminne i miejsko-gminne o$rodki pomocy spolecznej jako zadania wiasne
i zadania z zakresu administracji rzadowej. W Powiecie Sepolenskim na terenie kazdej gminy
funkcjonuje osrodek pomocy spotecznej - ogdtem 4:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w Sepdlnie Krajenskim;
2) Miegjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wiecborku;
3) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamieniu Krajenskim;

4) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sosnie.
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Kadra o$rodkéw pomocy spotecznej na koniec 2013 roku wynosita - 137 osoby, natomiast

na koniec 2012 roku wynosita — 139 (wg sprawozdan MPiPS-03 za 2013 r. oraz 2012 r.)
z tej liczby:

- kierownicy osrodkoéw pomocy spotecznej 4 osoby,
- zastepey kierownikow 2 osoby,
- pracownicy socjalni 26 0sob,
- aspirant pracy socjalnej 1 osoba,
- konsultant 1 osoba,
- pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze 29 osoby,
- pozostali pracownicy , 74 osoby.

W 2013 roku 8,75%, w 2012 roku 7,99% oraz 2011 roku 8,11% mieszkancoéw Powiatu
Sepolenskiego nalezalo do beneficjentow opieki spotecznej. Najwickszy wskaznik odnotowano
w Gminie Kamien Kraj. - z pomocy opieki spotecznej skorzystato w 2013 r. — 18,16%, w 2012 r.
- 14,36% oraz 2011 r. - 14,41% mieszkancoéw. Najmniejszy odsetek klientow opieki spotecznej
zamieszkuje w Gminie Sepdlno Kraj. w 2013 r. — 5,38%, w 2012 r. — 5,75% oraz 2011r. - 6,06%
mieszkancow.

Realizacj¢ zadan witasnych w latach 2011 - 2013 w poszczegdlnych gminach Powiatu

Sepolenskiego obrazujg tabele nr 5, 6 oraz 7.

Tabela 5. Zadania wlasne i wydatki gmin w latach 2011 r. - 2013 r. z podzialem na gminy.

. A 3 Liczba rodzin
Liczba o0s6b, ktérym . : i 3
= : Kwota swiadczen w zi korzystajacych
Lp. OPS przyznano Swiadczenie ze $wiadczen
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 | 2012 | 2013
1 Sepolno Kraj. 969 925 866 1.389.812 1.485.722 1.663.877 571 509 474
2 Wigcbork 907 942 990 1.604.946 1.707.637 1.967.344 557 580 609
3 Kamien Kraj. 1.012 1.009 1.276 736.919 783.626 980.000 401 445 398
4 Soéno 491 455 510 412.553 493223 550.855 262 269 297
Razem 3379 3331 3.642 4144230 4.470208 5.162.076 1.791 1.803 1.778

Zrédio: Opracowanie wiasne, dane z OPS - sprawozdania MPiPS-03.
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Tabela 6. Zadania wlasne gmin ogolem realizowane przez OPS-y w latach 2011 - 2013 r.

Liczba 0s6b, ktérym przyznano decyzja i -
Formy pomocy Sl Liczba rodzin
2011 r. 2012 r. 2013 . 2011 r. 2012r. 2013 r.
Razem 3.379 3.331 3.642 1.791 1.803 1.778
Zasitki stale - ogélem 160 159 165 157 157 162
W tym przyznany dla
osbby 107 105 104 107 105 104
samotnie
gospodarujacej
pOPaStIgasi 56 57 65 53 55 62
rodzinie
2l s 637 771 874 592 603 835
ogdltem
W tym przyznane z
powodu :
bezrobocia 574 684 137, 451 660 706
dlugotrwatej choroby 1 21 33 17 21 32
niepelnosprawnosci 46 85 109 46 : 83 106
Schronienie 14 16 10 13 14 9
Positek 1.819 1.961 2.038 907 937 916
w tym dla: dzieci 1.448 1.453 1.434 749 764 734
Ushugt opickunezo 186 187 194 175 183 188
ogolem
W tym: 0 0 0 0 0 0
specjalistyczne
Zasitki celowe na
pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku © 7 2 § z -
zdarzenia losowego
Sprawienie pogrzebu 5 0 2 5 0 2
uncaasdiaclowe | 15 513 1.167 1.155 1.174 1.097 1.092
w naturze ogélem
T ik 288 310 288 279 300 280
specjalne celowe :
Poradnictwo
Specjalistyczne . v :
(prawne, X X X 439 59 254
psychologiczne,
rodzinne)
Praca socjalna X X X 880 1.390 1.714

Zrodlo: Opracowanie wlasne, dane z OPS -sprawozdania MPiPS-03.

Tabela 7. Uslugi opiekuncze Swiadczone przez gminy latach 2010 — 201 3.

OPS Liczba osob, ktérym przyznano uslugi opiekuncze
2011 r. 2012 r. 2013 .
SepdIno Kraj. 47 47 49
Wiecbork 73 65 69
Kamien Kraj. 30 38 29
Sosno 36 37 47
e 186 187 194

Zrédto: Opracowanie wiasne, dane z OPS -sprawozdania MPiPS-03.
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W 2013 r. gminy z zakresie zadan whasnych ogétem przyznaly - 165 zasitkéw statych,
w 2012 1. - 159 natomiast w 2011 r. 160. W 2013 r. - 724, w 2012 r. - 771 zasitkoéw okresowych,
natomiast w 2011r. — 637, w tym najwiecej z powodu bezrobocia w 2013 r. — 737 (84,33%),
w 2012 r. — 684 (88,72%), natomiast w 2011 r. - 574 (90,1%), z tytutu niepelnosprawnosci
w 2013 1. — 109 (12,47%), w 2012 r. — 85 (13,35%), natomiast 2011 r. - 46 (7,2%). a z tytutu
dlugotrwatej choroby w 2013 r. — 33 (3,78%), w 2012 r. — 21 (3,30%), natomiast w 2011 r.- 17
(2,7%). Przyznano takze w 2013 r. — 2.038 positkow, w 2012 r.- 1.961 positkdéw, natomiast
w 2011 r. — 1.819 i to $wiadczenie obejmowa%o przecietnie dwie osoby w kazdej rodzinie, ktora
objeto ta forma pomocy. Positki przyznawane byly gtownie dzieciom. Ustugi opiekuncze
kierowane byly w 2013 r. do 194 o0séb, w 2012 r. do 187 oséb, a w 2011 r. do 186 0sbb,
w tym nie $wiadczono ustug specjalistycznych. Natomiast schronienie otrzymato ogétem 10
0s0b w 2013 r., 16 0s6b w 2012 r., natomiast 14 oséb w 2011 r.

W zakresie $wiadczen zleconych udzielono ogotem w 2013 r. — 34, w 2012 r. - 38,
natomiast w 2012 r. - 40 $wiadczen w ramach specjalistyéznych ustug opiekunczych w miejscu

k . , = . . . 12
zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. '

Najczgstsza przyczyna przyznawania przez OPS-y pomocy jest bezrobocie. Z tego
powodu wsparcie otrzymato w 2013 r. 1.131 rodzin, w 2012 r. 1.112 rodzin, natomiast w 2011 r.
1.102 rodziny, z powodu ubdstwa pomocom objeto w 2013 r. — 951 rodzin, w 2012 r. - 961
rodzin, w 2011 r. - 957 rodzin, z powodu dtugotrwatej lub cigzkiej choroby pomoc skierowano
w 2013 r. do 880 rodzin, w 2012 r. do 835 rodzin, w 2011 r. - 837 rodzin, natomiast z powodu
niepetnosprawnosci w 2013 r. — 713 rodzin, w 2012 r. — 708, w 2011 r. - 714 rodzin. Zaznaczy¢
nalezy, ze niektore rodziny, ktorym udzielono pomocy, otrzymaty pomoc z ré6znych powoddw
jednoczesnie. Powody przyznania pomocy w Powiecie Sepolenskim przez OPS-y obrazuje

tabela nr 9.

Tabela 8. Powody przyznania pomocy przez OPS-y w latach 2011 - 201 3.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Ogédlem ‘I;icr:(z)g;izzg:])
2011r. | 2012r. | 2013 1. 2011 r. 2012r. (2013 .
Ubdstwa 957 961 951 3.280 3300 | 3.174
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢ 21 28 26 26 38 28
Potrzeba ochrony macierzynstwa 146 192 195 890 1.114 1.082

'2 Sprawozdania roczne z udzielonych $wiadezen pomocy spolecznej - pienieznych w naturze i ustugach MPiPS-03.
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w tym wielodzietnos¢ 123 133 124 771 842 755
Bezrobocie 1.102 1.112 1.131 3.988 4.025 | 3.920
Niepemosprawnos¢ 714 708 713 2.141 2.149 | 2.152
Dluga lub cigezka choroba 837 835 880 2.452 2437 | 2.515
Bezradnos$¢ w sprawach opiek.-
wychow. i prowadzenia gospodarstwa 273 208 224 1.001 900 956
domowego -ogélem
w tym
Rodziny niepetne 103 109 124 352 385 436
Rodziny wielodzietne 58 38 48 353 282 323
Przemoc w rodzinie 35 81 73 148 288 261
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 203 229 2305 549 547 596
Narkomania 0 1 0 0 1 0
Tl‘udnos’C} W przystosowaniu do zycia 13 24 15 29 ' 47 30
po zwolnieniu z zaktady karnego
Trudnosci w integracji osob, ktore
otrzymaly status uchodzcy Iub ochrone 0 0 1 0 0 6
uzupetniajaca
Zdarzenie losowe 5 12 S 19 33 18
Sytuacja kryzysowa ) 5 4 11 8 5
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 6 0 0 6 0 0

Zrédto: Opracowanie wlasne, dane z OPS —sprawozdénia MPiPS-03.

10. Ochrona zdrowia

Jednym z podstawowych zagadnien ksztattujacych jakosé zycia mieszkancow jest opieka
zdrowotna. Na terenie Powiatu Sepolenskiego funkcjonuje jeden szpital - Szpital Powiatowy im.
dr Adama Gacy 1 dr Jozefa Laskiego NZOZ prowadzony przez NOVUM-MED. Sp. z o.0.
w  Wiecborku. Poza szpitalem funkcjonuje w powiecie 14 zakladow opieki zdrowotnej
tj. w gminach:
- Sepdlno Krajenskie — 6
- Wiecbork — 5
- Kamien Krajenski - 1

- Sosno — 2

Poza zakladami opieki funkcjonuja indywidualne praktyki lekarskie oferujgce opieke
0golng oraz specjalistyczng (np. dentystyczna, ginekologiczno-potozniczg).

W 2012 roku w calym Powiecie Se¢polenskim udzielono 200.452 porad lekarskich
w poradniach podstawowej opieki zdrowotnej, srednio na jednego mieszkanca powiatu
przypadato 5 porad, natomiast w 2011 roku udzielono 182.466 porad tj. okolo 4 porady
na jednego mieszkanca. Pracujgcych lekarzy w podmiotach leczniczych i praktykach

zawodowych na terenie powiatu wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg w ramach srodkow
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publicznych na dzief 31.12.2012 r. pracowato ogotem 34 lekarzy tj. 14 lekarzy rodzinnych,
9 lekarzy pediatrow oraz 11 innej specjalnosci.
W Powiecie Sepolenskim funkcjonuje 12 aptek. W 2012 roku statystycznie na jedng

apteke przypadlo 3.474 mieszkancéw powiatu, o 122 mniej 0s6b niz w wojewddztwie.

11. Przestegpczosé.

Z zadan wlasnych powiatu, wymienionym w art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) jest opracowanie
1 realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Powiat Sepolenski posiada powiatowy program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2011-2016. Adresatami
programu sg m.in. ofiary przemocy w rodzinie, w tym dzieci. Cele powyzszego programu, dzieki
ktorym dzieci - najslabsze i bezbronne ofiary przemocy w rodzinie uzyskajg kompleksowg
1 profesjonalng ochrong realizowane sg m.in. poprzez podnoszenie wrazliwosci spoleczne;.
Podwyzszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie w Powiecie Sepolenskim jest
realizowane m.in. przez podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy
w rodzinie.

Oceniajac stan bezpieczenstwa mieszkancow Powiatu Sepolenskiego nalezy stwierdzié,
ze w duzym stopniu istnieja zagrozenia rodzajami  przestgpstw  wystepujgcymi
najczescie] w naszym kraju tj. spowodowane przestepstwami przeciwko: mieniu, zdrowiu
1 zyciu, bezpieczenstwu w komunikacji, rodzinie i opiece, a takze kradziezami, wlamaniami,

bojkami oraz pobiciami.

11.1. Przestepczosé nieletnich.

Dla zobrazowania rozmiaru przestgpczosci - szkolnej nieletnich Wojewoddzka Policja
w Bydgoszczy poddata analizie ilo$¢ czynéow karalnych stwierdzonych na terenie
poszczegolnych powiatow. Wskaznik zagrozenia na 100 tys. mieszkancow takimi czynami
wyniost na poziomie wojewodztwa 37,5 ( w roku 2009 wynidst 30,2 ) i zostal przekroczony
w szesciu powiatach (zaznaczonych na mapce kolorem szarym). Dane dotyczace tego wskaznika
w poszczegdlnych powiatach obrazuje rysunek nr 5. W 2012 roku w Powiecie Sepoleniskim

odnotowano spadek ilosci czyndéw karalnych.
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Rysunek 5. Rozklad wskaznika zagrozenmia przestgpczoscig nieletnich w poszczegolnych
powiatach.

Zroédlo: Dane z komendy Wojewodzkiej Policji w Bydgoszezy - sporzadzono na podstawie danych policyjnego sytemu statystyki

przestepczosei . TEMIDA™.

Tabela 9. Dane dotyczqce dynamiki ilosci stwierdzonych przestepstw i czynow karalnych

w Powiecie Sepolenskim.

Stwierdzone

czyny % Wskaznik Nieletni sprawcy % Wskaznik
karalne Wazrost/Spadek | dynamiki Wazrost/Spadek | dynamiki
2010/ | 2011/ | 2010/ | 2011/ 2010/ | 2011/ | 2010/ | 2011/
2010 | 2011 | 2012 2010 | 2011 | 2012
2011 | 2012 | 2011 | 2012 2011 2012 2011 2012
50 36 34 | 280 | -2 72,0 | 944 47 43 39 -8,5 4 | 915 90,7

11.1.1. Przestepczosé szkolna.

W 2012 r. na terenie placowek oswiatowych takich jak: internat lub bursy szkolne, szkota

podstawowa, gimnazjum, szkota zawodowa, szkota srednia, szkota wyzsza, placowka naukowo-

badawcza stwierdzonych zostalo w wojewddztwie 1.933 przestepstw, w tym 894 czyny karalne.

W 2011

I.

odnotowano 1.264 takich przestepstw, z tego 990 stanowily czyny karalne.

Z danych Wojewodzkiej Policji w Bydgoszczy wynika, ze od kilku lat wzrasta ilo$¢ przestepstw

i czynow karalnych popelnionych na terenie placowek o$wiatowych. Najczesciej popetniang

kategorig czyndéw karalnych przez nieletnich sprawcow w placéwkach oswiatowych byt rozboj

i wymuszenie rozbojnicze oraz przestepstwa przeciwko wolnosci. Na podobnym wysokim

poziomie utrzymuje si¢ liczba czynow karalnych w kategorii uszczerbek na zdrowiu oraz
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w kategorii udziat w bojce lub pobiciu.

czynow karalnych stwierdzonych w Powiecie Sepolenskim na podstawie danych policyjnego

systemu statystyki przestepczosci TEMIDA wynosi 32,4. Natomiast w wojewodztwie odsetek

Odsetek ilosci czyndw karalnych dokonanych w tych placéwkach w stosunku do ogétu

ten wynosi 21,1. 12

11.1.2. Demoralizacja nieletnich.

Na terenie Powiatu Sepolenskiego w 2012 roku policja ujawnita 39 nieletnich, ktorzy

popelnili przestepstwa i czyny karalne, natomiast w 2011 roku 43 nieletnich.

Tabela 10. Dane dotyczgce sytuacji w zakresie ujawnienia nieletnich pod wplywem alkoholu

na terenie poszczegolnych powiatow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Liczba nieletnich g : Wekaank
Powiat ujawnionych pod g&’skazx.nl.( x LICZb,a . ey R
SR ynamiki mieszkancéow na 100.90p
Wply mieszkancow
2010 2011
1. BYDGOSKI 140 194 138,6 460801 42,1
2. TORUNSKI 26 53 203,8 301958 17,6
3. WLOCLAWSKI 24 18 75,0 202168 8,9
4. GRUDZIADZKI 61 57 93.4 137564 41,4
5. ALEKSANDROWSKI 22 20 90,9 55326 36,1
6. BRODNICKI 28 45 160,7 75831 59,3
7. CHELMINSKI 14 16 114,3 51503 SUE]]
8. GOLUBSKO-DOBRZYNSKI 6 5 83,3 45316 11,0
9. INOWROCLAWSKI 54 56 103,7 163787 34,2
10. LIPNOWSKI 33 43 130,3 66068 65,1
11. MOGILENSKI 8 12 150,0 46883 25,6
12. NAKIELSKI 12 6 50,0 85537 7,0
13. RADZIEJOWSKI 17 11 64,7 41598 26.4
14. RYPINSKI 10 10 100,0 43843 22.8
15. SEPOLENSKI 29 18 62,1 41016 43,9
16. SWIECKI 31 -39 125.8 97835 39.9
17. TUCHOLSKI 4 20 500,0 47687 41,9
18. WABRZESKI 18 12 66,7 34743 34,5
19. ZNINSKI 20 32 160,0 70079 45,7
WOJEWODZTWO 957 667 11957 2069543

Zrédlo: Komenda Wojewodzka Policji w Bydgoszezy - Statystyka dotyczaca przestepczosci nieletnich w 2011 r.
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11.2. Przemoc w rodzinie.

Bardzo istotnym problemem wystepujacym na terenie naszego powiatu jest przemoc
w rodzinie, ktora jest patologia majacag w wielu przypadkach swoje Zrédlo w uzaleznieniach.
Przemoc w rodzinie stanowi naruszenie podstawowych praw cztowieka i jest kwalifikowana

jako przestepstwo. Nie jest to zjawisko nowe, lecz od pewnego czasu przestato by¢ prywatna

sprawg rodziny i stalo sie przedmiotem zainteresowania i badan praktykow. Zjawisko przemocy
wobec kobiet obecne jest w rodzinach niezaleznie od kultury, poziomu, statusu, wyksztalcenia,
roznice moga wystepowa¢ w jej formach. Przemoc ma prowadzi¢ do pelnej kontroli nad
partnerem, dlatego wigczane sa do jej przejawow réwniez izolacje, psychiczne znecania sie,
terror.

 Przemoc moze dotyka¢ innych cztonkéw rodziny. Przedmiotem zainteresowania wielu
instytucji sg przejawy krzdezenia dzieci, do ktérych zaliczamy: przemoc fizyczna,
zaniedbywanie, przemoc emocjonalng.

W analizowaniu zjawiska przemocy domowej istotne sg dane dotyczace realizacji
procedury ,Niebieskie Karty”. W 2013 roku z niebieskiej karty na terenie Powiatu
Sepolenskiego podjeto 155 interwencji.

W wyniku zgloszen dokonanych przez osoby dotkniete przemoca w rodzinie,
w zwigzku z podejrzeniem o popetieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie, w roku 2012 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sepdlnie Krajenskim
z siedzibg w Wiecborku dwukrotnie wszcze;}o procedure ,,Niebieskie Karty”. Natomiast w roku
2013 w zwigzku z podejrzeniem wystgpowania zjawiska przemocy w rodzinie wypelniono
2 formularze ,Niebieska Karta — A” oraz ztozono 1 wniosek o podjecie interwencji policji
w zwigzku z uzyskanym zawiadomieniem o popelnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie.

Za organizacje wsparcia dla sprawcoéw przemocy odpowiedzialne sg powiaty. Obowiqzek
ten jest wypeliany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sepolnie Krajenskim
z siedzibg w Wiecborku poprzez prowadzenie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcOw przemocy. Programy te sa prowadzone w formie dzialani psychologicznych,
edukacyjnych i socjalizacyjnych, ukierunkowanych na takg zmiane zachowan i postaw 0sob
stosujacych przemoc, ktoéra zmniejszy ryzyko dalszego stosowania przez nie przemocy,
oraz zwigkszy ich zdolno$¢ do samokontroli agresywnych zachowan i do konstruktywnego

wspotzycia w rodzinie.

" Komenda Wojewddzka Policji w Bydgoszczy - Statystyka dotyczaca przestepczo$ci nieletnich w 2012 r.
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12. Alkoholizm.

Wedtug najnowszej klasyfikacji zespol uzaleznienia od alkoholu jest chorobg chroniczng
1 postepujaca, ktéra zaczyna si¢ 1 rozwija bez swiadomosci osoby zainteresowanej, polega
na niekontrolowanym piciu napojéw alkoholowych i moze doprowadzi¢ do przedwczesnej
$mierci. Nadmierne picie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu jednostki, ale takze
W zyciu spoleczenstwa. Problemy, ktorych przyczyna jest alkohol moga pojawiaé sie

w roznych dziedzinach. Bardzo waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie sie

sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodziny. Obcigzenie budzetu rodziny 'wydatkamir
na alkohol, zwigzana z piciem mniejsza aktywnos¢ zawodowa, niebezpieczenstwo utraty pracy
lub jej brak czesto zagrazaja podstawom materialnym bytu rodziny. Osoby uzaleznione
od élkoholu lub ich rodziny wielokrotnie z powodu trudnej sytuacji Zglaszajq si¢ do os$rodkow
pomocy spotecznej z prosba o udzielenie pomocy, choroba alkoholowa jest dysfunkcja, kt(’)ré
zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej uprawnia do skorzystania z pomocy finansowe;.
Przeciwdzialanie alkoholizmowi jest zadaniem gminy, ktéra z optat za wydanie pozwolen

na sprzedaz alkoholu finansuje dziatania profilaktyczne i terapeutyczne.

Tabela 11. Przyznanie pomocy ze wzgledu na alkoholizm w poszczegdlnych gminach Powiatu
Sepolenskiego — stan na dzien 31.12.2011 r. oraz 31.12.2012 r.

Liczba 0s6b
e Liczba rodzin w tym na wsi LA
2011 r. 2012 1. 2011 r. 2012 . 2011 r. 2012r.
Sepolno Kr. 62 77 29 31 174 181
Wiecbork 90 105 49 54 216 233
Kamien Kr. 42 37 29 25 118 91
Sosno 9 0 9 10 a1 0
Razem 177 229 103 120 668 547

13. Strefa gospodarcza

W zakresie instytucji 1 urzadzen z zakresu infrastruktury spotecznej, majgcych bezposredni
wplyw na jakos¢ zycia mieszkancow, Powiat Sepolenski w wiekszosci wskaznikow lokuje sie
na poziomie zblizonym do przecietnej (lub nieco nizej przecietnej) dla wojewoddztwa.
Miasto S¢pdlno Kraj. jest zbyt stabym osrodkiem by petli¢ wszystkie najwazniejsze funkcje
powiatu, jednak przy partycypacji innych miejscowosci, Powiat Sepolenski jest wstanie
zapewni¢ obstluge mieszkancom na poziomie porownywalnym ze Srednig wojewodzka.

Korzystnym uwarunkowaniem jest zwarty ksztatt powiatu i tatwy dostep do miast, ktore

stanowig ostone rozwoju infrastruktury i lokalne bieguny rozwoju.
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Powiat Sepolenski potozony jest na przecieciu tras: Poznan - Gdynia oraz Warszawa -
Bydgoszcz - Koszalin - Kotobrzeg.

Na terenie powiatu funkcjonuje 3.083 podmiotéw gospodarczych (jest to 1,6% ogétu
w wojewodztwie), w tym 184 w sektorze publicznym oraz 2.899 w sektorze prywatnym.
Z tej liczby najwigksza czgs¢ w nastepujacych rodzajach dziatalnosci:
- sekcja G: handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac
motocykle - 665 (21,57% ogdtu);
- sekcja F: budownictwo - 436 (14,14% ogdtu);
- sekcja C: przetworstwo przemystowe - 309 (10,02% ogétu);
- sekcja L: dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci - 257 (8,34% ogotu);

- sekcja Q: opieka zdrowotna i pomoc spoteczna - 230 (7,46% og6hu);

sekeja S 1 T: pozostata dziatalno$¢ ustugowa oraz gospodarstwa domowe zatrudniajace

pracownikow, gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace ustugi na wiasne

potrzeby - 202 (6,55% ogotu);

- sekeja A: rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo - 195 (6,33% ogétu);

- sekcja H: transport i gospodarka magazynowa - 138 (4,48% ogdtu);

- sekeja M: dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - 134 (4,35% ogdtu);

- sekcja P: edukacja - 132 (4,28% ogotu);

- sekcja 1. dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi - 80
(2,60% ogotu);

- sekcja K: dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa - 68 (2,21% ogédtu);

- sekcja N: dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$é wspierajaca - 62

(2,01% ogotu);

- sekcja O: administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia

spoteczne - 54 (1,75% ogdtu);

- sekeja R: dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywkg i rekreacja - 53 (1,72% ogétu);

- sekcja J: informacja i komunikacja - 39 (1,27% ogoétu);

- sekeja E: dostawa wody. gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana

z rekultywacjg - 14 (0,45% ogotu);

- sekeja D: wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng, gaz, pare wodna, goraca wode

i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych - 12 (0,39% ogo6hu).
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z podzialem na gminy.

Tabela 12. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w rejestrze REGON w Powiecie Sgpolenskim

Liczba ogétem zarejestrowanych podmiotéw na terenie Gminy
Gmina (zarejestrowane w rejestrze REGON, posiadajace siedzibe na terenie gminy)
2011 2012 2013
Sepolno Kraj. 1.189 1.209 1223
Wiecbork 1.478 986 1.018
_Kamier’l Kraj. 43 478 493
So$no 197 340 349
Powiat 2.907 3.013 3.083

Pod wzgledem stanu rozwoju miejskiej sieci osadniczej, powiat nalezy do powiatéw
o dosy¢ dobrych uwarunkowaniach rozwoju. Wskazniki liczby miast na 100 km? powierzchni
bezlesnej oraz liczby miast na 10.000 mieszkanicow nalezg do najwiekszych w wojewddztwie
(wskazuja one na stosunkowo tatwy dostgp mieszkancoéw do infrastruktury zgromadzonej
w miastach). Pewnym problemem jest stosunkowo niewielka przecietna wielko$¢ miasta
w powiecie, co ogranicza rozwdj niektérych elementéw infrastruktury spotecznej. handlu
1 ustug.

Waznym elementem sieci osadniczej powiatu sg najwicksze miejscowosci wiejskie,
a szczegOlnie Sypniewo (28 pod wzgledem wielkosci wie§ wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, liczy ok. 1.300 mieszkancow). Z uwagi na to, ze powiat ma charakter rolniczy
na terenie PoWiatu Se;poleflskiego zostal utworzony Krajenski Park Krajobrazowy, ktérego
atutem jest niezwykle ciekawie uksztattowany teren, liczne lasy i jeziora, nad ktorymi polozone

sg liczne osrodki wczasowe.

14. Organizacje pozarzgdowe.

Widrdd organizacji = pozarzadowych dziatajgcych na terenie Powiatu Segpoleﬁskiego
sq stowarzyszenia i towarzystwa, ktére w swojej dziatalno$ci niosa pomoc osobom i rodzinom
dotknigtym réznymi problemami (chorobami, wypadkami losowymi, dotknietymi patologiami
itp.). Swiadczona przez nie pomoc ma charakter zaréwno finansowy jak rowniez rzeczowy
i ustugowy. Organizacje pozarzadowe pomagajg w realizacji potrzeb, ktérych panstwo lub
samorzad zaspokoi¢ nie moze, czy to ze wzgledu na brak $rodkow. czy brak unormowan
prawnych. Cechuja si¢ duza elastycznoscia dziatania, zwtaszcza w sferze pozyskiwania srodkow.

Organizacje pozarzadowe tworza si¢ oddolnie i spontanicznie, pierwsze ujawniajg
i reaguja na autentyczne problemy spoteczne, bedac czesto pionierami reformy spolecznego

systemu bezpieczenstwa. Funkcjonujac w sferach, ktére aparat pafnstwowy z racji ograniczen
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instytucjonalnych lub finansowych nie moze dostatecznie objaé swym wpltywem. Sa to takie
dziedziny jak edukacja. kultura, pomoc spoteczna, zdrowie, ekologia.

Socjalne organizacje pozarzadowe dziataja gtéwnie na rzecz nastepujacych grup:

- dziect, rodziny, osoby - chore, niepetnosprawne,

- rodziny niepetne,

- rodziny wielodzietne,

- 0soby starsze,

- 0soby uzaleznione.

Tabela 13. Wykaz aktywnie funkcjonujgcych w sferze socjalnej organizacji pozarzgdowych
w Powiecie Sepolenskim.

Data
Nazwa organizacji zareirel?;row Nr KRS Dane teleadresowe Teren dzialania
w KRS
2 &) 4 5 6
ul. Szkolna 8/7
Stowarzyszenie 89-400 Sepolno Kraj. -
' Dorothi— Drission’ 31.08.2001 | 0000040559 tel. 52-388-25-97 Rzeczpospolita Polska
dorosli-dzieciom@wp.pl
ul. Osiedle Stowackiego 15/7 \SNo;f(,)C\EV\T(g v\v;i*lcli((:)\}\:/%
»Razem 0000062121 89-400 Sepolno Kraj. ’ o
e 14.11.2001 . Teklanowo, Wtosciborz,
w przysziosc lemarkuchnie@poczta.onet.pl 7 lesie Tooion
tel. (52) 388-44-83 ey
w Gminie.
Stowarzyszenie
Przyjaciét Wspierania | 26.11.2001 | 0000065840 Suchoraczek :
Oséb 89-410 Wiechork Rzeczpospolita Polska
Niepetnosprawnych
Stowarzyszenie 89-400 Sepolno Kraj _
Klubu Abstynenta 23.01.2002 | 0000065896 ul. Szkolna 8 Rzeczpospolita Polska
Jantar tel. 53 388 58-05
Stowarzyszenie na .
Precn Osoh 06.02.2002 | 0000089290 SEsodiodan gy Rzeczpospolita Polska
. 89-430 Kamien Kraj.
Niepetnosprawnych
Stowarzyszenie
; ; ul. Hallera 29 !
) eStevsvayeT;f]yiesam‘ 26.04.2005 | 0000233315 89-400 Sep6lno Kraj. Rzeczli’cz’zp‘;’;ﬁfci‘mka
o tel. (52) 388-26 -86 5
Krajenskim .
»~Hospicjum Sepdino e
Krajenskie™ pod 25.06.2002 | 0000119976 ; ; 4 Gmina Sepdlno
wezwaniem e AU s B Krajenskie
0 i tel. (52) 388-15-66 J
sw. Wawrzynca
Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju
Demokracji ul. Zielona 10
Lokalnych oraz 18.03.2004 | 0000200492 89400 Sepolno Kraj. Rzeczpospolita Polska
Inicjatyw tel. (52) 388-16-77
Pozarzadowych
,.Bez Granic”
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St . - ul. Nowy Rynek 2
OWArzySZeme 1 50042004 | 0000204354 89-400 Sepélno Kraj. Rzeczpospolita Polska
,,Duze Rézowe - x
Stofice” stowdrs@op.pl 1 zagranica
sl tel. (52) 388-20-79
Stowarzyszenie =] el
0000213714 ul. Mickiewicza 22 A .
Aktywnyc;h 27.07.2004 89-410 Wiecbork Rzeczpospolita Polska
Spotecznie
. - ul. Miodowa 10 a .
,,Expressis Verbis 27.07.2004 | 0000213661 89-422 Sypniewo Rzeczpospolita Polska
Stowarzyszenie
,,POMOZ SOBIE ul. Podgérna 2
POMAGAJAC 30.03.2010 | 0000352762 89-430 Kamien Krajenski Rzeczpospolita Polska
INNYM” w Kamieniu
Krajeniskim
Fundacja "Pomézmy = ce T
Dzieciom 30.11.2005 | 0000246171 : o ot Rzeczpospolita Polska
: i 89-430 Kamien Krajenski
Niepelosprawnym
Stowarzyszenie ;
narzecz Rozwoju | 23.06.2004 | 0000210988 Alejatang Bavda I1] Rzeczpospolita Polska
: o " 89-412 So$no
Gminy Sos$no "Sosna

Zrédto: Opracowanie whasne z informacji otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Sepolnie Kraj.

15. Bezradnosé w sprawach opiekuriczo-wychowawczych.

Wystepowanie wyuczonej bezradnosci jest zwiqzaﬁe z takimi wspolczesnymi
problemami spotecznymi jak: ubdstwo, bezrobocie czy przemoc w rodzinie. Spoteczne
1 indywidualne konsekwencje wyuczonej bezradnosci mozna lagodzi¢ odpowiednimi
oddzialywaniami profilaktycznymi 1 terapeutycznymi, ktére powinny by¢é stosowane
w wychowaniu oraz bezposrednio i posrednio - w pracy socjalnej.

Znaczaca czg$¢ klientow systemu pomocy spotecznej stanowig rodziny z trudnos$ciami
opiekunczo-wychowawczymi. Najczgsciej niezaradno$é rodziny w opiece i wychowaniu
wlasnych dzieci laczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak: przemoc, zaburzenia rOwnowagi
systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pelieniu rél rodzicielskich,
matzenskich itp.

Problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajg si¢ w postaci
ztych zachowan np. buntu, agresji, konfliktu itp.

- Na dzien 31.12.2013 1. pozbawionych byto opieki rodzicéw naturalnych tacznie 121 dzieci
z rodzin, z terenu Powiatu Sepolenskiego, w tym 69 dzieci przebywajacych w rodzinach
zastgpczych oraz 52 dzieci w placdwkach opiekunczo-wychowawczych.

Rodziny zastepcze, podobnie jak rodziny biologiczne, borykaja si¢ z trudno$ciami
wychowawczymi. Majac powyzsze na uwadze PCPR organizuje szkolenia dla funkcjonujgcych
rodzin zastgpczych z terenu Powiatu Sepolenskiego oraz podmiotéw i instytucji z terenu Powiatu
Sepolenskiego zaangazowanych na rzecz opieki nad dzieckiem i rodzing w zakresie ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2012 .
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15.1. Centrum A(lminisiracyjne Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych.

Kierowanie dziecka pozbawionego catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej
do placowki opiekunczo-wychowawczej na pobyt calodobowy moze nastgpi¢ po wyczerpaniu
mozliwosci udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinnej opiece
zastepczej. Wskazuje to na konieczno$¢ wspodtpracy samorzadéow gminnych i powiatowego na
rzecz dzieci skierowanych do zastepczych form opieki.

Powiat Sepolenski posiada Centrum Administracyjne Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych w Sepdlnie Krajenskim z siedzibg w Wigcborku, ktore obstuguje Placéwke
Opiekunczo-Wychowawcza w  Wiecborku (30 miejsc) oraz Placowke Opiekunczo-
Wychowawcza w Malej Cerkwicy (30 miejsc). Centrum obecnie prowadzi dziatalnosé
socjalizacyjna 1 jest przeznaczona dla 60 wychowankéw w wieku od 7 do 18 lat.

Ponadto od pazdziernika 2011 roku rozpoczgta funkcjonowanie placéwka opiekunczo-
wychowawcza typu rodzinnego — Rodzinny Dom Dziecka w Wawelnie, w ktérym przebywa

4 dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Sepolenskiego.

Tabela 14 Liczba dzieci z terenu Powiatu Sgpoleniskiego umieszczonych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych w latach 2010-2012.

Wyszczeg6lnienie 2010r. 2011r. 2012r. 2013r.

Dzieci umieszczone w placéwkach 18 13 6 7

Dzieci ogétem przebywajace

w placéwkach A % 2 2

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 15 Liczba dzieci z terenu Powiatu Sepoleriskiego umieszczonych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych w 2013 roku z podziatem na gminy.

Wyszczeg6lnienie Powiat Gmina Gmina Gmina Gmina
Sepolenski | Sepdlno Kr. | Wiecbork | Kamien Kr. Sosno

Dzieci umieszczone w placéwkach 7 0 4 1 2

Dzieci ogbtem przebywajace
w placowkach
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

52 20 22 : 2 8
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15.2. Rodziny zastepcze.

Rodzina jest podstawowym s$rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka.
To naturalne i pierwotne w stosunku do innych $rodowisko pobytu i wychowania dziecka.
Warto$¢ rodziny jest wartoscig bezcenng. Pozytywne wplywy wychowania w rodzinie
sa zwigzane przede wszystkim z realizowanymi w rodzinie wartosciami, wzajemng wiezig
uczuciows, pelnionymi w rodzinie rolami oraz wzorcami wzajemnego komunikowania sie.

Dobrej rodziny w procesie wychowania i wzrastania dzieci i mtodziezy nie jest w stanie
zastgpi¢ nikt, dlatego polityka panstwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzadowych
1 organizacji pozarzadowych powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang rodzinie
1 w rodzinie. W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie
z problemami: nie moze, nie potrafi badz nie chce zajmowaé sie dzieckiem zachodzi
koniecznos¢ udzielenia pomocy, wsparcia zewnetrznego lub interwencji. W takiej sytuacji,
w mysl konstytucyjnej zasady pomocniczosei, dziecko ma prawo do opieki i pomocy, w tym
do pieczy zastepczej.

Rodzina zastgpcza jest forma tymczasowej opieki nad dzieckiem. W sytuacji, kiedy
dziecko nie moze wychowywa¢ si¢ w swojej rodzinie naturalnej najlepszym wyjsciem jest

zapewnienie mu opieki rodzinnej. Taka opieke sprawujg rodziny zastepcze.

Tabela 16. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Powiatu Sgpolenskiego
oraz liczba umieszczonych w nich dzieci w latach 2010 - 2013. ;

Wyszczegblnienie 2010, 2011r. 2012r. 2013 r.
Liczba rodzin zastepczych 39 43 45 50
w tym: umieszczonych w nich dzieci 48 58 63 69

Zrédto: Opracowanie wilasne.

Tabela 17 Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie Powiatu Sepolenskiego oraz
wielkos¢  Srodkéw przeznaczomych na poszczegdlne formy pomocy w 2013
z podzialem na gminy.

W b Bgwiss ; Gmina ; ; Gmina Kamienn | Gmina
yszczegoblnienie Sepoleniski Sepélno Kraj Gmina Wigcbork Kraj Soéno
ogélem ) )
Liczba rodzin zastgpczych 50 17 19 7 7
Liczba umieszczonych 69 ” 30 9 -
w nich dzieci - ‘
Kwota wyptaconej pomocy
S natotan 653.492 197.781 320.694 75.979 59.038
zastepczych (wraz z
jednorazowa pomocg) w zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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15.3. Punkt Poradnictwa Specjalistycznego dla Mieszkaricow Powiatu Sepoleriskiego.

Powiat Sepolenski prowadzit specjalistyczne poradnictwo prawne, pedagogiczne
psychologiczne i socjalne w ramach uruchomionego przy PCPR od lipca 2004 r. Punktu
Poradnictwa Specjalistycznego dla Mieszkancéw Powiatu Sepolenskiego. Poradnictwo
specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne bylo $wiadczone osobom
1 rodzinom bez wzgledu na posiadany dochdd, ktore maja trudnosci lub wykazuja potrzebe
wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych. W ramach punktu, ktéry czynny byl
do miesigca lutego 2014 r. w kazdy pigtek w godz. od 15" do 18" przyjmowali nastepujacy
specjalisci: radca prawny, psycholog, pedagog oraz doradca do spraw zabezpieczenia
spotecznego. Natomiast od miesigca kwietnia 2014 r. w ramach Punktu w kazdg $rode przyjmuje
w godz. od 15% do 18% jedynie radca prawny. Sytuacja ta spowodowana jest faktem,
1z mieszkaficy  powiatu  najezesciej  korzystali <z  porad radcy  prawnego.
Osoby z terenu powiatu moga liczy¢ na bezptatng i profesjonalng porade, co pozwala

na rozwigzanie ich niekorzystnej sytuacji, w ktorej sie znalezli.

Tabela 18. Ilo$¢ oséb, ktére skorzystaly z ustug Punktu Specjalistycznego Poradnictwa
dla Mieszkancow Powiatu Sepoleviskiego w latach 2010-2012.

Wyszczegblnienie 2010 r. 2011 r. 2012r. 2013 r.
Radca Prawny 142 109 204 319
Psycholog 83 142 36 7
Pedagog 61 50 31 47
Doradca ds. Zabezpieczenia 7 97 25 )3
Spolecznego
Razem 313 328 296 471

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

16. Niepelnosprawnosc.

Polityka  spoteczna ~ wobec  niepelnosprawnosci i  oséb  niepetnosprawnych
to zorganizowane, kompleksowe, migdzysektorowe dzialania wladz publicznych oraz innych
podmiotéw spotecznych, stuzace ksztattowaniu/poprawie/ochronie warunkéw i jakosci zycia
oraz stosunku spolecznego o0so6b niepetnosprawnych, a takze umozliwiajace jednostkom
z ograniczong sprawnoscig dostep do niezbednych §wiadczen i ustug zdrowotno-socjalnych oraz

rozwiazan technologiczno-organizacyjnych utrzymujacych i/lub zwiekszajgcych —szanse
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niezaleznego funkcjonowania oraz aktywnego udzialu ludzi niepelosprawnych w zyciu
spotecznym.

Osobom niepetnosprawnym przystugujg takie same prawa jak innym pelnosprawnym
obywatelom, a zwlaszcza przystuguje im prawo do poszanowania ludzkiej godnosci.

Osoby niepelnosprawne maja prawo do ekonomicznego i spolecznego zabezpieczenia.
zycia na odpowiednim poziomie.

Podstawowym wykladnikiem i narzedziem realizacji polityki spotecznej na rzecz ludzi
niepetnosprawnych jest wsparty odeWiedniq infrastrukturg legislacyjno-instytucjonalng proces
rehabilitacji leczniczej, psychologicznej, spotecznej i zawodowe;.

Rehabilitacja ta obejmuje rézne formy wsparcia wspomagajace osoby niepelnosprawne
w wypelnianiu im rél spotecznych, tj.: poradnictwo spoteczne, prawne i psychologiczne oraz
edukacje¢ 1 przygotowanie zawodowe, komunikowanie sie z otoczeniem oraz prowadzenie
samodzielnego, niezaleznego zycia. Na panstwie spoczywa obowigzek wyrOwnywania szans
zyciowych  oséb  niepelnosprawnych  oraz  przeciwdziatania ich. dyskryminacji.

Do zadan realizowanych przez powiat na rzecz niepetnosprawnych zajmuja sie: Powiatowy
Urzad Pracy - zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych, natomiast
zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej 0s6b  niepelnosprawnych realizowane
sa przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Rehabilitacja spoteczna ma na celu
przywracanie mozliwosci normalnégo sposobu zycia w naturalnym Srodowisku. W celu
realizacji zadan natozonych na PCPR w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej powiat

otrzymuje srodki z Pafnstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFRON).

Tabela 19 Limit Srodkow PFRON na realizacj¢ zadah przez Powiat Sepoleriski
w latach 2010 - 2013.

Wyszczeg6lnienie 2010r. 2011 . 2012 r. 2013 .
Budzet PFRON .
e 846.299,00 830.543,00 L IsBEah e 816.961.00
Rehabilitacja zawodowa w zt 50.222,02 9.839,11 88.321,28 66.323,09
Rehabilitacja spoteczna w zt 796.076,98 820.694,89 1.062.318,72 750.637.91
w tym:
Dziatalnoé¢ WTZ 443.880,00 443.880,00 443.880,00 443 880,00

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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16.1. Zadania realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 7 zakresu rehabilitacji
spolecznej dla 0sob niepetnosprawnych finansowane ze srodkéw PFRON.

16.1.1. Dofinansowanie dla 0s6b niepelnosprawnych i ich opickunéw do pobytu
na turnusie rehabilitacyjnym.

Tabela 20. Informacja o wykorzystaniu srodkéw z PFRON w zakresie dofinansowania osobom
niepelnosprawnym pobytu na turnusie rehabilitacyjnym w latach 2010-2013.

2010 r. 2011 r. 2012, 2013 1.
Wyszczegolnienie Tlogé Kwota Tlogé Kwota Tlosé Kwota Ilosé Kwota
0sob w zt 0s6b w zt 0s6b w zt 0s6b w zt
Dofinansowanie
do pobytu na turnusie 103 73.541 90 54.519 203 137.005 71 50.000
rehabilitacyjnym
te;cy Osoby doroste 33 26.430 29 19.830 130 90.296 20 | 16.109
DziEChutce e 36 27.596 32 21.374 26 20.683 b 18.062
niepetnosprawna

Opiekunowie 0séb
dorostych 9 5.639 6 2960 26 13.395 L 5.826
niepelnosprawnych
Opiekunowie

i 25 13.876 23 10.355 21 12.631 18 10.003
i mlodziezy

niepetnosprawnej

Mieszkancy wsi 51 37.576 25 15.248 69 50.596 23 17.695

Tabela 21. Wykorzystanie srodkow z PEFRON w zakresie rehabilitacji spolecznej dofinansowanie
do pobytu na turnusie rehabilitacyjnym z podziatem na gminy w 2013 .

Powiat : ; : ;
Sepolefiski Glmma . C_im;)nak 9 G_mymlz . Gmina
Wyszczegblnienie ogblem Sepélno Kraj. Wiecbor amien Kraj. So$no

[lo$¢ | Kwota | Ilos¢ | Kwota | 1lo§é | Kwota | Ilosé | Kwota | [loéé | Kwota
0s6b | wzt |o0s6b | wzt | o0s6b | wzt | oséb | w zt | os6b | wzt

Dofinansowanie do pobytu

na turnusie rehabilitacyjnym 7l 50.000 18 | 12.195] 16 11.304 | 29 | 21.199 8 5.302
zZ
tego: | Osoby doroste 20 | 16.109 § 4.734 i 4.664 i 5.134 - 1.577
ey oy ety 22 | 18062 | 4 |3.199| 5 | 3985 | 11 | 9273 | 2 | 1.605
niepetnosprawna
Opiekunowie 0sob
dorostych 11 5.826 4 2,131 1 531 4 2.113 2 1.051
niepetnosprawnych
Opiekunowie dzieci
i mtodziezy 18 10.003 2.131 2.124 4.679 1.069
niepetnosprawnej

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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16.1.2. Dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne

i srodki pomocnicze.

Doﬁﬁansowaniem w omawianym zakresie moze by¢ objety tylko i wylacznie zakup
przedmiotéw ortopedycznych i §rodkéw pomocniczych, ktore wymienione sg w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie $§wiadczen gwarantowanych z zakresu zaopatrzenia w wyroby
medyczne bedace przedmiotami ortopedycznymi oraz srodki pomocnicze - w zakresie, ktorego
Narodowy Fundusz Zdrowia finansuje to $wiadczenie oraz limitu cen dla napraw przedmiotéw
ortopedycznych. :

Jak wynika z dokumentéow zrédtowych liczba 0séb korzystajacych z dofinansowania
do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i $rodkéw pomocniczych
systematycznie rosnie.

Tabela 22. Informacja o wykorzystaniu Srodkéw z PFRON w zakresie dofinansowania osobom
niepelnosprawnym do  zaopatrzenia w  sprzet  rehabilitacyjny,  przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze w latach 2010-2013.

2010 r. 2011 r. 2012 1. 2013 r.
WyszczegOlnienie llosé¢ | Kwota w | Ilogé Kwota Tlosé Kwota | Ilo$é Kwota
0s0b zi 0s0b w zt 0s6b w z} 0s0b w zt

Dofinansowanie do
zaopatrzenia w sprzet
rehab., przedm. ortop.
i §r. pomocnicze

Z

249 141.927 279 216.041 480 25.598 185 176.758

teao: | O50bY doroste 213 | 111230 | 255 | 185.711 404 | 200449 | 162 145.605
Dzicei imlodziez | 30.697 24 30.330 76 50.149 23 31.153
Niepetmosprawna.

Mieszkaticy wsi. | 137 | 81.467 151 102.267 299 122:689| - 95 60.188

Tabela 23. Informacja o wykorzystaniu Srodkéw PFRON w zakresie dofinansowania
do zaopatrzenia przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze oraz sprzet
rehabilitacyjny z podzialem na gminy w 2013 r.

Powiat Sepoleniski Gmina Gmina Gmina Gmina
Wystczestlnienie Ogétem Sepdlno Kraj. Wiecbork | Kamien Kraj. Soséno
Ilosé Kwota Ilos¢ | Kwota | Ilo$é | Kwota | Ilos¢ | Kwota | Ilo§¢ | Kwota
0s6b w zt os6b | wzt |oséb| wzl |oséb| wzt |os6b| wzt
Dofinansowanie
do zaopatrzenia w sprzet
rehab., przedmioty 185 176.758 54 49.864 | 76 | 54.992 | 40 |63.752| 15 8.150
ortopedyczne i $rodki
pomocnicze
tzegO' Osoby doroste 162 145.605 51 44754 | 63 | 42.515 | 34 [50.582| 14 7.754
Qalsiinnonzier”| . ), 31.153 3 | 5110 | 13 |12477 | 6 |13.170] 1 396
Niepetnosprawna

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
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16.1.3. Dofinansowanie dla 0sob niepetnosprawnych do likwidacji barier architektonicznych
w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawne;j.

Bariery architektoniczne to wszelkie utrudnienia wystepujace w budynku i w jego
najblizszej okolicy. ktére ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub warunki
uzytkowania uniemozliwiaja lub znacznie utrudniaja swobode ruchu osobom niepelnosprawnym.
Dofinansowanie na likwidacje barier architektonicznych moga uzyskaé¢ osoby niepetnosprawne,

ktére majg trudnosci w poruszaniu sie.

Tabela 24. Informacja o wykorzystaniu srodkéw z PFRON w zakresie dofinansowania
do likwidacji barier architektonicznych w latach 2010- 2013 r.
2010 . 2011 r. 2012 1. 2013 r.
Wyszczegdlnienie llos¢ | Kwota Tlo§¢ Kwota To$é Kwota Tlos¢ Kwota
0s6b w zt 0s6b w zt 0s6b wzt 0s6b w zt
Dofinansowanie
do likwidacji barier 11 s = 51.414 i< ameas g g
architektonicznych
Z L
tego: | Osoby doroste 8 25.505 11 39.717 9 65.541 6 17.134
Dzieci
i mlodziez 3 14.811 1 11.697 1 44.292 0 0
niepelnosprawna | -
Mieszkancy wsi 4 10 0925 7 32.486 2 (044 2 Sl

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

16.1.4. Dofinansowanie dla 0séb niepetnosprawnych do likwidacji barier w komunikowaniu
si¢ i technicznych.

O dofinansowanie ze s$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb

Niepelnosprawnych likwidacji barier w komunikowaniu si¢ i technicznych moga ubiegaé sie

osoby  niepelnosprawne, jezeli jest to uzasadnione potrzebami

wynikajgcymi
z niepelnosprawnosci oraz jezeli realizacja zadania umozliwi lub w znacznym stopniu ulatwi

osobie niepelnosprawnej wykonywanie podstawowych, codziennych czynnosci lub kontaktéw

z otoczeniem.
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Tabela 25. Informacja o wykorzystaniu srodkéw z PFRON w zakresie dofinansowania
udzielonego osobom niepetnosprawnym do likwidacji barier w komunikowaniu sie
i technicznych w latach 2010-2013.

2010, 2011 r. 2012 r. 2013 r.
Wyszezegblnienie Tlos¢ Tlogé Tlos¢ Tlos¢
4ok Kwota otk Kwota 0s6b Kwota 0s6b Kwota

Dofinansowanie
do likwidecji barier 26 39.971 30 48.534 42 |40974| 26 22.866
w komunikowaniu sie
i technicznych
f Osoby doroste 19 16.280 21 21.884 29 29.769 17 13.235
ego:

Dzieci i

m*odziez ’7 N LV [e) 26650 12 11 YNK 0O 0 £21

niepetnosprawna

Mieszkal‘lcy wsi 1.8 32.749 21 24.188 31 ©129.959 16 18.343

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 26. Informacja o wykorzystaniu srodkéw PFRON na udzielone dofinansowania osobom
niepelnosprawnym w zakresie rehabilitacji spolecznej — dofinansowanie do likwidacji
barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych w 2013 r.

Powiat : : : .
Sepolefiski Glmma . G'mmak Gpl}na : Gmina
Wyszczegblnienie ogblem Sepdlno Kraj. Wiecbor Kamien Kraj. So$no
Tlosé Tlogé Ilo$¢ Ilo$é [los¢
055h Kwota oy Kwota 0s6b Kwota ke Kwota 036b Kwota
Dofinansowanie do likwidacji
barier w komunikowaniu sie 26 | 22.866 | 13 |11.749| 11 |10.147| 1 70 1 900
i technicznych
z tego: | Osoby doroste 17 13:235 9 7.601 7/ 5.564 1 70 0 0
Deies Impodzies 9 | 9631 | 4 |4148 | 4 | 458 | 0 0 1| 900
niepetnosprawna.
Doﬁnansm:vame d_o likwidacji - 17.134 0 0 3.479
barier architektonicznych
z tego: | Osoby doroste 6 | 17.134 | 4 |13.655| 0 0 0 0 2 |3.479
Dlzieci i mlodziez 0 0 0 0 0 0 N 0 0 0
niepetnosprawna

16.1.5. Dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu sportu, kultury, rekreacji i turystyki dla oséb
niepetnosprawnych lub z udzialem osob niepelnosprawnych.

O dofinansowanie organizacji sportu kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych
mogg ubiegac si¢ osoby praWne 1 jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej,
ktére przez okres co najmniej 2 lat przed dniem zlozenia wniosku prowadzily dzialalnosé
na rzecz 0sob niepetnosprawnych. Wysokos¢ dofinansowania w w/w zakresie wynosi do 60 %
kosztow przedsiewzigcia. W celu pozyskania na ten cel Srodkéw wymagane jest zlozenie

wniosku. Po pozytywnym zaopiniowaniu wniosku zawierana jest stosowna umowa.
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Tabela 27 Informacja o wykorzystaniu Srodkéw z PFRON w zakresie udzielonego
dofinansowania do sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnych
w latach 2010 - 2013.

2010, 2011 r. 2012, 2013 r.
Wyszczeg6lnienie
Tpgde /| THBWOLE )5y sy | WRNOIBR) iy | RV 1 g Shewot
w z} w zt w zt w zt
Wyplacone dofinansowania
zgodnie z zawartymi 21 55.000 0 0 32 TTT1S 22 39.994

umowami

z Na rzecz dorostych

tego: | 0s6b 14 36.543 0 0 22 66.821 15 32.640
niepelnosprawnych
Na rzecz dzieci i
miodziezy 7 18.457 - - o o - o
niepeinosprawnej
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Zgodnie z prawem do dnia 30 listopada 2010 r. podmioty z czterech gmin Powiatu
Sepolenskiego ztozyly 21 wnioskéw na kwote 69.906,50 zi. W opinii Powiatowej Rady
ds. Os6b Niepetnosprawnych oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wszystkie wnioski
okazaly si¢ wartosciowe 1 trudno bylo dokona¢ stosownego wyboru przedsiewziecia
do realizacji.

7 uwagi na ograniczony limit $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych w 2011 roku uznano za zasadne nie udzieli¢ zadnemu podmiotowi
dofinansowania w zakresie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepelnosprawnych.

W zwiazku z powyzszym limit srodkéw na w/w zadanie w 2011 roku wynosit O zi.

16.2. Zadania realizowane przez Powiatowy Urzqd Pracy w Sepdlnie Kraj. z zakresu
rehabilitacji zawodowej dla o0s6b niepelnosprawnych finansowane ze Ssrodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Tabela 28 Zadania realizowane przez PUP w Se¢pdlnie Kraj. z zakresu rehabilitacji zawodowej
0s0b niepelnosprawnych finansowane ze srodkéw PFRON w 2011 r.

L Wyszczesdlnienie Poniesione Liczba oséb
P Y & wydatki w zt zaktywizowanych
1. | Finansowanie szkolen organizowanych przez kierownika PUP 560 1
2. | Zwrot kosztéw na instrumenty i ustugi rynku pracy 9.279 2

Razem 9.839 3

W ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlnie Kraj. na koniec roku 2011:
- bezrobotne osoby niepetnosprawne - 148 0séb,

- poszukujace pracy i niepozostajgce w zatrudnieniu osoby niepetnosprawne - 29 0sob.
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16.3. Karty Parkingowe.

Osoba niepelnosprawna o obnizonej sprawnosci ruchowej, kierujgca pojazdem
.samochodowym oznaczonym karta parkingowa moze nie stosowa¢ sie do niektorych znakéw
drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju.

Od dnia 1 lipca 2014 r., na mocy przepisow ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1446) organem wydajacym karte parkingows staje si¢ przewodniczacy powiatowego
zespolu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci wlasciwego na miejsce stalego pobytu osoby
niepetlnosprawnej w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
lub siedzibie placoéwki.

Od dnia 1 lipca 2014 r. optata za wydanie karty parkingowej wynosi 21 zt. Dopiero od
dnia 4 stycznia 2016 r. wraz z oplata za kartg parkingowa bedzie pobierana optata ewidencyjna.

Karty parkingowe wydawane do 30 czerwca 2014 r. zachowujg wazno$¢ do dnia

okreslonego jako data waznosci karty, nie dtuzej niz do dnia 30 listopada 2014 r.

16.4. Pilotazowy program ,Aktywny samorzqd” finansowany ze srodkéw PFRON.

Od 2012 roku Powiat Sepolenski realizuje pilotazowy program ,,Aktywny samorzad”
finansowany ze srodkéw PFRON. Program ten jest waznym krokiem w kierunku wydajniejszego
modelu  polityki spolecznej wobec 0s6b niepelnosprawnych. Dziatania przewidziane
w programie uzupelniaja plany ujete w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Powiatu Sepolenskiego i Powiatowego Programu Dziatania na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych.

Umozliwito to réwniez Powiatowi Sepolenskiemu aktywniejsze wigczenie sie w dziatania
na rzecz inkluzji spolecznej 0séb niepelnosprawnych.

Celem programu jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych
uczestnictwo 0séb niepe}nosprawnyéh w zyciu spolecznym, zawodowym i w dostepie
do edukacji. Program w 2012 r. obejmowat dziewie¢ obszaréw wsparcia (Tabela nr 29),
natomiast od 2013 r. program obejmuje trzy moduty wsparcia (Tabela nr 30). Modut III
realizowany jest przez PFRON w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoOwien

publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 907 z pdzn. zm.).
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Tabela 29. Obszary wsparcia realizowane w ramach pilotazowego programu , Aktywny
samorzad” w 2012 r.

Obszar : Rodzaj pomocy dla danego obszaru
wsparcia

A pomoc w zakupie i montazu oprzyrzadowania do posiadanego samochodu

B1 pomoc w zakupie specjalistycznego sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem

B2 pomoc w zakupie urzadzen lektorskich

B3 pomoc w zakupie urzgdzen brajlowskich

B4 dofinansowanie szkolen w zakresie obslugi nabytego w ramach programu sprzetu
komputerowego i oprogramowania oraz urzadzen lektorskich i brajlowskich

C pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym

D pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wozka inwalidzkiego
o napedzie elektrycznym

E pomoc w uzyskaniu prawa jazdy

¥ pomoc w utrzymaniu aktywno$ci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby

zaleznej

Tabela 30. Moduty, obszary i zadania realizowane w ramach pilotazowego programu ,,Aktywny
samorzad” w 2013 r.

Modul | Obszar | Zadanie Rodzaj udzielanej pomocy
1 pomoc w zakupie i montazu oprzyrzadowania do posiadanego
A samochodu
2 pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B
1 pomoc w zakupie sprzgtu elektronicznego lub jego elementdéw oraz
B oprogramowania
2 dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach
programu sprzetu elektronicznego i oprogramowania
I 1 pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym
2 pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wozka
C inwalidzkiego o napgdzie elektrycznym
3 pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktorej zastosowano
| nowoczesne rozwigzania techniczne
4 pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy
' konczyny
D pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie
opieki dla osoby zaleznej
II pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym
01 szkolenia kadr samorzadoéw oraz organizacji pozarzadowych

z zakresu problematyki niepelnosprawnosci

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na realizacje tego
programu w 2012 r. przeznaczyl lacznie 108.103 zl, z czego wykorzystano 42.817,50 zi.
Natomiast w 2013 r. PFRON przeznaczyt tacznie na realizacje 152.078,00 zl, z czego
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wykorzystano 136.804,83 zI. Najwiecej osob skorzystato z dofinansowania w postaci pomocy
w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym, jak rdwniez z pomocy w zakupie sprzetu

elektronicznego lub jego elementéw oraz oprogramowania.

16.5. ,,Program wyrownywania roznic miedzy regionami I1”.

W 2011 roku Powiat Sepolenski przystgpit do realizacji programu PFRON,
pn. ,Program wyréwnywania roznic miedzy regionami II”. Ziozono Igcznie 3 projekty
w ramach obszaru D programu - dot. zakupu pojazdéw do przewozu 0sdb niepelnosprawnych
w zakresie likwidacji barier transportowych. Po rozpatrzeniu wnioskow Powiat otrzymat srodki
w tacznej wysokosci 175.538,75 zt.

Powiat Sepolenski otrzymat dofinansowanie do zakupu samochodéw przystosowanych
do przewozu 0s6b niepelnosprawnych na rzecz jednostek: Placowka Opiekunczo-Wychowawcza
w Wiecborku z Filia w Matej Cerkwicy, Zespot Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego
w Sypniewie, Gmina Sepdlno Kraj.

W 2012 r. Powiat Sepolenski ponownie przystapit do realizacji ,.Programu
wyréwnywania réznic miedzy regionami II”. Zlozono lacznie 4 projekty, tj. 3 projekty
w ramach obszaru D programu - dot. zakupu pojazdéw do przewozu 0séb niepetnosprawnych
w zakresie likwidacji barier transportowych i 1 projekt w ramach obszaru B programu — dot.
zakupu platformy przyschodowej w budynku szkolnym, przystosowanej dla o0sob
niepetnosprawnych na wozkach inwalidzkich.

Po rozpatrzeniu wnioskéw Powiat otrzymat $rodki w tgcznej wysokosci 258.173.00 zL.
Realizacja zawartych umow nastgpito w roku 2013.

W 2013 roku Powiat Sepolenski po raz kolejny realizowal ,.Program wyréwnywania
roznic miedzy regionami II”. Ztozono tacznie 5 projektow, tj. 3 projekty w ramach obszaru
B programu dot. likwidacji barier architektonicznych polegajaca na przebudowie ciagow
komunikacyjnych i sanitariatow w przychodniach w Sepolnie Kraj., Waldowie i Radonsku
z przystosowaniem dla o0soéb niepelnosprawnych oraz -2 projekty w ramach obszaru
D programu — dot. zakupu pojazdéw przystosowanych do przewozu oséb niepelnosprawnych,
w zakresie likwidacji barier transportowych dla Gminy Sepolno  Kraj. oraz Centrum
Administracyjnego Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych w Wiecborku. Po rozpatrzeniu

wnioskow Powiat otrzymal $rodki w lacznej wysokosci 206.483z1. W chwili obecnej trwa

realizacja zawartych w 2013 roku uméw.
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16.6. Powiatowa Spoleczna Rada do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Na podstawie art. 44c ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepelosprawnych (Dz. ULz 2011 . Ne 127,
poz. 721), rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich i powiatowych spotecznych
rad do spraw 0s6b niepemosprawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 560) Starosta Sepolefiski powotat
Zarzgdzeniem Nr 32/2011 z dnia 16 listopada 2011r. Powiatowg Spoteczng Rade do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych. Kadencja Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
trwa 4 lata.

Do zakresu dziatania Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych nalezy:
1) inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do:

a) integracji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych,

b) realizacja praw 0s6b niepetnosprawnych;

2) opiniowanie projektéw powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych;

3) ocena realizacji powiatowych programéw dzialan na rzecz 0séb niepetnosprawnych;

4) opiniowanie proj ektéw uchwat i programéw przyjmowanych przez Rade Powiatu w Sepdlnie

Krajenskim pod katem ich skutkéw dla os6b niepelnosprawnych.

16.7. Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (PZOON).

Jednostka podlegajgcg pod Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sepélnie Krajenski
z siedzibg w Wiecborku jest Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Sep6lnie
Krajenskim z siedzibg w Wiecborku (PZOON). PZOON obejmuje swym dzialaniem teren
czterech gmin Powiatu Sepolenskiego, tj.: S¢pdlno Krajenskie, Wiecbork, Kamien Krajenski
1 Sosno.

Siedziba PZOON usytuowana jest w obiekcie spetniajgcym wszystkie wymogi stawiane
przez obowigzujgce przepisy prawa dotyczace przede wszystkim dostepnosci dla o0séb
niepelnosprawnych.

Nalezy nadmienié, ze petna realizacja w_szy‘stkich zadan PZOON w wymaganym terminie
1 w okreslonych warunkach np. lokalowych mozliwa jest przy wsparciu finansowym samorzadu
powiatowego ze srodkéw wiasnych Powiatu Sepolenskiego.
PZOON wydaje orzeczenia o:
- niepetnosprawnosci 0sob, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia;
- stopniu niepetnosprawnosci osob, ktére ukonczyty 16 rok Zycvia;
- wskazaniach do ulg i uprawnien o0s6b posiadajacych orzeczenia o inwalidztwie lub

niezdolnosci do pracy.
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16.7.1. Zestawienie wydanych orzeczen.

Tabela 31. Zestawienie ogdtem wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci stopniu
niepetnosprawnosci w latach 2010-2013.
2010r. 2011 r. 2012 . 2013 1.
Osoby przed 16 rokiem zycia 593 614 641 358
Osoby powyzej 16 roku zycia 1:212 1.211 1.185 1.268
Razem 1.805 1.825 1.826 1.626

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 32. Zestawienie ogolem wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci -dla oséb powyzej
16 roku zycia z podziatem na gminy w latach 2010-2013.

2010 . 2011 r. 2012 r. 2013 r.
Kamien Krajenski 215 190 170 168
Sepélno Krajenskie 493 514 522 578
Wiecbork 373 377 363 376
So$no 131 130 130 146
Razem 1:2:12 1.214 1.185 1.268

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Tabela 33. Zestawienie ogolem wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci dla osob przed

16 rokiem zycia z podziatem na gminy w latach 2010-201 3.

2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r.
Kamien Krajenski 112 103 106 69
Sepolno Krajeniskie 266 275 299 166
Wiecbork 157 173 175 95
Sosno 58 63 61 28
Razem 593 614 641 358
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16.8. Warsztat Terapii Zajeciowej.

Z dniem 1 grudnia 2003 r. swoja dziatalnos$¢ rozpoczat Warsztat Terapii Zajeciowej (WTZ)
przy Stowarzyszeniu ,.Dorosli-Dzieciom”. Placowka funkcjonuje w Sepodlnie Kraj. w dwoch
budynkach (przy ul. Kosciuszki 3 i Placu Wolnosci 2). W zajeciach uczestniczy 30 0sob z terenu
catego powiatu.

W warsztacie terapii zajeciowej w 2012 r. uczestniczylo:

- 14 0s6b z terenu Gminy Se¢polno Kraj.,

- 7 0s6b z terenu Gminy Kamien Kraj.,

- 8 0s6b z terenu Gminy Sosno,

- 1 osoba z terenu Gminy Wiecbork

w tym:

- 16 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,

- 14 0s6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
- 12 kobiet,

- 18 mezezyzn,

- 9 0s6b wymagato pomocy drugiej osoby, w tym 2 osoby poruszajgce sie na wozku (2 kobiety)

i jédna kobieta poruszajaca sie przy pomocy kul."* -

Gtéwnymi celami warsztatu terapii zajeciowej jest rehabilitacja zmierzajaca do:

- 0golnego rozwoju kazdego uczestnika,

- poprawy zaradnosci osobistej,

- podnoszenia sprawnosci psychofizycznej,

- przystosowania 1 funkcjonowania spotecznego czyli integracji spotecznej

- przeciwdziatanie alienacji spotecznej 0sob niepetnosprawnych poprzez wspieranie amatorskiego
ruchu artystycznego,

- przygotowanie mlodziezy i dorostych niepelnosprawnych do aktywnego uczestnictwa w kulturze
1 wspottworzenia kultury i sztuki na poziomie regionalnym,

- integrowanie mlodziezy i dorostych niepetnosprawnych z ich sprawnymi rowiesnikami poprzez
angazowanie do dziatan mlodych wolontariuszy oraz studentow UniWersytetu Trzeciego Wieku,

- zacleranie barier w stereotypowym postrzeganiu ludzi niepetnosprawnych,

- aktywizowanie i wdrazanie do pehienia rél spotecznych przez osoby niepetnosprawne jako

odbiorcow kultury, ale i tworcéw wsrdd lokalnej spotecznosei.

' Sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci WTZ przy stowarzyszeniu ,,Dorosli - Dzieciom” w Sepélnie Kraj.
za 2012 rok.
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16.9. Domy Pomocy Spotecznej.
Sie¢ instytucji pomocowych jest szeroko rozwinieta w Powiecie Sepolenskim.

Na terenie Powiatu Sepolenskiego funkcjonujg 3 domy pomocy spotecznej (dps):

1) Dom Pomocy Spotecznej w Suchorgczku dla Oséb Przewlekle Psychicznie Chorych - dom
stanowi wlasno$¢ powiatu i przeznaczony jest dla 75 mieszkaficow (mezczyzn);

2) Dom Pomocy Spo%ec_znej w Kamieniu Krajenskim przy ul. Podgérnej 2 dla Oséb Przewlekle
Somatycznie Chorych - dom stanowi wlasno$¢ powiatu i przeznaczony jest dla 70 mieszkancéw;

3) Dom Pomocy Spotecznej w Kamieniu Krajenskim przy ul. Dworcowej 1 dla Dzieci i Mtodziezy
Niepelnosprawnej Intelektualnie - prowadzony jest przez Zgromadzenie Siostr Sw. Elzbiety
w Toruniu na podstawie stosownej umowy zawartej ze Starostg Sepolenskim i przeznaczony jest
dla 50 mieszkancow.

Nalezy zauwazy¢, ze istniejace typy domow pomocy spotecznej zaréwno zabezpieczaja
potrzeby osob przewlekle somatycznie chorych, przewlekle psychicznie chorych jak réwniez dzieci
1 mlodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, ktére z réznych przyczyn nie maja odpowiedniej
opieki w miejscu zamieszkania.

Ogromna satysfakcja dla powiatu jest fakt, Zze wszystkie domy pomocy spolecznej
funkcjonujace na terenie Powiatu Sepolenskiego osiagnely standard $wiadczonych uslug i powiat
uzyskal zezwolenia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego na prowadzenie powyzszych domoéw
na czas nieokreslony tj. dnia 12.12.2006 r. — na prowadzenie DPS w Kamieniu Kraj. przy
ul. Podgoémej 2 i DPS w Suchorgczku oraz dnia 18.01.2007 r. na prowadzenie DPS w Kamieniu
Kraj. przy ul. Dworcowej 1. W wyniku osiagnigcia standardow poprawily sie zaro6wno warunki
bytowe w domach, jak rowniez sposob sprawowanej opieki — mieszkaniec stat sie najwazniejszym
podmiotem dziatania personelu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sepdlnie Krajenskim z siedzibg w Wi@cborku
jako instytucja nadzorujaca funkcjonowanie dps byla w sposéb szczegdlny zaangazowana
w osiaganie standardow. Na biezaco wszelkie podjete prace byly konsultowane z PCPR. Dziatania

te mialy przede wszystkim na celu jak najsprawniejsze dojscie do obowigzujgcych standardow.

Tabela 35. Liczba o0sob umieszczonych w domach pomocy spolecznej na terenie Powiatu
Sepolenskiego w latach 2010-2013.

Typ domu pomocy spotecznej 2010r. | 201lr. 201210 2013 r.
Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Mlodziezy Niepetnosprawnej
: T ; 2 3 3 2
Intelektualnie w Kamieniu Kraj., ul. Dworcowa 1
Dom Pomocy Spotecznej dla Oséb Przewlekle Somatycznie Chorych
A / 13 14 19 19
w Kamieniu Kraj., ul. Podgérna 2
Dom Pomocy Spotecznej dla Oséb Przewlekle Psychicznie Chorych w
2 7 4 d
Suchoraczku
OGOLEM: 17 24 26 26

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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16.10. Srodowiskowy Dom Samopomocy.

Jednostkg podlegla Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wiecborku jest
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wigcborku przy ul. Pocztowej 16, gdzie prowadzona jest
terapia dla osob z zaburzeniami psychicznymi. Dom ten przeznaczony jest dla 30 osdb, natomiast

od dnia 1 grudnia 2014 r. przeznaczony bedzie dla 35 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Celem domu jest doprowadzenie jego uczestnikow dzieki prowadzonej rehabilitacji
spotecznej oraz terapii zajeciowej do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wiecborku zapewnia uczestnikom:
- treningi umiejetnosci: funkcjonowania w codziennym zyciu, w tym trening kulinarny, trening

umieje¢tnosci interpersonalnych i rozwiazywania problemow oraz trening spedzania czasu

wolnego,
- terapi¢ zajeciowa w pracowniach terapeutycznych,
- terapig¢ ruchowa, w tym zajecia sportowe, turystyczne i rekreacje,
- poradnictwo psychologiczne i psychoedukacje,
- pomoc w dostepie do niezbednych $wiadczen zdrowotnych, w tym konsultacje psychiatryczne,

Dokonujgc analizy potrzeb oséb niepelnosprawnych pod katem uzyskania wsparcia
w formie ushug §wiadczonych w Srodowiskowym Domu Samopomocy wnioskujemy, ze jest

potrzeba utworzenia drugiego na terenie Powiatu Sepolenskiego Srodowiskowego Domu

Samopomocy.

16.11. Zaktady pracy chronionej.

Zaklady pracy chronionej to instytucja przystosowana do zatrudniania 0sdb
niepelnosprawnych oraz shuzaca zwigkszaniu aktywnosci zawodowej oséb dotknietych
inwalidztwem. ;

Na terenie Powiatu Sepolenskiego funkcjonujg 2 zaktady pracy chronionej: K&K Sp.j.
- ul. Sktadowa 1d, 89-400 Sepdlno Kraj. oraz P.U.H. Marian Seydak - ul. Jaszunskiego 1,
89-410 Wigcbork. '
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17. Ubéstwo i wykluczenie spoleczne

W Powiecie Sepolenskim w 2013 r. jedng z najczesciej wystepujacg przyczyna
przyznawania przez OPS-y pomocy bylo ubdstwo z tego powodu wsparcie otrzymato 951 rodzin,

natomiast liczba osdb w tych rodzinach wynosita 3.174 osoby.

Ubdstwo okresla sie jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkow

na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spofecznosci za niezbedne.
Pod pojeciem ,,podstawowe potrzeby” kryja si¢, poza wyzywieniem, ktdrego niezbednosci nikt nie
kwestionuje, takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie
wyksztalcenia, zaspokojenie sfer intelektualnych.
Wykluczenie spoteczne okresla nasilenie pewnych zjawisk i procesow wpisanych
W rzeczywistosé spo}ecznq. Zjawisko to charakteryzuja trzy podstawowe mechanizmy strukturalne:
1) zréznicowanie podstawowych uprawnien i obowigzkdéw zwigzanych z zajmowanymi przez ludzi
pozycjami,

2) klopoty, ktére nastrgcza alokacja pewnych ludzi na te czy inne pozycje spoteczne,

3) okolicznosci sprawiajace, ze mamy w naszym spoteczenstwie ludzi, ktorzy nié moga lub nie chcg
korzysta¢ z przystugujacych im formalnie uprawnien.

Bieda to stan niedostatku, mierzony najczesciej poziomem dochodu. Termin ekskluzja
oznacza proces, ktérego jednym z elementow jest bieda. Obejmuje materialng i niematerialng
deprywacje. Odnosi si¢ do utrwalonej w czasie sytuacji, nierownego dostepu do praw i instytucji
oraz drastycznego tamania si¢ stosunkéw spotecznych. Ekskluzja to wykluczenie z miejsca i relacji
w spoleczenstwie. Ekskluzja objete sa grupy biednych i jednoczes$nie wyalienowanych, a to oznacza
grupy o niskich dochodach materialnych, stabych wieziach spotecznych i ograniczonym dostepie
do zycia spolecznego i kulturalnego. Charakteryzuje jg izolacja spoteczna. Ekskluzja jest stanem
strukturalnego braku mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym. Zjawisko to nasila sic we
wspoélczesnym spoleczenstwie w szczegdlnosci wobec grup najstabszych spotecznie: ubogich,
bezrobotnych, niepelnosprawnych i bezdomnych oraz grup dotknigtym zjawiskiem patologii
spolecznej. Problem wykluczenia spotecznego powoduje, ze osoby, rodziny, grupy spofeczne
funkcjonujg na marginesie zycia spotecznego z réznych przyczyn: cech osobowosci, dtugotrwatej
choroby, niepelnosprawnosci, braku wyksztatcenia, trudnosci materialnych, dezorganizacji rodziny,
starosci, alkoholizmu, splotu innych trudno$ci zyciowych czy wreszcie braku odpowiednich
wzorcow. Osoby dotknigte wykluczeniem spdlecznym majg chroniczne problemy z zaspokojeniem
podstawowych potrzeb, nie znajduja miejsca na rynku pracy, nie dotrzymujg tempa obecnej
rzeczywistosci, czujg si¢ 1 sa zagubieni, nie potrafig korzysta¢ z przystugujacych im uprawnien.
W konsekwencji zaczynaja funkcjonowaé w waskim $wiecie wéréd oséb majacych takie jak oni
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trudnosci, tracge powoli wiezi z pozostatymi cztonkami spotecznosei lokalnej. Z czasem czujg sie
wyalienowani. Mozna stwierdzi¢, ze dzieci ludzi biednych niezbyt licznie, ale w pewnym,
widocznym stopniu, doswiadczaja naznaczenia spotecznego z powodu ubdstwa swojej rodziny.
Nalezatoby takze zwrdci¢ uwagg na jeszcze jedng istotng ceéhe; biedy a mianowicie na jej
kulturowy w duzej mierze charakter i zrédta — zwlaszcza na pokoleniows transmisje owej biedy.

Biedni w wigkszosci wywodza si¢ z rodzin wielodzietnych, w ktorych istnialy podobne wzorce

zycia, potrzeby, systemy wartosci, podobne typy radzenia sobie z niedostatkiem. Stad uprawnione
wydaje si¢ okreSlenie ,,bieda kulturowa”, z ktorej trudno jest wychodzié. Ustalenie linii ubdstwa,
a wigc osob, ktére z tego powodu kwalifikuja si¢ do uzyskania pomocy z systemu pomocy
spofecznej opiera si¢ w zasadzie na oszacowaniu biezacych dochodéw danej rodziny czy osoby
1 mieszczenia si¢ dochodu rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym okreslonym w ustawie
0 pomocy spoteczne;j.

Zastosowanie r6znych poziomoéw granicy ubdstwa nie powoduje znaczacych zmian
w identyfikacji grup, ktére s w najtrudniejszej sytuacji. Skala ubdstwa sprawia, ze priorytetem
staje sie umozliwienie zaspokajania potrzeb podstawowych oraz stwarzanie warunkéw
do podejmowania dziatan sprzyjajacych wychodzeniu z kregu ubdstwa. Szczegélnie trudna sytuacja
stata si¢ udzialem 0s6b bezrobotnych, ktérych liczba w okresie transformacji znacznie wzrosta
i nadal utrzymuje sie na wysokim poziomie, a dlugotrwalo$¢ tego zjawiska spowodowala
wygasnigcie uprawnien do $wiadczen z tytutu bezrobocia. Takze osoby utrzymujace sie ze zrodet
niezarobkowych w najwiekszym stopniu do$wiadczaly ubdstwa. Nalezaloby tutaj wskazaé takze
na trudng sytuacje osob starszych, w szczego6lnoscei tych pobierajgcych renty z tytutu niezdolnogdci
do pracy, gdyz wysokos¢ tego swiadczenia w Polsce jest czesto niewystarczajgca na zaspokojenie
specyficznych potrzeb tej grupy. Kumulacja trudnosci szczegdlnie dotkliwa jest dla dzieci
1 mlodziezy. Z jednej strony nie sa one w stanie samodzielnie przeciwstawi¢ sie trudnej sytuacji,
z drugiej zas$ nie majg mozliwosci nabywania umiejetnoscei, ktore zabezpieczaja ich w przysztosci
przed ubdstwem i wykluczeniem. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze fakt, ze niedostatek materialny
sprawia, ze rodziny ograniczaja ksztalcenie dzieci z powodu trudnosci finansowych i wysokich
kosztéw. W ten sposéb dzieci powielaja status ich rodzicow. Nawet tam, gdzie aspiracje rodzicéw
sg wyzsze od przecigtnych, bariera ksztalcenia dzieci sa wlasnie niskie dochody rodziny.
Obserwowane w ostatnich latach w zyciu polskiego spo%e.czer’lstwa nasilenie zjawisk
patologicznych m.in.: bezrobocia, alkoholizmu, ubdstwa uznaje si¢ za jedng z przyczyn rosnacej
liczby dzieci okreslanych mianem ,,dzieci ulicy”. Wg organizacji UNICEF ,.dzieci ulicy” to te,

ktore spedzajg duzo wolnego czasu poza kontrolg dorostych. Niewatpliwie na ten stan rzeczy maja
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wplyw: status materialny rodziny, sposob realizowania rdl rodzicielskich, zainteresowania

i zaangazowanie rodzicoéw w rozwigzywanie probleméw, z ktérymi nie radza sobie ich dzieci.

18. Rynek pracy i bezrobocie.

Bezrobocie ro_zuniiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczéjqce brak
pracy zarobkowej dla o0sob zdolnych do jej wykonania i deklarujacych che¢ jej podjecia.
Ksztaltowanie si¢ bezrobocia w duzej mierze uwarunkowane jest cZynnikami o charakterze
spolecznym. wsérdd ktorych wymieni¢ mozna wiek, pte¢ czy poziom posiadanego wyksztatcenia.

Bezrobocie jest jednym z najtrudniejszych probleméw spoteczno-gospodarczych w Polsce.
Podobnie jest w Powiecie Sgpoleﬁskifn. Liczba zarejestrowanych oééb bezrobotnych na koniec
roku 2013 wynosila 3.597 oséb. Stopa bezrobocia na koniéc 2013 1. Wynbsila 25,1%. Na tle
wojewodztwa gdzie stopa bezrobocia na koniec roku 2013 wynosita 18,1%, a w Polsce 13,4%,

Powiat Sepolenski wskazuje wysokie wskazniki bezrobocia.

Rysunek 6. Stopa bezrobocia w Polsce na dzien 31.12.2013 r.

Stopa bezrobocia w Polsce w grudniu 2013 roku

Opracowanie wilasne na podstawie danych z GUS

Zrédlo: oficjalna strona Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu.
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18.1. Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w Powiecie Sepoleriskim.

Tabela 36. Liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych w Powiecie Sepolenskim, stan na grudzien

2012r.— 2013 r.

Bezrobotni z prawem

Wyszczegdlnienie Liczbe hezrobommych do zasitku
Ogétem Ogétem
2012 1 2013 r. 2012 r. 2013 r.

Miasto Sl 797 794 210 192
Gmina 5 i 628 630 130 124
Miasto Ramich K 168 184 40 41
Gmina : 402 441 101 107
Miasto .. 473 475 97 99
Gmina Wigebhrs 646 636 110 91
Gmina Sos$no 401 437 82 74

Ogoétem PUP 3.515 3.597 770 728
Zamieszkali na wsi w PUP 2.077 2.144 423 396

Zrédto: Powiatowy Urzedu Pracy w Sepélnie Kraj.

18.2. Struktura zarejestrowanych osob bezrobotnych wedlug wieku.

Tabela 37. Struktura bezrobotnych wedlug wieku w Powiecie Sepoleriskim w latach 2011 — 2013.

Wyszczegdlnienie

Liczba bezrobotnych

2011, 2012, 2013 r.
Zarejestrowani 3.603 3.515 3.597
w wieku 18-24 938 861 819
w wieku 25-34 955 998 1.001
w wieku 35-44 671 674 706
w wieku 45-54 695 635 645
w wieku 55-59 280 283 338
w wieku 60-65 64 64 88

Zrodlo: Oficjalna strona Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlnie Kraj. (www.pup.sepolno.pl)

18.3. Struktura zarejestrowanych o0s6b bezrobotnych wedlug wyksztalcenia w Powiecie

Sepoleniskim.

Tabela 38. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych w Powiecie Sepoleriskim w latach 2011 — 2013.

Liczba bezrobotnych
Wyszczegdlnienie

2011 r. 2012, 2013 r.
Zarejestrowani ogdtem 3.603 3.515 3.597

wyzsze 180 175 189

2 policealne i §rednie zawodowe 782 747 759

':g srednie ogdlnoksztatcace 335 343 301
=~ zasadnicze zawodowe 1.335 1314 1.390

= gimnazjalne i ponizej 971 936 958

Zrédto: Oficjalna strona Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlnie Kraj. (www.pup.sepolno.pl)

64




Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych Powiatu Sepoleriskiego na lata 2014 - 202 1

Analizujgc strukture wiekowa 0sob bezrobotnych w Powiecie Sepolenskim mozna zauwazyé,
ze w 2013 roku najwigcej (1.001 0sdb) oséb nalezato do grupy wiekowej 25-34 lat. Z kolei jedynie
88 bezrobotnych ukonczylo 60 rok zycia oraz 338 bezrobotnych nalezalo do grupy wiekowej
55-59 lat. Nalezy zaznaczy¢. ze w 2013 roku wéréd bezrobotnych bylo najwiecej os6b (1.390)

z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, a najmniej - z wyksztatceniem wyzszym (189 0sdb).

18.4. Struktura zarejestrowanych o0sob bezrobotnych wedlug miejsca zamieszkania w Powiecie
Sepolenskim.

Tabela 39. Liczba bezrobotnych w Powiecie Sepolenskim wedlug miejsca zamieszkania
w latach 2011 - 2013.

Wyszczegdlnienie Liczba bezrobotnych
2011, 2012r. 2013 .
Zarejestrowani ogotem 3.603 3.515 3.597
miasto 1.435 1.438 1.453
wie$ 2.168 2.077 2.144

Zrédo: Oficjalna strona Powiatowego Urzedu Pracy w Sep6lnie Kraj. (www.pup.sepolno.pl)

Osoby diugotrwale bezrobotne majg mniejsze szanse na zdobycie zatrudnienia wskutek zmian
adaptacyjnych, jakim czesto podlegaja przez wielomiesigczne pozostawanie poza rynkiem pracy.
W rezultacie przystosowujg si¢ do takich warunkow zycia, minimalizujg swoje potrzeby i tracg
wiare w mozliwos¢ podjecia przez siebie pracy. Bywa, ze osoby takie szukaja rozwigzania swojej
trudnej sytuacji finansowej w otrzymaniu zasitkdw z pomocy spolecznej i zaczynaja traktowaé taka
pomoc jako swoje stale utrzymanie. Bezrobocie jest najczestszg przyczyng przyznawdna przez
OPS-y pomoca w Powiecie Sepolenskim, z tego powodu wsparcie otrzymato w 2013 r. - 1.131
rodzin.

Skutkami bezrobocia dlé wiekszoscei ludzi bezrobotnych jest:

- pogorszenie standardu zycia,

- izolacja spoteczna,

- ograniczenie lub zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i politycznym,
- poglebiajacy si¢ niedostatek,

- wzrost przestepczosci.

Czesto bezrobotni wykorzystuja mozliwo$¢ pracy sezonowej i dorywezej, stad mozna
zaobserwowa¢ wzmozone rejestrowanie si¢ bezrobotnych w jesienno-zimowych okresach i spadek
w okresach wiosennych. Ta sytuacja spowodowana jest m.in.: rytmem prac sezonowych oraz

migracji zarobkowych: krajowych i zagranicznych.
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ROZDZIAL V
BILANS STRATEGICZNY ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE SEPOLENSKIM

1. Grupy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Grupy 0s6b na terenie Powiatu Sepolenskiego, ktdre sg zagrozone wykluczeniem spolecznym

przedstawia ponizszy schemat.
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2. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest niezwykle efektywna metoda rozpoznania stabych i silnych stron oraz

badania szans i zagrozen wielu rozmaitych sfer aktywnosci, w tym polityki spoteczne;j.

Tabela 40. Analiza SWOT - ogdlna sytuacja spoteczna Powiatu Sepoleriskiego.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

1. Walory przyrodnicze korzystne do rozwoju  |1. Potozenie geograficzno-polityczne, tereny
turystyki: bioréznorodnos¢ srodowiska, duze popegeerowskie (marginalizacja).
skupisko jezior i lasow; wystepowanie 2. Zapo6znienie powiatu pod wzgledem rozwoju
licznych obszaréw chronionych. spoteczno-gospodarczego.

2. Korzystne warunki do rozwoju rolnictwa 3. Niski status ekonomiczny ludnos$ci oraz
ekologicznego - czyste srodowisko zagrozenie marginalizacja 1 ubostwem
przyrodnicze, tania sila robocza, tanie tereny obejmujace wiele grup spotecznych.
inwestycyjne. 4. Wysokie bezrobocie: niskie szanse

3. Sie¢ placéwek ochrony zdrowia, szpital zatrudnienia absolwentow, staba aktywnos¢
powiatowy. zawodowa, bezrobocie ukryte mieszkancow

4. Oferta edukacyjna umozliwiajgca rozwoj Wwsi.
dzieci 1 mlodziezy o r6znych potrzebach 5. Stabo rozwinigty przemyst.

(@)

1 mozliwos$ciach edukacyjnych. . Staby stan techniczny sieci drogowe;j.

5. Organizacje pozarzadowe. 7. Niski poziom zaawansowania nowych
6. Aktywnos¢ jednostek samorzadéw lokalnych technologii oraz wdrozenia postgpu
w sporzadzaniu projektdw i sprawnosé technicznego, brak Internetu na wsi.
pozyskiwania srodkoéw funduszy 8. Ograniczona dostepnos¢ do specjalistycznych
europejskich. ustug medycznych oraz niewystarczajgca
liczba lekarzy specjalistow oraz personelu
medycznego.
9. Brak srodkow finansowych na promocje
zdrowia.

10. Bariery architektoniczne.

11. Niewystarczajgca baza przedszkolna.

12. Niedostateczna oferta kulturalna, brak miejsc
do spotkan dla os6b starszych.

13. Brak alternatywnych form spedzania
wolnego czasu.

14. Niskie naktady na polityke spoteczna.

SZANSE ZAGROZENIA
1. Aktywnos¢, potencjat i kompetencje 1. Mozliwos¢ pozbawienia mieszkancow szans
organizacji pozarzagdowych. rozwoju w wyniku narastania trudnosci
2. Perspektywa trwalego rozwoju w znalezieniu pracy.
gospodarczego. 2. Utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia
3. Mozliwos¢ korzystania ze srodkéw Unii powodujacy zubozenie spoteczne i odptyw
Europejskie;. ludnosci na obszary lepiej rozwiniete
4. Mozliwos¢ specjalizacji w niszowych gospodarczo. '
sektorach produkcji: produkcja zdrowej 3. Utrwalanie si¢ procesu emigracji miodych
zywnosci, produkty regionalne, promocja 1 aktywnych ludzi z regionu.
produktow regionalnych 4. Liberalizacja polityki gospodarczo-spotecznej
5. Do$¢ dynamiczny rozwdj sieci skutkujgca zmniejszeniem si¢ naktadow
informatycznej oraz komputeryzacji. na dziedziny sfery spoteczne;j.

6. Relatywnie wysoki poziom zainteresowania | 5. Utrwalanie sie braku szans i perspektyw dla
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mtodziezy zdobywaniem wyksztatcenia.

7. Wykorzystanie istniejgcego kapitatu
kulturowego (wigz kulturowa, elity
artystyczne, media, organizacje
pozarzadowe, tradycje festiwali 1 imprez
kulturalnych) do rozwoju turystyki i
promocji powiatu.

8. Wzrost zainteresowania naukg jezykow
obcych oraz informatyka.

mtodego pokolenia.
6. Starzenie si¢ spoteczenstwa, przy
jednoczesnym braku kompleksowych ustug
1 $wiadczen skierowanych do oséb starszych.
7. Zmniejszanie si¢ srodkow budzetowych
na badania i ochrone zdrowia.
8. Postepujacy proces zakltdcen funkcji
1 dezintegracji rodziny.
9. Utrwalanie procesu ubozenia spoteczenstwa
10. Wzrost liczby 0séb korzystajacych ze
Swiadczen opieki zdrowotnej i1 spoteczne;j.
11. Konflikty spoteczne i bariery prawne dot.
lokalizacji inwestycji drogowych
1 transportowych.
12. Bariery finansowe powiatu obnizajgce szanse
w nadrabianiu zalegtosci.
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ROZDZIAL V1
CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIAEAN POLITYKI
SPOLECZNEJ POWIATU SEPOLENSKIEGO

Cele strategiczne:

1.

2.

Zintegrowany system wsparcia rodziny.
Ograniczenie bezrobocia oraz ubostwa.
Wsparcie 0sob niepelnosprawnych i dhugotrwale chorych.

Doskonalenie 1 tworzenie warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan z zakresu pomocy

spolecznej oraz usprawnienie systemu komunikacji i wspdtpracy pomiedzy realizatorami
pomocy spoteczne;.

Cel strategiczny 1 - Zintegrowany system wsparcia rodziny.

Cel operacyjny 1: Stworzenie systemu promowania prawidtowego funkcjonowania rodziny.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

I

Upowszechnianie pozytywnego wzorca rodziny. Promowanie rodziny i jej wartosci jako
najwyzszego dobra spotecznego, gléwnie poprzez wszelkiego rodzaju media, organizowanie
imprez rodzinnych, konferencji tematycznych. '

. Rozwijanie skutecznych metod i form promowania postaw prorodzinnych.
. Inicjowanie aktywno$ci rodzin na rzecz tworzenia grup samopomocowych.

. Wspotpraca z instytucjami zajmujgcymi si¢ problemami rodziny.

Cel operacyjny 2: Rozwijanie i wzmacnianie funkcji opiekuriczo — wychowawczej rodziny.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

1

2.
3.

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czeSciowo lub catkowicie opieki

rodzicow poprzez rozwdj zastepczej opieki rodzinne;j.

Wspieranie rozwoju Placéwek Opiekuniczo-Wychowawczych na terenie Powiatu Sgpolenskiego.

Pomoc rodzinom w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez:

- upowszechnianie wiedzy psychologicznej wsréd rodzicow z zakresu m. in. przyczyny
agresywnego zachowania u dziecka, trudnosci wieku dojrzewania, komunikacja z dzieckiem,

jak rozwigzywac¢ konflikty miedzy dorastajgcym dzieckiem a rodzicami;
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- rozwd] poradnictwa specjalistycznego tj. doradztwo zawodowe, pedagogiczno-psychologiczne
réwniez w placowkach o§wiatowych;

- uczestnictwo rodzicéw w warsztatach umiejegtnosci wychowawczych oraz w terapii rodzin;

- prowadzenie interwencji w sytuacjach kryzysowych, szybkie reagowanie na problemy
wystepujace w rodzinie;

- organizowanie pomocy psychologicznej dla dzieci bedacych w sytuacji kryzysu

emocjonalnego.

. Praca z rodzinami zagrozonymi odebraniem dziecka, niewydolnymi opiekunczo-wychowawczo

w zakresie sprawowania opieki nad dzieckiem.

Prowadzenie zaje¢ w szkotach przygotowujacych do zycia w rodzinie.

. Stworzenie systemu wspolpracy i przeptywu informacji pomiedzy organizacjami i instytucjami

$wiadczacymi pomoc dziecku i rodzinie.

. Stworzenie systemu wspdtpracy placowek organizacyjnych pomocy spotecznej z placowkami

edukacyjnymi.

Cel operacyjny 3: Wspieranie dziatari na rzecz poprawy ekonomiczno - bytowej rodziny.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

1.

2.

3.

Pozyskiwanie $rodkéw finansowych na rzecz wsparcia rodzin i wyréwnywania ich szans.
Pobudzenie aktywnosci zawodowej rodzin i 0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji bytowe;.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin dotknietych problemami ubdstwa
1 bezrobocia poprzez:

- zapewnienie odziezy i wyposazenia w artykuty szkolne;

- organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole;

- podejmowanie dziatan na rzecz organizowania grup zainteresowan.

. Inicjowanie dzialan na rzecz zaspakajania elementarnych potrzeb rodzin znajdujacych sie

w trudnej sytuacji bytowe;.

. Pomoc rodzinie w jak najbardziej efektywnym wykorzystywaniu form wsparcia zewnetrznego

w celu wzmocnienia rodziny i petnienie roli rodzicow.

. Szkolenie 1 podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzina.
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Cel operacyjny 4: Przeciwdzialanie patologii 7ycia rodzinnego.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

1. Inicjowanie dzialan na rzecz warto$ci rodziny, zasady pomocniczosci i dbatosci o wspolne
dobro.
2. Ksztaltowanie tadu spotecznego opartego na poszanowaniu praw dziecka.
3. Inicjowanie profilaktyki rodzin zagrozonych dysfunkcjg i patologig poprzez:
- tworzenie programoéw profilaktycznych uswiadamiajacych wspotczesne zagrozenia rodziny,
kierowane do szerokiego grona ludnosci - miodziezy, dzieci i rodzicéw, ucznidw
1 nauczycieli;
- rozbudowa sieci poradnictwa specjalistycznego - prawnego, psychologicznego i socjalnego,
prowadzone przez wykwalifikowang kadre.
4. Profilaktyka probleméw alkoholowych i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez:
- doskonalenie i1 dalszy rozwd;j procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz systemu ,,Niebieskiej Linii”;
- rozw0] systemu interwencji kryzysowej wobec ofiar przemocy i wspoéldziatanie, w tym
zakresie jednostek rdznych szczebli samorzadoéw terytorialnych;
- prowadzenie programow korekcyjno - edukacyjnych dla sprawcéw przemocy;
- doskonalenie kadry pracownikéw pomocy spotecznej w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.
5. Inicjowanie programéw dla os6b uzaleznionych od alkoholu oraz 0s6b wspotuzaleznionych.

6. Ochrona dziecka przed przemoca i krzywdzeniem poprzez:

zwigkszenie spotecznego zaangazowania w sprawach przeciwdzialania przemocy wobec

dzieci;

motywowanie spolecznosci lokalnych oraz instytucji do podejmowanie dzialan na rzecz

krzywdzonych 0s6b 1 ich rodzin;

inicjowanie edukacji spoteczenstwa o zjawisku krzywdzenia dzieci i sposobach radzenia sobie

z tym problemem;

- ulepszanie systemu pomocy rodzinom oraz rozwijanie umiejetnosci i ksztattowanie

konstruktywnych postaw rodzicielskich;
- szkolenia shuzb spolecznych i pracownikow ochrony zdrowia dotyczace znajomosci

rozpoznawanie objawdw dziecka krzywdzonego oraz podejmowanie dziatan pomocowych.
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Cel operacyjny 5: Stworzenie warunkoéw do skutecznego rozwoju i wsparcia pieczy zastepczej,

z ukierunkowaniem na formy rodzinne.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:.

p—

10.

11.

12.

13.

. Objecie rodzin zastepczych specjalistycznymi szkoleniami.

Pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze poprzez akcje promujace idee rodzicielstwa
zastepczego.

Tworzenie (zawieranie umoéw) oraz finansowanie wynagrodzen zawodowych rodzin
zastepczych.

Organizowanie specjalistycznych szkolen oraz superwizji dla pracownikéw Zespotu ds. Pieczy
Zastepcze;.

Kwalifikowanie i szkolenie kandydatéw na rodzicow zastepczyc

Tworzenie i prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.
Dofinansowanie raz w roku do zorganizowanych form wypoczynku letniego na kazde dziecko
w wieku od 6-18 lat umieszczone w rodzinach zastepczych zawodowych oraz w rodzinnym
domu dziecka.

Przyznanie kandydatom na rodziny zastgpcze zawodowe lub na prowadzace rodzinny dom
dziecka, rekomendowanych przez PCPR, na czas sprawowania opieki, wyremontowanych
lokali mieszkalnych, z zasobow powiatu, o powierzchni odpowiadajacej licznie przyjmowanych
dzieci.

Prowadzenie warsztatéw psychoedukacyjnych dla rodzin zastepczych oraz pracownikéw
placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego majgcych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji.

Organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz pracownikow placéwki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego grupy wsparcia w celu integracji srodowiska rodzinnej pieczy zastepczej.
Organizowanie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego
dla rodzin zastgpczych oraz pracownikéw placowki opiekuniczo-wychowawczej typu
rodzinnego.

Organizowanie zaje¢ terapeutycznych dla dzieci umieszezonych w rodzinnej pieczy zastepczej
oraz placowce opiekunczo wychowawczej typu rodzinnego.

Organizowanie specjalistycznych szkolen majacych na celu podniesienie kompetencii

~opiekunczo-wychowawczych rodzicow zastepczych, dostarczanie wiedzy i umiejetnosci

w zakresie opieki i wychowania, rozwigzywania sytuacji konfliktowych, zapewnienie rodzinom
zastepczym dostgpu do specjalistycznej pomocy dzieciom, w tym psychologicznej,

reedukacyjnej, rehabilitacyjne;.
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Wsparcie rodzin zastgpczych rodzinami pomocowymi.

Zatrudnienie o0sob do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach
gospodarskich zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Zapewnienie pomocy prawnej rodzinom sprawujacym piecze zastgpcza, w szczegdlnosci
w zakresie prawa rodzinnego.

Organizowanie dla rodzin zastgpczych pomocy wolontariuszy.

Wspblpraca z Sadem Rodzinnym, szkotami, Policjg i innymi instytucjami i organizacjami

dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny.

Cel operacyjny 6: Objecie pomocg i wsparciem rodziny biologiczne dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

. Wzbudzenie i podtrzymanie motywacji rodzin biologicznych do wspdtpracy i u§wiadomienie

rodzicom, ze dzieci zawsze ich potrzebujg i Ze to oni powinni stanowi¢ oparcie dla domu
niezaleznie od sytuacji, w jakiej aktualnie sami si¢ znajdujg. Indywidualne konsultacje, pomoc

prawna.

. Pomoc w przywrdceniu rownowagi w rodzinie, u§wiadomienie rodzicom biologicznym oraz

dzieciom ich rdél spotecznych i pojecie obowigzkéw przypisanych tym rolom zgodnie
z oczekiwaniami spoleczenstwa. Organizowanie zaje¢ warsztatowych, kontrakty indywidualne,

indywidualne rozmowy z rodzicami, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne.

Cel operacyjny 7: Udzielanie pomocy i wsparcia peinoletnim wychowankom pieczy zastepczej

w procesie ich usamodzielnienia i integracji ze srodowiskiem lokalnym.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

. Wspdtuczestniczenie w sporzadzaniu i realizacji indywidualnych programéw usamodzielniania

pemoletnich wychowankéw pieczy zastepczej. Celem zadania jest wsparcie wychowankow

w procesie ich usamodzielniania.

. Organizowanie grupy wsparcia dla usamodzielnianych wychowankéw. Celem zadania jest

poprawa sytuacji zyciowej oraz polepszenie funkcjonowania w Srodowisku usamodzielnianych

wychowankow zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

. Zorganizowanie i prowadzenie mieszkan chronionych dla usamodzielnianych wychowankow.

Celem zadania jest udzielenie pomocy mieszkaniowej wychowankom, ktérzy po opuszczeniu

placéwki lub rodziny zastepczej nie maja gdzie si¢ osiedli¢. Mieszkanie chronione bedzie
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przyznawane okresowo do czasu uzyskania wlasnego mieszkania z zasoboéw gminy, gdzie sie
osiedli.

4. Motywowanie os6b usamodzielnianych do aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym,
motywowaniu do kontynuowania nauki i uzyskania kwalifikacji zawodowych.

5. Przystepowanie do konkurséw i realizacji projektéw w ramach srodkéw pozabudzetowych,
w tym z Unii Europejskiej na rzecz pelnoletnich wychowankoéw pieczy zastepczej zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

6. Motywowanie 0s6b usamodzielnianych do aktywnego poszukiwania pracy.

7. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej usamodzielnianym = wychowankom zgodnie

z obowigzujacymi przepisami.

Cel operacyjny 8: Wspieranie dzialari na rzecz poprawy warunkéw rozwoju spolecznego dla oséb
starszych i rozwdj integracji miedzypokoleniowej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

1. Inicjowanie tworzenia Klubéw Seniora.
2. Inicjowanie rozwoju ustug opiekunczych.

3. Promowanie 1 wspieranie wolontariatu jako formy integracji spolecznej dla o0séb

niepetnosprawnych i starszych.

Realizatorzy celow i kierunkow dziatan:

Zarzgd Powiatu w Sepolnie Kraj., Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Centrum
Administracji Placowek Opiekuniczo-Wychowawczych, osrodki pomocy spolecznej, samorzady
gminne, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Punkt Poradnictwa Specjalistycznego przy PCPR,
Powiatowy Urzad Pracy, Policja, pedagodzy szkolni, zaklady opieki zdrowotnej, organizacje

pozarzadowe dziatajace na rzecz rodziny, media lokalne.
Srodki finansowe na realizacje celow:

Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programow celowych, europejskich.
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Cel strategiczny 2 - Ograniczenie bezrobocia oraz ubdstwa.

Cel operacyjny 1: Tworzenie systemu wsparcia dla 0s6b bezrobotnych w celu ich aktywizowania.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

. Udzielanie informacji o mozliwosciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

. Rozwijanie wspélpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z Powiatowym Urzedem
Pracy, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi partnerami w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na rzecz ograniczenia bezrobocia oraz probleméw z nim zwigzanych.

. Systematyczne badanie potrzeb lokalnego rynku pracy.

. Diagnozowanie potrzeb w zakresie organizacji szkolen - tworzenie listy zawodow, specj alnosci,
na ktére wystepuje zapotrzebowanie na rynku pracy oraz wykazu potrzeb szkoleniowych.

. Realizacja ushug rynku pracy dla 0séb zarejestrowanych poprzez:

- posrednictwo pracy;

- pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

- poradnictwo zawodowe;

- organizacja szkolen.

. Utworzenie w kazdej gminie centrum samopomocy w zakresie bezrobocia.

. Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 0s6b niepenosprawnych.

. Organizowanie i finansowanie programéw specjalnych - majacych na celu aktywizacje
zawodowa 0s6b znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

. Udzielanie stypendiéw w okresie nauki, dofinansowanie studiéw podyplomowych, finansowanie
kosztéw egzamindw i uzyskania licencji zawodowych.

10. Umozliwienie nabycia przez osoby bezrobotne umiejetnosci praktycznych do wykonywania
zawodu poprzez organizacj¢ stazy.

11. Pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw finansowych na rozwdj i prowadzenie polityki
prozatrudnieniowej migdzy innymi:

- z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej;

- ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;

- 7 realizacji projektow wspotinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskie;.
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Cel operacyjny 2: Pomoc osobom zamierzajgcym rozpoczqgé wlasng dziatalnosé gospodarczg.

Kierunki dziatar do celu operacyjnego:

3,

. Promowanie akcji informacyjno-promocyjnej w zakresie zakladania wiasnej dziatalnosci

gospodarczej, w szczegdlnosci poprzez:
- promocj¢ dobrych praktyk i przedsiebiorczosci;
- organizacj¢ konkurséw mikroprzedsiebiorcéw;

- “organizacj¢ konferencji i spotkan.

. Udzielenie kompleksowego wsparcia osobom zarejestrowanym w PUP w podjeciu dziatan

do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej poprzez:
- organizowanie zaje¢ aktywizacji z zakresu przedsiebiorczosci;
- prowadzenie poradnictwa zawodowego wspomagajgcego podejmowanie decyzji o zatozeniu
wlasnej dziatalnosci gospodarcze;;
- finansowanie szkoleti i doradztwa prawnego 1 ekonomicznego zwigzanego z rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej;
- udzielenie wsparcia finansowanego na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia spétdzielni socjalnych.

4. Rozpowszechnianie mozliwosci starania si¢ o wsparcie finansowe na zalozenie wlasnej

dziatalnos$ci gospodarczej z innych zrddet.

Cel operacyjny 3: Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

1.

Promocja i upowszechnienie ustug wspierajacych tworzenie nowych miejsc pracy oraz
prowadzenie akcji informacyjnej w zakresie pomocy udzielanej przez urzad pracy

przedsigbiorcom zatrudniajgcym nowych pracownikdw.

. Udzielanie wsparcia pracodawcom tworzace nowe miejsca pracy poprzez:

- udzielanie pomocy publicznej w ramach prac interwencyjnych;

- dofinansowanie kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy;

- refundacja poniesionych kosztéw z tytutu optacanych sktadek na ubezpieczenie spoleczne;

- pomoc w doborze kandydatéw do pracy sposrdd bezrobotnych i poszukujgcych pracy;

- wspieranie rozwoju zawodowego pracodawcy i jego pracownikow przez udzielanie porad
zawodowych (w formie porady indywidualne;j);

- szkolenie wedlug zgtoszonego przez pracodawcow zapotrzebowania.

. Rozwdj ustug doradczych w pozyskiwaniu $rodkéw z Unii Europejskie;.
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Promowanie stazy zawodowych oraz innych form zatrudnienia.

Promowanie wolontariatu wsréd mtodziezy.

Promowanie przedsiebiorczosci wsroéd oséb bezrobotnych.

Wspieranie tworzenia zaktadow aktywizacji zawodowe;.

Rozwijanie wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie programoéw rynku pracy.

Inicjowanie szkolen z zakresu aktywizacji zawodowej.

Realizatorzy celow i kierunkow dziatan:

Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Starostwo Powiatowe,

osrodki pomocy spolecznej, samorzady gminne, organizacje pozarzadowe, media lokalne.

Srodki finansowe na realizacje celow:

Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programdw celowych, europejskich.

Cel strategiczny 3 - Wsparcie 0sob niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych.

Cel operacyjny 1: Podnoszenie swiadomosci spolecznej na temat osob niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

L.

Systematyczny monitoring i analiza potrzeb o0s6b niepelnosprawnych zamieszkujacych

na terenie Powiatu Sepolenskiego.

. Upowszechnienie informacji o prawach i uprawnieniach o0s6b niepelnosprawnych o raz

dostepnych formach pomocy.

. Inicjowanie podnoszenia $wiadomosci 0séb niepetnosprawnych i1 otoczenia spotecznego

poprzez:

- dostarczanie osobom niepelnosprawnym jak najpeiniejszej informacji w dostepnych dla nich
formach 1 za pomocg dostepnych technologii, z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych
z réznych rodzajow dysfunkeji; '

- zwigkszenia dostepu osob niepelnbsprawnych do Internetu;

- uwrazliwienie spoteczenstwa oraz wiadz na prawa i potrzeby 0séb niepetnosprawnych.

Wspieranie w tworzeniu grup samopomocowych, kluboéw integracji 1 organizacji

pozarzadowych.

. Mobilizacja pracodawcow, organizacji pozarzgdowych, instytucji i os6éb indywidualnych

do dziatania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych poprzez przyznawanie nagréd i wyrdznien.
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6. Zintensyfikowanie wspélpracy migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, administracjg
publiczna, sektorem prywatnym, spotecznosciami lokalnymi, partnerami spotecznymi, grupami

sektora wolontariatu, osobami niepelnosprawnymi oraz ich rodzinami.

Cel operacyjny 2: Integracja osob niepetnosprawnych ze srodowiskiem.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

1. Inicjowanie rozwijania aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby niepelnosprawne.

2. Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych.

3. Dazenie do zapewnienia osobom niepetnosprawnym pelnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
poprzez minimalizowanie skutkow niepelnosprawnosci.

4. Zwigkszenie uczestnictwa osob niepelnosprawnych w dziatalno$ci sportowej, kulturalne;j
i rekreacyjne;.

5. Wspieranie realizacji programow integrujacych obejmujgcych niepelnosprawne dzieci
od najmtodszych lat.

6. Promowanie uczestnictwa w Warsztatach Terapii Zajeciowe;.

7. Podjecie dziatan w kierunku utworzenie nowych instytucji wspierajacych osoby

niepetnosprawne, np. Srodowiskowy Dom Samopomocy.

8. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki w $rodowisku,

umieszczenie 0s6b wymagajacych catodobowej opieki w domach pomocy spotecznej

9. Realizacja projektu systemowego pn. ,,Wsparcie plus aktywnos$¢ rowna sie sukces” w ramach
Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej, Dzialania 7.1 Rozwdj i upowszechnienie
aktywnej integracji Poddziatanie 7.1.2 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez
powiatowe centra pomocy rodzinie, wspétfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej

w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Cel operacyjny 3: Polepszenie warunkow Zyciowych osob niepetnosprawnych poprzez likwidacje

barier oraz rehabilitacje spoleczng i zawodowq.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

1. Likwidowanie barier funkcjonalnych (architektonicznych, w  komunikowaniu sie¢
1 technicznych).

2. Likwidowanie barier transportowych.

3. Zwiekszenie dostepu 0séb niepetnosprawnych do opieki medycznej, zabiegéw rehabilitacyjnych
i turnusow rehabilitacyjnych poprzez opracowanie bazy informacyjnej o $wiadczeniobiorcach,
udzielanych zabiegach 1 warunkach korzystania z nich.

4. Utworzenie na terenie Powiatu Sepolenskiego Regionalnego Specjalistycznego Osrodka

Rehabilitacyjnego — ,,Krajenskie Centrum Edukacji, Rehabilitacji i Terapii”.

Dofinansowanie do rehabilitacji spotecznej 1 leczniczej.

Rozwdj istniejgcych i tworzenie nowych zaktaddéw rehabilitacji.

Wyposazenie obiektow stuzacych rehabilitacji 0sob niepelnosprawnych w sprzet rehabilitacyjny.

o8 gl S O

Umozliwienie osobom niepetnosprawnym udziatu w szkoleniach i1 przekwalifikowaniach

zawodowych.

9. Wspieranie pracodawcéw w tworzeniu i przystosowaniu stanowisk pracy dla osob
niepetnosprawnych stosownie do ich potrzeb i mozliwosci.

10. Prowadzenie dziatan stuzacych tworzeniu miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych
i wigkszych mozliwosci ich zatrudnienia.

11. Prowadzenie dziatan stuzacych rozwijaniu i promocji form wspdipracy pomigdzy

pracodawcami, organizacjami pozarzgdowymi, samorzadem lokalnym, zwigkszajacych

mozliwo$¢ zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 4: Wspieranie rodzin 7 dzieémi niepetnosprawnymi.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

1. Edukacja dzieci i mtodziezy poprzez wspieranie rozszerzania klas integracyjnych w szkotach,

oddziatow w przedszkolach.

2. Podejmowanie dzialan zmierzajgcych do ograniczenia skutkow niepelnosprawnosci u dzieci

poprzez :

- zapewnienie opieki pedagogiczno-psychologicznej;
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- opracowanie i realizowanie indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych
dostosowanych do mozliwosci dzieci niepetnosprawnych w oparciu o diagnoze wskazujaca
na potencjat rozwojowy dziecka;

- organizowanie zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju, ktére majg na celu pobudzanie
psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepelnosprawnosci
do podjecia nauki w szkole.

3. Udzielanie poradnictwa i wsparcia dla rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi, w tym poradnictwa
psychologicznego, pracy socjalnej oraz dofinansowan ze $rodkéw PFRON do zadan z zakresu
rehabilitacji spolecznej o0séb niepelnosprawnych oraz podejmowanie inicjatyw z zakresu

organizacji sportu, kultury, rekreacji i turystyki.

Cel operacyjny 5: Podejmowanie dziatari zmierzajgcych do zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu 0sob starszych i przewlekle chorych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego:

1. Popularyzacja zagadnien dotyczacych dziatan na rzecz osob starszych.

2. Zapewnienie opieki osobom przewlekle somatycznie chorym i przewlekle psychicznie chorym.

3. Promowanie wolontariatu wéréd spotecznosci lokalne;j.

4. Organizowanie szkolen na temat problemow opieki nad osobami starszymi oraz przewlekle
chorymi. |

5. Promowanie aktywnego, zdrowego trybu zycia.

6. Wspieranie rozwoju ustug specjalistycznych w tym réwniez rehabilitacyjnych.

7. Wyréwnywanie réznic grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Realizatorzy celow i kierunkow dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowy Fundusz Rehabilitacjii Oséb
Niepelnosprawnych, osrodki pomocy spotecznej, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Domy Pomocy Spotecznej, Warsztat Terapii Zajgciowej, Policja, szkoly, zaklady opieki
zdrowotnej, organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz oséb niepetnosprawnych i starszych

media lokalne.

Srodki finansowe na realizacje celow:

Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programéw celowych, europejskich.
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Cel strategiczny 4 - Doskonalenie i tworzenie warunkow organizacyjnych do realizacji zadan

z zakresu pomocy spolecznej oraz usprawnienie systemu komunikacji i wspolpracy pomiedzy
realizatorami pomocy spolecznej.

Cel operacyjny 1: Wspoldziatanie 7 réznymi podmiotami dzialajgcymi w obszarze pomocy
spolecznej.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

1. Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu.

2. Cykliczne spotkania z w/w podmiotami.

3. Organizowanie imprez integracyjnych.

4. Aktywna wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi, koordynacja i wspieranie wspolnych
dziatan.

Wspieranie dziatan na rzecz tworzenia aktywnych srodowisk lokalnych.

i

6. Rozwoj wolontariatu.

7. Inspirowanie spotecznosci lokalnych powiatu do tworzenia wiasnych lokalnych systeméw
wsparcia 1 pomocy réoznym grupom spotecznym.

8. Promocja 1 wspieranie aktywnosci 1 wspdlpracy $rodowisk lokalnych, gospodarczych,

pozarzadowych i samorzgdowych na rzecz rozwoju spotecznego.

Cel operacyjny 2: Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnik integracji spolecznej.
Kierunki dziatan do celu operacyjnego:

1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalnie dziatajacego na rzecz petniejszej
integracji spotecznej klientéw systemu poprzez szkolenia i doskonalenie zawodowe
pracownikOw socjalnych i rozwdj kadr socjalnych z terenu gmin.

2. State podnoszenie kwalifikacji przez kadry pomocy spoteczne;j.

3. Inicjowanie 1 wdrazanie nowych rozwigzan organizacyjnych oraz instrumentéw i programow
stuzacych podniesieniu jakosci $wiadczonych ustug poprzez instytucje pomocy spotecznej.

4. Podejmowanie dziatan informacyjnych na rzecz oséb potrzebujgcych pomocy spotecznej

(np. informatory, plakaty itp.).

Realizatorzy celow i kierunkow dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, Centrum Administracji Placowek Opiekunczo-Wychowawczych,
Domy Pomocy Spotecznej, Policja, szkoty, zaktady opieki zdrowotnej, organizacje pozarzadowe.

Srodki finansowe na realizacje celow:

Budzet powiatu, budzet gminy, sponsorzy, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych:
rzadowych, pozarzgdowych, programéw celowych, europejskich.
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ROZDZIAL VII
MONITORING I SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII

Niezbgdnym elementem realizacji Strategii jest monitorowanie jej realizacji oraz aktualizacja
j€j zapisdw. Monitoring 1 aktualizacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegblnych dolegliwosci spotecznych. Celem monitorowania jest zatem biezgce wykrywanie
potencjalnych nieprawidtowosci i trudnosci i ich korygowanie.

Dlugoterminowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki spotecznej
wymaga stale] obserwacji zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, spotecznych i ich
uwzglednienia w Strategii. Zaktada si¢ mozliwo$¢ wprowadzania podczas monitoringu zmian
w dokumencie strategicznym. |

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Sepolenskiego na lata 2014-2021
bedzie co roku poddawana przegladowi oraz aktualizacji. Monitoring i aktualizacja strategii
prowadzone beda przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. PCPR raz w roku bedzie sktadat

Radzie Powiatu w Sepdlnie Krajenskim sprawozdanie z realizacji strategii.
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ROZDZIAL VIII
ZAKONCZENIE

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Powiatu Sepolenskiego na lata 2014-2021
jest dokumentem dlugoterminowym, ktérego celem jest zaspokajanie niezbednych potrzeb
zyciowych 0so6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Mozliwos¢ skutecznej realizacji celéw ukierunkowanych na polityke spoteczng
samorzadu powiatowego wynika z przedstawionej w poprzednich rozdziatach diagnozy sytuacji
ekonomiczno-spotecznej oraz identyfikacji gtéwnych problemdéw spotecznych, kt(’)re.sa( przyczyna
zagrozenia wykluczeniem. Zwalczanie tych zjawisk mozliwe jest poprzez umocnienie pozytywnych
tendencji w gospodarce powiatu oraz budowanie integracji i spdjnosci spotecznej. Strategia nie jest
tworem stabilnym, niezmiennym i ostatecznym, ma bowiem charakter otwarty i elastyczny
co oznacza, ze poszczegolne jej elementy w trakcie realizacji mogg by¢ modyfikowane, zmienione
i dostosowane do sytuacji spoteczne;.

Celem ogo6lnym Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Sepolenskiego
jest przyspieszenie rozwoju powiatu oraz poprawa poziomu zycia jego mieszkancow, a dla
osiggniecia tego niezbedne jest przeciwdziatanie marginalizacji duzych $§rodowisk spotecznych oraz
roéwnoczesne podnoszenie konkurencyjnosci powiatu. Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane
w ramach kierunkdéw poszczegdlnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad

i pozyskanych z zewnatrz srodkow finansowych.

PRZEWODNICZACY
RADY POWIATU

B//{;;
arifisz Krakowlak
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