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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w Powiecie
Sepolenskim, ul. T. Kosciuszki 11, 89-400 Sepdlno Krajenskie (zwanym dalej: Powiatem)
w dniach od 10 do 28 marca 2014 r., przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci przez
Lucyne Ludwikowska — starszego inspektora oraz Pawta Rucinskiego — starszego inspektora,
na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 96/2014 i 97/2014, w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej,

b) pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych,

c) terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

d) windykacji naleznosci z tytutu dochoddéw Skarbu Panstwa,

e) sporzadzania sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$é oceniona zostala
pozytywnie z uchybieniami na podstawie nastepujacych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowej.
Powiat sporzadzit plan finansowy na 2013 r. w zakresie dochodéw budzetu panstwa
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie pobranych i przekazanych dochodéw budzetowych.

Powiat wykonat w 2013 r. dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 452.340,78 zt, co stanowito 131,11 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (345.000,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziatach: 70005 — 449.054,14 zt, 71015 — 94,40 zt oraz 75411 —3.192,24 z1.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazano kwote
339.912,88 zt, natomiast dochody Powiatu, potracone na podstawie: ustawy z dnia 21 sierpnia



1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U.
22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.) - wyniosty tacznie 112.427,90 zt.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wszystkie dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane)
w nastepujacych podzialkach klasyfikacji budzetowe;j:

- dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami, § 0470 — Wplywy z oplat za trwaly zarzqd, uzytkowanie, shuzebnosci

i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy

skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego Ilub

innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umow

0 podobnym charakterze, § 0760 — Wphwy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania

wieczystego przystugujqcego osobom fizycznym w prawo wilasnosci, § 0770 — Wptaty

z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego

nieruchomosci, § 0920 — Pozostale odsetki,

- dzial 710 — Dziatalnosé ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzér budowlany, § 0690 — Wplywy

z roznych oplat,

- dziat 754 — Bezpieczehistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75411 —

Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej, § 0750 — Dochody z najmu

I dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Pahstwa, Jjednostek samorzqdu

terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz

innych umoéw o podobnym charakterze.

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziatach klasyfikaciji budzetowej, ktore
objeto badaniem kontrolnym, zostaty przekazane na rachunek biezacy dochodéw dysponenta
czescl budzetowe;.

3. W zakresie terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych.

Sprawdzono terminowo$¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej w I pétroczu 2013 r. na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czgsci budzetowej w lacznej wysokosci 213.248,48 zt, tj. 62,7 % dochodow
przekazanych ogétem za 2013 1.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiegowych oraz zapisow w ewidencji
ksiggowej stwierdzono, ze w jednym przypadku pobrane dochody nalezne budzetowi panstwa
zostaly przekazane niezgodnie z terminami okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dochody, ktére nie zostaly przekazane
W wymaganym terminie, dotyczyly rozdzialu 75411 klasyfikacji budzetowej i wyniosty
65,44 zL, tj. 0,03 % ogdlnej kwoty dochoddw przekazanych w I pétroczu 2013 .

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnogci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 ., poz. 168) nieprzekazanie w terminie
do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Pafistwa lub
jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

4. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodéw Skarbu Parstwa.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych wedlug stanu na 31.12.2013 .
wynosity tacznie 340.190,67 zi. W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2012 t. ww.
zalegtosci byly wyzsze 0 17.838,12 z1, tj. 0 5,53 %.

Zaleglodci na koniec 2013 r. ogdlem w tacznej kwocie 340.190,67 zt obejmowaty:
naleznosci gléwne z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste — 224.801,91 zt, oraz naliczone
odsetki za zwtoke w zaptacie — 115.388,76 zt.



Sprawdzono windykacje zaleglych nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 70005
§ 0470, prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zaleglosci
na dzien 31.12.2013 r.

W okresie kontrolowanym wystawiono i wystano do dtuznikéw 41 przedsadowych
wezwan do zaplaty zalegtych nalezno$ci gléwnych na laczng kwote 140.594,87 z, w tym
433,09 zt z lat ubiegtych. W przypadku 4 podmiotéw wystapiono w 2013 r. na droge
postepowania sadowego o wyegzekwowanie naleznych oplat za uzytkowanie wieczyste
w lacznej wysokosci 35.362,43 zt (nalezno$¢ gléwna). Ponadto do dnia zakonczenia kontroli
skierowano wobec 5 podmiotéw na drodze postgpowania sadowego pozwy na zalegle optaty
z ww. tytutu w tacznej wysokosci 47.478,65 zt (naleznos$é glowna).

W stosunku do 8 podmiotéw, ktére posiadaty zaleglosci na koniec 2013 r.
(nieuregulowane naleznosci za lata 2012+2013), na laczna kwote naleznosci gtéwnej
w wysokosci 398,80 zt, z uwagi na stosunkowo niskg kwote oplat rocznych z tytutu
wieczystego uzytkowania gruntu, nie wystapiono na droge postepowania sadowego
z roszczeniem o zaplate za uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Pafstwa.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji, ktéra zostala przedtozona kontrolujacym
stwierdzono, ze Powiat w wigkszosci przypadkéw prowadzit windykacje wymagalnych
naleznosci budzetowych z tytulu optat za korzystanie z zasobu nieruchomosci Skarbu
Pafistwa, polegajaca na podejmowaniu czynnosci windykacyjnych oraz kierowaniu spraw
podmiotéw z zaleglymi oplatami na drogg postgpowania sadowego, uwzgledniajac 3 letni
okres przedawnienia tych roszczen ($wiadczenia okresowe). Jednakze nie we wszystkich
przypadkach dziatania w tym zakresie prowadzone byty w sposéb systematyczny.

5. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwiqzanych z realizacjq zadav z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2013 r.

(zbiorcze) zostalo sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych

zgodnie z zapisami ewidencji ksiggowe;j.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych

nieprawidtowosci:

- nieterminowe przekazanie dochod6éw budzetowych,

- niesystematyczne dochodzenie naleznosci budzetu panstwa na drodze postepowania
sadowego.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest nieznajomos¢, bledna interpretacja lub
niestosowanie wyszczegolnionych powyzej w tresci Projektu wystapienia pokontrolnego
przepiséw prawnych oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad
wlasciwa realizacjg powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem ujawnionych uchybien sa bledy w realizacji zadan w zakresie objetym
tematyka kontroli.

Za wskazane powyze] uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza: Tomasz Cyganek —
Starosta Sepolenski (w okresie objetym kontrola), Anna Hajduk—Kowalczyk — Skarbnik
Powiatu (w okresie objetym kontrola) — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego zgloszone zostaty
w dniu 9 kwietnia 2014 r. nastgpujace zastrzezenia do kontroli w zakresie prawidtowosci
pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.



1) Wniesione zastrzezenia do Projektu wystapienia pokontrolnego dotycza wykazania, jako
uchybienie, nieterminowego przekazania w jednym przypadku pobranych przez Powiat
dochodéw budzetowych na rachunek odpowiedniego dysponenta czegci budzetowe;.

2) Zgloszone zastrzezenia do Projektu wystapienia pokontrolnego dotycza wykazania,
zapisu, ze w wigkszosci przypadkéw Powiat Sepolefiski prowadzil windykacje
wymagalnych naleznosci budzetowych z tytulu optat za korzystanie z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, polegajaca na podejmowaniu czynnosci windykacyjnych
oraz kierowaniu spraw podmiotow z zalegtymi optatami na droge postgpowania
sadowego.

Zarzuty zostaty rozpatrzone i oddalone w catosci.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegoblnoscei do:

1) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czgsci budzetowej przekazujacego dotacje,

2) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu pafistwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

3) systematycznego podejmowania czynnosci windykacyjnych na drodze postgpowania
sadowego w odniesieniu do zalegtych naleznosci budzetowych z tytutu pobieranych optat
za korzystanie z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

7~

w z. Wojewody Yinapsko-Fomor skiego
~ o 4t

( gU J‘(\/\J/W>

W & L= RN
( podpis i pieczg¢ Wojewody )

|

\



