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CEL, ZAKRES I METODA OPRACOWANIA

Niniejsze opracowanie stanowi diagnoze stanu rozwoju powiatu sgpolenskiego ze zwrdceniem szczegdlnej
uwagi na zagadnienia szczegélnie istotne dla rozwoju powiatu oraz charakterystyke wewngtrznych
zrdéznicowan, jak tez potencjatu, specyfiki i znaczenia powiatu na tle wojewodztwa.

Opracowanie stanowi pierwsza czg$¢ ,,Strategii rozwoju powiatu sgpolenskiego”, majaca na celu gruntowne i
mozliwie szerokie rozpoznanie uwarunkowan rozwoju i stanowi podstawg do opracowania czgsci drugiej, ktora
okresla¢ bedzie wizjg rozwoju oraz cele i kierunki rozwoju gminy w nawiazaniu do celow rozwoju powiatu.

Opracowanie zostalo wykonane w tradycyjnym podziale analizowanych zagadnien na 4 sfery: przyrodnicza,
spoteczna, gospodarcza i infrastruktury, uzupelione analizq uwarunkowan zewngtrznych. W ramach tych sfer
sktada si¢ z nastgpujacych dziatow tematycznych:

Zewnetrzne uwarunkowania rozwoju

Charakterystyka systemu przyrodniczego powiatu

Zagadnienia spoteczne — uwarunkowania demograficzne

Zagadnienia spoteczne — obstuga w zakresie zadan wiasnych

Zagadnienia gospodarcze — przedsiebiorczosé¢

Zagadnienia gospodarcze — potencjat rolniczy powiatu

Zagadnienia gospodarcze — charakterystyka turystyczna powiatu

Zagadnienia gospodarcze — bezrobocie

Infrastruktura techniczna i komunikacyjna.

Podsumowanie — synteza uwarunkowan rozwoju

W Diagnozie wykorzystano réwniez Raporty z badan ankietowych wykonanych wsrdéd mieszkancow
poszczegdlnych gmin — pozwolily one na oceng roli i znaczenia S¢polna w obsludze powiatu oraz oceng
charakteru i kierunkéw ciazen na terenie powiatu.

Podstawg do sporzadzenia niniejszej Diagnozy, stanowity przede wszystkim nastepujace dane i informacje:

- dane statystyczne pochodzace z publikacji Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, Gléwnego Urzedu
Statystycznego i z zasobu Banku Danych Regionalnych,

- dane i informacje pochodzace ze Starostwa Powiatowego, z Urzedow Miejskich (Urzedu Gminy), stuzb
podlegtych administracji samorzadowej na szczeblu powiatu i gmin oraz z instytucji publicznych dziatajacych
na terenie powiatu — informacje te zostaly zebrane poprzez zapytania ankietowe dotyczace wybranych
aspektow ich dziatalnosci,

- opracowania dotyczace rozwoju regionalnego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego, w tym zwlaszcza
materialy opracowane przez Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wiloctawku w latach 2000-2008, w ramach prac nad Strategia rozwoju wojewodztwa, Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, Strategia rozwoju turystyki w wojewodztwie 1 kilkoma
innymi opracowaniami regionalnymi,

- publikacje WIOS w Bydgoszczy,

- serwisy internetowe urzedow 1 instytucji dziatajacych na terenie gminy i powiatu, w tym migdzy innymi
serwisy: Starostwa, urzgdow gmin, serwisu EPOKA (prowadzony przez KPODR), Lasow Panstwowych,
szkot, instytucji kultury i inne.

Podkresli¢ nalezy, iz Starostwo Powiatowe, jak rowniez samorzady kazdej z gmin powiatu, udzielity bardzo
obszernych informacji na potrzeby niniejszego opracowania. Niektore rozdziaty Diagnozy zostaly opracowane
wylacznie w oparciu o przekazane materialy - dotyczy to zwlaszcza rozdzialdéw poswigconych jakosci zycia
mieszkancow, aktywnosci spotecznej, bezpieczenstwu publicznemu, aspektom infrastruktury technicznej.

Obecna wersja Strategii stanowi formalnie aktualizacj¢ pierwszej wersji opracowania. Czg$ci diagnostyczne
obydwu opracowan, cho¢ w zdecydowanej wigkszosci podejmuja te same zagadnienia, w wielu aspektach
roznig si¢ (aktualna wersja diagnozy obejmuje szerszy zakres zagadnien, ale niektore zagadnienia maja bardziej
ogolny charakter), co jest wynikiem roéznic w dostgpnosci danych i informacji, pewnych réznic w metodologii,
jak tez zmiany znaczenia niektorych zagadnien dla ksztattowania rozwoju powiatu.
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Opracowanie zostato wykonane w okresie maj 2007-styczen 2008 ramach wspolnego projektu z wszystkimi
gminami powiatu (wszystkie strategie opracowywane byly réwnolegle i cechuja si¢ takim samym uktadem
merytorycznym i bardzo porownywalnym zakresem analiz). .

INFORMACJE OGOLNE O POWIECIE

Powiat  sepolenski, posiadajacy kilkudziesigcioletnie tradycje, utworzony zostal ponownie

1 stycznia 1999 roku na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego, trojstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. nr 96, poz. 603). Siedziba powiatu jest S¢polno Krajenskie. Powiat
sktada si¢ z 4 gmin, w tym 3 miejsko-wiejskich: Kamien Krajenski, Sepolno Krajenskie i Wigcbork oraz
wiejskiej: Sosno.

Powiat polozony jest w potnocno-zachodniej czgsci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Najdalej na zachod
potozony punkt gminy Wigcbork jest zarazem najdalej wysunigtym punktem wojewoddztwa. Powiat zajmuje
powierzchnie 791 km® i jest zamieszkiwany przez 40,9 tys. 0sob (2006 r.). 42,5% mieszkancéw powiatu
zamieszkuje miasta. Pod wzgledem zajmowanej powierzchni lokuje si¢ na 11, a pod wzgledem liczby
mieszkancoéw - na 21 miejscu wérod 23 powiatow wojewodztwa (na 17 wsrdd 19 powiatéw ziemskich).

Gminy tworzace powiat charakteryzuja si¢ wieloma podobienstwami w zakresie cech opisujacych stan rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Silnym czynnikiem jednoczacym spoteczno$é powiatu jest jej przynaleznos¢ do
regionu historycznego i kulturowego Krajny, w ktérego wschodniej czgsci lezy powiat. Wewngtrzne powiazania
funkcjonalno-przestrzenne umacnianie sa takze przez fakt potozenia od ponad 50 lat, wszystkich gmin
obecnego powiatu w ramach tej samej jednostki podziatu terytorialnego.

Powiat sgpolenski graniczy z 7 powiatami potozonymi w granicach 3 wojewo6dztw, w tym z 12 gminami:
a) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim:

- z powiatem bydgoskim (w ramach powiatu z gminami: Koronowo i Sicienko)

- z powiatem nakielskim (w ramach powiatu z gmina Mrocza)

- z powiatem tucholskim (w ramach powiatu z gminami: Gostycyn i Kgsowo)

b) w wojewddztwie pomorskim:

- z powiatem chojnickim (w ramach powiatu z gming Chojnice)

- z powiatem cztuchowskim (w ramach powiatu z gminami: Debrzno i Cztuchow)

¢) w wojewodztwie wielkopolskim:

- z powiatem pilskim (w ramach powiatu z gmina LobzZenica)

- z powiatem ztotowskim (w ramach powiatu z gminami: Lipka, Zakrzewo i Ztotow)

Wszystkie powiaty, z ktorymi graniczy powiat sgpolenski sa wigksze zardwno pod wzgledem zajmowanej
powierzchni, jak i liczby mieszkancow. Takze wszystkie siedziby tych powiatow licza wigcej mieszkancow, niz
Sepolno Krajenskie.

Powierzchnia powiatu stanowi 4,4% ogolnej powierzchni wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a
ludnos¢ - 1,98%. Na tle 19 powiatow ziemskich, ludnos$¢ powiatu stanowi 3,21%. Wsrod 379 polskich
powiatow, powiat sgpolenski nalezy do najmniejszych pod wzgledem liczby mieszkancow (zajmuje 347.
pozycje), natomiast pod wzgledem zajmowanej powierzchni lokuje si¢ w potowie stawki powiatow.

Tab. Podstawowe informacje o ludnos$ci gmin powiatu

Kamien Krajenski 6 864 2298 4 566 16,7 13,2 19,4

Sepoino Krajenskie 15921 9271 6 650 38,8 53,2 28,2

Sosno 5145 - 5145 12,6 - 21,8

Wiecbork 13 052 5851 7 201 31,8 33,6 30,6

powiat razem 40982 17420 23562 100,0 100,0 100,0
42,5% 57,5%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego.
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Tab. Podstawowe informaci'e 0o iowierzchni imin iowiatu

Kamien Krajeniski 16 331 365 15 966 20,6 26,5 20,5

Sepdino Krajenskie 22912 582 22 330 29,0 42,2 28,7

Sosno 16 264 - 16 264 20,6 - 20,9

Wiecbork 23 602 431 23171 29,8 31,3 29,8

powiat razem 79109 1378 77731 100,0 100,0 100,0
1,7% 98,3%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego.

Tab. Podstawowe informacje o strukturze uzytkowania gruntow

Kamien Krajenski 11590 10498 38 608 446 3438 1293 16321
Sepolno Krajenskie 13675 11641 73 1232 729 6506 2737 22918
Soséno 12321 10759 61 1120 381 2840 1115 16276
Wiecbork 14084 11755 99 1465 765 6385 3102 23571
powiat 51670 44653 271 4425 2321 19169 8247 79086

Kamien Krajenski 71,0 64,3 0,2 3,7 2,7 211 7,9 100,0
Sepdino Krajenskie 59,7 50,8 0,3 54 3.2 28,4 11,9 100,0
Sosno 75,7 66,1 0,4 6,9 2,3 17,4 6,9 100,0
Wiecbork 59,8 49,9 0,4 6,2 3,2 271 13,2 100,0
powiat 65,3 56,5 0,3 5,6 2,9 24,2 10,4 100,0

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego.

Sposréd 4 gmin powiatu, zarowno pod wzgledem liczby mieszkancow, jak 1 powierzchni, wyrozniaja si¢ 2
gminy: S¢podlno Krajenskie, koncentrujace 39% ogdtu mieszkancoéw i zajmujace 29% powierzchni powiatu oraz
Wigcbork, skupiajacy 32% mieszkancow i zajmujacy 30% powierzchni ogdlnej. Siedziby tych gmin stanowia
réowniez gtowne osrodki obstugi mieszkancow i dziatalno$ci gospodarczych.

Cecha charakterystyczna powiatu sa bardzo niskie wskazniki ggstosci zaludnienia — sytuuja one gminy powiatu
wsérod obszarow o najstabszym zaludnieniu w wojewodztwie. Jest to uwarunkowanie, ktore wplywa
niekorzystanie na mozliwosci rozwoju gminy, w tym takze realizacji czgSci zadan wlasnych, co przektada si¢ na
trudniejsze warunki zapewnienia wysokiej jakosci zycia mieszkancow.

W strukturze uzytkowania gruntéw na terenie powiatu dominuja uzytki rolne zajmujace 65% ogolnej
powierzchni powiatu (grunty orne stanowia prawie 57% ogolnej powierzchni, taki i pastwiska 8,5%). Lasy i
grunty lesne zajmuja 24,2%, a pozostate grunty (grunty zabudowane, pod wodami, pod drogami, itp.) - 10,4%
powierzchni ogdlne;j.

Podstawowe informaci'e o iotenci'ale Iudnoéciowim imin iowiatu na tle woi'ewédztwa

Kamien Krajenski pozycja 75 91 46
% udziat w ludnosci 0,33 0,57 0,18

Sepodlno Krajenskie pozycja 19 44 24
% udziat w ludnosci 0,77 0,83 0,73

Sos$no pozycja 98 72 -

% udziat w ludnosci 0,25 0,64

Wiecbork pozycja 28 37 30

% udziat w ludnosci 0,63 0,90 0,46

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego.
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Bezwzgledna powierzchnia lasow i1 gruntow lesnych, wynoszaca prawie 19,2 tys. ha, lokuje powiat na 9
pozycji, a wskaznik lesistosci rowny 24,2% - na 7 pozycji wérod 23 powiatow wojewodztwa (na 5. wsrod 19
powiatéw ziemskich).

Uzytki rolne potozone na terenie powiatu stanowig 4,5% tacznej ich powierzchni w wojewddztwie (12. pozycja wsrod
powiatéw).

Podstawowe informacje o gestosci zaludnienia w gminach powiatu na tle wojewodztwa

a) gminy ogétem

Kamien Krajenski 42 115 59 117
Sepodlno Krajenskie 69 46 110 42
Sosno 31 139 42 144
Wiecbork 55 75 89 59
wojewddztwo 115 168

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego.

b) ludnos¢ wiejska

Kamien Krajenski 29 119 40 126
Sepodlno Krajenskie 30 118 48 115
Sosno 31 114 42 125
Wiecbork 31 113 51 105
wojewddztwo 46 68

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego.

Podstawowe aspekty wewngtrznych zrdéznicowan powiatu zostaly przedstawione na schematycznych
zalacznikach graficznych. W zakresie niektorych cech obserwuje sig¢ zréznicowania bedace skutkiem na
przyktad r6znic w powierzchni i liczbie mieszkancow gminy, ale w wielu zagadnieniach gminy nie sa silnie
zréznicowane. Ogolnie na tle wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, powiat sgpolenski nalezy uzna¢ za obszar
bardzo jednorodny - wyr6zniajacy si¢ pod tym wzgledem na tle regionu.

Sosno;
16264;

Wiecbork;

20,6% 23602;
29,8%
Kamien Kr.;
16331;
20,6%
Sepodlno
Kr.; 22912;

29,0%

Rys. Poréwnanie powierzchni gmin powiatu. Cechq charakterystyczng jest mata (tylko 1,5-krotna) réinica
pomiedzy najmniejszq jednostkq (zajmujqcq prawie 21% powierzchni), a najwiekszq (zajmujgcq 30%,). Dwie
najmniejsze gminy zajmujq niemal identyczng powierzchnie.
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Porownanie liczby ludnosci ogétem:

Sosno;
5145;
12,6%

. Sepodlno
Kamien Kr.; 15921;
Kr.; 6864; 38,8%
16,7%

Poréwnanie liczby ludnosci wiejskiej

Wiecbork —7,21tys.
Wiecbork; Sepdino — 6,65 tys.
13052; Sosno - 5,15 tys.
Kamien — 4,6 tys.

31,8%

Rys. Porownanie liczby mieszkarncow gmin powiatu (dane GUS 2006 r.). Roznica pomiedzy najmniejszq, a
najwigkszq gming jest ok. 3-krotna, ale najmniejsza gmina stanowi az 12,6% ogotu, a tak duzy udzial
najmniejszej jednostki jest ewenementem. Pod wigledem liczby mieszkanicow wiejskich, dysproporcje miedzy
gminami sq znacznie mniejsze.
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Kamien Kr. Sepdlino Kr. Sosno Wiecbork wojewédztwo

[ gestos¢ zaludnienia ogétem
[0 gestos¢ zaludnienia na wsi na obszarach bez laséw, tak i pastwisk

Rys. Poréwnanie gestosci zaludnienia w gminach powiatu (dane GUS 2006 r.). Caly powiat sepolenski

wykazuje bardzo niskie wskazniki gestosci zaludnienia. WskaZnik gestosci zaludnienia na wsi na obszarach
bez lasow, lqk i pastwisk jest bardzo podobny w kaZdej 7 gmin.
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Lesistos¢ (% powierzchni ogoélnej)

30,0

25,0
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271
211
20,0 1
17,5

15,0

10,0

5,0 1

0,0 + . . .

Kamien Kr.

Sepdlno Kr. Sosno Wiegcbork

Rys. Poréwnanie lesistosci w gminach powiatu (dane GUS 2006 r.). Cechq charakterystyczng jest silne rozcztonkowanie
lasow - nie tworzq rozleglych, zwartych kompleksow, wskutek czego powodujq wraZenie mniejszej lesistosci, nii w
rzecgywistosci notowana.
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Kamien Kr.

Sepdino Kr.

Sosno Wiecbork

Wiecbork
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Udziat gmin w ogolnej liczbie
firm w powiecie

Kamien
Kr.
16,0%
Sosno Sepdino
Kr.
0,
9.0% 41,2%

Rys. Porownanie potencjatu przedsiebiorczosci w gminach powiatu (dane GUS 2006 r.). Wykres z lewej strony pokazuje
liczbe podmiotow gospodarczych. Typowa i powszechnie spotykana sytuacja dominacji gminy z siedzibq powiatu. Uwage
Zwraca, Ze najmniejsza gmina skupia az 9% ogotu firm.
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70,4
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60 +—

46,4

52,9

50,7
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30 +—
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10 +—

0
Kamien Kr.

O wskaznik przedsiebiorczosci [0 wskaznik przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich|

Sepodlno Kr.

Sosno

Wiecbork

Rys. Poréwnanie wskaznikow przedsigbiorczosci w gminach powiatu (zarejestrowane podmioty / 1000 mk; dane GUS
2006 r.). Bardzo wyrownane wskazniki w miastach i dosy¢ wyréwnane wskazniki na wsi. Gmina Sosno majqca najnizszy
wskaznik ogdlny, prezentuje najwyiszy wskaznik na obszarach wiejskich.
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Udzialy gmin w powierzchni
uzytkow rolnych (% UR powiatu)

14084
13675
14000 12321 Kamien
11755 Kr.
12000 11590 11641 22 4% Wiecbork
10498 10759 70 0,
27,3%
10000 + —
8000 - —
6000 - —
4000 - —
Sosno
2000 - | 23,8%
Sepoino
0 Kr.
0,
Kamien Kr. Sepdlno Kr. Sosno Wiecbork 26,5%
@ powierzchnia uzytkéw rolnych (ha) O powierzchnia gruntéw ornych (ha)

Wskaznik jakosci Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej
70

67,2

65

60

55 A
Kamien Kr. Sepoino Kr. Sosno Wiecbork

Rys. Porownanie potencjatu rolnictwa w gminach powiatu (dane GUS 2006 r.). Wyzsza lesistos¢ w gminach Wiecbork i
Sepolno, powoduje, e powierzchnia rolna w gminach jest bardzo zblizona. Dodatkowo pozycje mniejszych gmin
Dpoprawia fakt, Ze dysponujq najlepszymi glebami i najwyzszymi wskaZnikami przydatnosci rolniczej przestrzeni

produkcyjnej.

Produkcja zwierzeca (wg PSR 2002 r.)

35000
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3537

5000 3897 3336
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Rys. Poréwnanie potencjatu rolnictwa w gminach powiatu (dane GUS 2006 r.)
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KOMPLEKSY GLEBOWE
2 - pszenny dobry
3 - pszenny wadliwy

4 - zytni bardzo dobry

]l

5 - zytni dobry

Rys. Rozmieszczenie najlepszych kompleksow glebowych w gminach powiatu (dane GUS 2006 r.)

ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU POWIATU

Na rozwdj kazdego obszaru bardzo duzy wplyw wywieraja uwarunkowania zewngtrzne, niezalezne od polityki
wladz samorzadowych oraz niezalezne od potencjalu rozwojowego prezentowanego przez ten obszar. Do
najwazniejszych uwarunkowan zewngtrznych zaliczy¢ nalezy zwlaszcza:

uwarunkowania wynikajace z polityki panstwa, szczegdlnie w zakresie stymulowania rozwoju
gospodarczego, w tym rozwoju przedsigbiorczosci i powstawaniu miejsc pracy, w zakresie oddzialywania
na budzety lokalne, oraz w dziedzinach majacych duzy wptyw na rozwoj danego obszaru - w przypadku
powiatu sepolenskiego i kazdej z gmin, bardzo istotne znaczenie maja uwarunkowania rozwoju rolnictwa,
turystyki, gospodarki lesnej oraz ochrony srodowiska;

uwarunkowania wynikajace z polityki wladz samorzadowych wojewoddztwa - przede wszystkim z ustalen
Strategii rozwoju wojewoOdztwa (aktualnie obowiazujaca zostala uchwalona w roku 2005) oraz Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (uchwalonego w roku 2003); polityka wiladz
wojewddzkich wplywa réwniez na mozliwosci pozyskania przez samorzady gminne i powiatowe funduszy
zewnetrznych, gtéwnie zwiazanych z akcesja do UE; warto podkresli¢, ze dzialania wtadz wojewddzkich
wplyna zaré6wno na kierunki i tempo rozwoju wojewoddztwa, jak tez na jego konkurencyjno$¢ w poréwnaniu
z wojewoOdztwami sasiednimi;

uwarunkowania wynikajace z potencjalu rozwojowego i dziatah prowadzonych przez samorzady gmin i
powiatow sasiednich - ma to szczegoélnie istotne znaczenie w rywalizacji gmin i powiatow o pozyskanie
inwestorow i srodkow dofinansowujacych rozwo6j, czyli w procesie budowania konkurencyjnosci;
uwarunkowania wynikajace z obiektywnego potozenia obszaru na tle sieci komunikacyjnych,
infrastrukturalnych, plozenia wzgledem gléwnych o$rodkéow miejskich bedacych biegunami wzrostu i
centrami dyfuzji innowacji, polozenia na tle struktur przyrodniczych, itp.
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Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz uwarunkowanie zewngtrzne maja zréznicowany wplyw na rozwdj
danego obszaru takze w zaleznos$ci od powszechnosci / rzadkosci wystgpowania. | tak uwarunkowania zwiazane
z polityka panstwa sa wspolne i identyczne dla catego obszaru kraju, uwarunkowania zwiazane z polityka wladz
regionalnych sa wspolne dla obszaru calego wojewodztwa (ale w przypadku gmin powiatu sg¢polenskiego
istotne znaczenie ma fakt, ze w bezposrednim sasiedztwie leza dwa inne wojewodztwa, ktérych wiadze
prowadza catkowicie niezalezng od wiladz kujawsko-pomorskiego polityke rozwoju, stad niektore
uwarunkowania rozwoju gmin lezacych w tych regionach moga by¢ catkowicie odmienne), ale uwarunkowania
wynikajace ze szczegdtowego potozenia (sasiedztwa) maja juz charakter catkowicie unikatowy i nawet powiaty
sasiadujace ze soba moga prezentowaé zupelnie odmienne uwarunkowania. Ten rodzaj uwarunkowan
zewngtrznych najczeSciej ma najsilniejszy wplyw i1 najwigksze znaczenie spo$rod wszystkich uwarunkowan
zewngtrznych.

Wplyw uwarunkowan zewngtrznych na rozwdj danego obszaru moze by¢ bardzo zréznicowany - poczawszy od
bardzo matego, po decydujacy dla wszystkich aspektow jego funkcjonowania.

UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE ZE ,,STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO” 1 Z ,,PLANU
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA KUJAWSKO-
POMORSKIEGO”

Powiat s¢polenski w polityce regionalnej wojewodztwa

Podstawowa konsekwencja reformy administracyjnej z roku 1999 jest utworzenie samorzadowych powiatow i
wojewddztw oraz nadanie samorzadom kompetencji w zakresie kreowania rozwoju. Na szczeblu samorzadu
wojewodzkiego, podstawowymi dokumentami okreslajacymi polityke rozwoju regionalnego sa strategia
rozwoju oraz plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa. Obydwa opracowania maja charakter
komplementarny - strategia wyznacza cele i priorytety rozwoju, natomiast plan stanowi ich przestrzenny wyraz.
W wojewodztwie kujawsko-pomorskim pierwsza strategie¢ rozwoju uchwalono w roku 2000, natomiast w roku
2005 uchwalono kolejna wersj¢ tego dokumentu. Plan zagospodarowania przestrzennego zostat uchwalony w
2003 roku. W ostatnich latach samorzad wojewodztwa sporzadzil takze dosy¢ liczne opracowania (strategie lub
programy) ,.sektorowe” majace na celu szczegdlowe okreslenie celéw i kierunkéw rozwoju w zakresie
poszczegdlnych dziedzin funkcjonowania wojewodztwa (np. turystyki, transportu, rolnictwa i obszaréw
wiejskich, innowacyjnosci, zdrowia, ochrony $rodowiska). W zamierzeniach samorzadu jest, by na podstawie
strategii sektorowych opracowaé programy operacyjne. Poszczegélne opracowania cechuja si¢ okre§lona
specyfika - cecha wspodlng jest dwudzielny charakter, polegajacy na wykonaniu jako pierwszej cze$ci analizy
stanu (diagnozy), a jako drugiej charakterystyki docelowego stanu wraz z okre$leniem dzialan zapewniajacych
jego osiagnigcie (czyli wizji rozwoju). Zroéznicowana jest ich szczegdélowa metodologia, w tym zwlaszcza
stopien ogolnosci, zakres odniesienia do przestrzeni wojewddztwa (czg§¢ z opracowan zawiera tylko wykaz
celow i dziatah bez wskazywania obszardw, ktérych powinny w szczego6lnosci dotyczyc¢), a przede wszystkim
okres i uwarunkowania, w ktorych powstaty (czes$¢ opracowan jest obecnie zwyczajnie zdezaktualizowana, cho¢
formalnie nie przestaty by¢ oficjalnymi dokumentami samorzadu wojewodztwa).

W zwiazku z powyzszym, ustalenia odnoszace si¢ do powiatu sgpolenskiego lub zwigzane z dzialalno$ciami
szczegolnie istotnymi dla realizacji interesow powiatu, maja w tych dokumentach bardzo zroéznicowany
charakter. Ponizej przedstawiono analizg najwazniejszych — z punktu widzenia powiatu sgpolenskiego, kazdej z
gmin i kazdego z miast powiatu - dokumentéw i sposob postrzegania w nich zagadnien istotnych dla powiatu.

a) powiat sepolenski w Strategii rozwoju wojewdédztwa

Pierwsza ,,Strategie rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” opracowano niezwlocznie po utworzeniu
wojewodztwa, w latach 1998-2000, natomiast uchwalono 20 czerwca 2000 r. Nadrzedna idea opracowania bylo
okreslenie celow i kierunkow rozwoju, ale niemniej istotne bylo stworzenie bazy informacji o nowo powstaltym
regionie 1 zdiagnozowanie uwarunkowan jego integracji przestrzennej i funkcjonalnej (dotad region
funkcjonowat jako 3 wojewddztwa). Powyzsze zatozenia rzutowaty na poziom ogoélnosci opracowania -
gldéwnym zamierzeniem byla realizacja intereséw regionu jako calosci, a poziom szczegdtowosci/ogdlnosci
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zaro6wno analiz na poziomie diagnostycznym, jak tez zapisow celow i kierunkow zostal dostosowany do tego
zatozenia. Nadrzednym celem rozwoju wojewodztwa przyjetym w ,,Strategii” z 2000 r. byta: ,, Poprawa
konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu zycia mieszkancow przy respektowaniu zasad
zrownowazonego rozwoju’”. Realizacji tego celu nadrzednego stuzy¢é miala realizacja 14 celéw bardziej
szczegotowych, obejmujacych bardzo szerokie spektrum zagadnien istotnych dla rozwoju regionu — w tym w
wigkszo$ci odnoszacych sig takze do obszaru powiatu sgpolenskiego.

Radykalna zmiana uwarunkowan rozwoju zwiazana z akcesja Polski do UE, ale takze duze zmiany stanu
rozwoju wojewodztwa lezaly u podstaw aktualizacji Strategii rozwoju wojewodztwa. ,,Nowa” Strategia rozwoju
wojewddztwa, przyjeta w 2005 r. ma tez zdecydowanie inny charakter — powstata w odpowiedzi na istotne
zmiany uwarunkowan zewngtrznych (akcesja Polski do UE, zmiana podstawowych dokumentow z zakresu
polityki regionalnej panstwa) i jest w wigkszym stopniu dostosowana do praktycznego wykorzystania przy
ubieganiu si¢ o $rodki finansowe (uktad priorytetow rozwoju i dzialan). Zawiera bardzo mato bezposrednich
odniesien do przestrzeni wojewodztwa — imiennie Sg¢pdlno Krajenskie, Wigcbork, Sosno, powiat sgpolenski,
Krajna - nie sa w ogo6le wymieniane w dokumencie. Kamien Krajenski jest wymieniony jeden raz - w
zestawieniu zrealizowanych inwestycji (w kontekscie gazyfikacji miasta). Takie potraktowanie powiatu w tym
opracowaniu wynika z jego konwencji - zdecydowana wigkszo$¢ powiatow lub ich siedzib takze nie jest
wspomniana w Strategii.

Strategia rozwoju z roku 2005 zachowata nadrzedny cel rozwoju wojewodztwa, jakim jest ,,Poprawa
konkurencyjnosci regionu i podniesienie poziomu Zycia mieszkancow przy respektowaniu zasad
zrownowazonego rozwoju”. Jego realizacja nastapi poprzez nastgpujace priorytety i dzialania:

Priorytetowy obszar dziatan 1. Rozwdj nowoczesnej gospodarki

Dziatanie 1.1. Kreowanie warunkow przedsigbiorczos$ci i upowszechniania innowacji

1.1.1 Rozwijanie postaw przedsigbiorczych

1.1.2. Rozwijanie instytucji otoczenia biznesu

1.1.3. Ksztaltowanie regionalnego systemu transferu innowacji i wymiany informacji

1.1.4. Rozwoj potencjalu naukowo-badawczego regionu

Dziatanie 1.2. Wzmacnianie konkurencyjnos$ci regionalnej gospodarki rolnej

1.2.1. Wspieranie adaptacji gospodarstw rolnych do funkcjonowania na wspoétczesnych rynkach rolnych

1.2.2. Wzmacnianie konkurencyjnosci przetworstwa rolno-spozywczego

Dziatanie 1.3. Promocja rozwoju turystyki

1.3.1. Promocja waloréw i produktow turystycznych

1.3.2. Rozwoj sektora ustug turystycznych

Priorytetowy obszar dziatan 2. Unowoczesnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej regionu

Dziatanie 2.1. Wspieranie rozwoju sieci osadniczej

2.1.1. Wspieranie procesoOw metropolizacji osrodkéw stotecznych Bydgoszezy 1 Torunia

2.1.2. Rewitalizacja miast i wsi regionu

Dziatanie 2.2. Rozw¢j infrastruktury technicznej

2.2.1. Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej regionu

2.2.2. Unowocze$nienie uktadow transportowych wewnatrzregionalnych

2.2.3. Rozwdj i unowocze$nienie pozostatej infrastruktury technicznej i mieszkalnictwa

2.2.4. Rozwdj infrastruktury gospodarki wodnej

Dziatanie 2.3. Rozw¢j infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego

2.3.1. Rozw¢j infrastruktury teleinformatyczne;j

2.3.2.Informatyzacja ushug publicznych, zwtaszcza w administracji i zarzadzaniu

Dziatanie 2.4. Rozw¢j infrastruktury spoteczne;j

2.4.1. Unowoczes$nianie infrastruktury ustug spotecznych

2.4.2. Ksztaltowanie sieci ustug publicznych z punktu widzenia ich dostgpnosci

Dziatanie 2.5. Promocja dziedzictwa kulturowego

2.5.1. Zachowanie dziedzictwa kulturowego

2.5.2. Adaptacja dziedzictwa kulturowego do wspolczesnych potrzeb spotecznych

Dziatanie 2.6. Zachowanie i wzbogacanie zasobow $rodowiska przyrodniczego

2.6.1. Utrwalanie, wzbogacanie systemu ekologicznego regionu

2.6.2. Rewaloryzacja §rodowiska przyrodniczego

Priorytetowy obszar dziatan 3. Rozwoj zasobow ludzkich

Dziatanie 3.1. Budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy

3.1.1. Zwigkszenie roli szkolnictwa wyzszego w rozwoju regionu

3.1.2. Poprawa efektywnosci ksztatcenia

3.1.3. Dostgpnos¢ edukacji dla dorostych

3.1.4. Wyrownywanie szans edukacyjnych mlodziezy

Dziatanie 3.2. Budowa kapitatu spotecznego

3.2.1. Wspieranie rozwoju sektora organizacji pozarzadowych
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3.2.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego

Dziatanie 3.3. Promocja zatrudnienia 0sob pozostajacych bez pracy lub zagrozonych jej utrata

3.3.1. Rozwdj zatrudnienia os6b bezrobotnych

3.3.2. Przeciwdziatanie bezrobociu 0sob zagrozonych utrata pracy w rolnictwie oraz sektorach majacych
problemy z dostosowaniem si¢ do potrzeb rynku pracy

Dziatanie 3.4. Promocja i profilaktyka zdrowia

3.4.1. Edukacja zdrowotna spoteczenstwa

3.4.2. Promocja aktywnosci sportowo-rekreacyjnej

3.4.3. Powszechna, wczesna diagnostyka medyczna, profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien
Dziatanie 3.5. Integracja spoteczno-zawodowa i bezpieczenstwo ludnosci

3.5.1. Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu

3.5.2. Wyréwnywanie szans 0sob niepetnosprawnych

3.5.3. Poprawa stanu bezpieczenstwa ludnosci

Strategia rozwoju jest podstawa dla Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-13, ktory bedzie
podstawowym instrumentem podziatu srodkéw na rozwoj regionalny.

b) powiat s¢polenski w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Celem gléwnym zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa, zawartym w ,,Planie” jest ,, Zbudowanie

struktur funkcjonalno-przestrzennych podnoszqcych konkurencyjnosé regionu i jakos¢ zycia mieszkancow”.

Pochodne od niego 3 cele szczegotowe sq nastepujqce:

1. Zwigkszenie atrakcyjnosci regionu w wymiarze europejskim jako pochodnej jego waloréw przyrodniczych i
dziedzictwa kulturowego, wysokich standardow zycia mieszkancdéw, wysoce sprawnych systemow
infrastruktury technicznej, dogodnych powiazan ze §wiatem zewngtrznym,

2. Przy$pieszenie rozwoju najwigkszych miast regionu jako aktywnych biegunéw wzrostu, stymulujacych
wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich w ich otoczeniu,

3. Modemizacja struktury przestrzenno-funkcjonalnej regionu osiagana w nastgpstwie rozwoju miast srednich
(Wloctawek, Grudziadz, Inowroctaw), a takze pozostalych miast powiatowych, jako weztow systemow
transportowych i teleinformacyjnych oraz obszaréw z unikatowymi walorami srodowiska przyrodniczego i
predyspozycjami do uzytkowania rekreacyjnego”.

W koncepcji zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, stanowiacej jedna z najwazniejszych pod
wzgledem merytorycznym czeéci ,,Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego”, obszar wojewddztwa zostal podzielony na 4 ,strefy polityki przestrzennej” - kazda ze stref
wykazuje specyficzne cechy funkcjonalno-przestrzenne i wynikajace z nich uwarunkowania rozwoju i wlasnie
do nich dostosowano cele, kierunki i zalozenia rozwoju (zgodnie z zasada dostosowywania kierunkéw rozwoju
do prezentowanych predyspozycji). Powiat sgpolenski znalazt si¢ w ,,strefie potnocnej”. Strefa ta obejmuje
potnocno-zachodnia czg$¢ wojewodztwa, na potnoc od doliny Noteci 1 na zachdd od doliny Wisty — w jej sktad
wchodza powiaty: tucholski, se¢polenski, znaczna czg$¢ powiatu §wieckiego oraz pdinocne czgsci powiatow
bydgoskiego i nakielskiego. Strefa charakteryzuje si¢ wyrazna specyfika, wynikajaca z duzego zalesienia,
duzego znaczenia obszarow prawnie chronionych, relatywnie slabej przydatnosci rolniczej i dosy¢ duzego
znaczenia turystyki. Zamierzenia i oczekiwania samorzadu wojewddztwa w odniesieniu do strefy, zostaly
sformutowane w sposéb nastgpujacy: Realizacja polityki przestrzennej na obszarze strefy ukierunkowana bedzie
na rozwoj gospodarki lesnej i uzytkowanie rekreacyjne. Poza wzmocnieniem roli Tucholi nie przewiduje sie
koncentracji procesow urbani