Bydgoszcz, 3 kwietnia 2014 r.

KUJAWSKO — POMORSKI ol
WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU '9/.0“’
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO

WSPN.I.1611.8.2013

Pan
Jaroslaw Tadych
Starosta Se¢polenski

ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 7b ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010, Nr 193, poz. 1287 ze zmianami) oraz § 5 ust. 1 pkt 21 § 14
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow,
instytucji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych
geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090) Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego skontrolowat funkcjonowanie Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Sgpolnie Krajenskim.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym
przez Starost¢ Sepolenskiego w dniu 21 marca 2014 r., Kujawsko-Pomorski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego stosownie do § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych
1 przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii
(Dz. U. Nr 101, poz.1090), przekazuje Panu Staroscie niniejsze zalecenia pokontrolne.

Z zastrzezeniami oceniono prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. Natomiast nieodpowiednio oceniono wywiazywanie si¢ z obowigzku
wynikajacego z § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16
lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania
systeméw i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogdlnych
warunkéw uméw o udostepnianie tych baz (Dz. U. Nr 78, poz. 837) dotyczacego kontroli
przekazywanej przez wykonawcéw dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.




W zwigzku z powyzszym, Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego wnosi o:

1.

10.

11.

Wprowadzanie zmian wynikajacych z opracowan geodezyjnych i kartograficznych, po ich
przyjeciu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie z § 46 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz.U.z2013 r. poz. 1551).

Zawiadamianie o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych wszystkie osoby
1 podmioty wymienione w § 49 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Prowadzenie monitoringu przekazywanych przez rzeczoznawcow wyciagdéw z operatow
szacunkowych dla ktérych wydane zostaly informacje i materiaty z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Kontrolowanie dziatan majacych na celu udostepnianie informacji z operatu
ewidencyjnego na zadanie wszystkich zainteresowanych z uwzglednieniem art. 24 ust. 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr
193, poz. 1287 ze zmianami).

Podjecie czynnosci majacych na celu wykonanie natozonych ww. rozporzadzeniem
w sprawie ewidencji gruntéow i budynkéw dziatan modernizacyjnych, a w szczegdlnosci
zalozenie komputerowych baz danych ewidencyjnych, umozliwiajacych tworzenie
raportow, o ktérych mowa w § 22 cytowanego rozporzadzenia, w tym mapy ewidencyjne;j
W postaci numerycznej dla terenéw wiejskich w terminie do dnia 31 grudnia 2016 r.
Zamieszczanie uzasadnienia prawnego w decyzjach zatwierdzajacych gleboznawcza
klasyfikacje gruntéw zgodnie z art. 107 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
ponadto dolaczanie do operatéw protokotdéw kontroli.

Stosowanie w zawiadomieniach o mozliwosci zglaszania zastrzezen do projektu ustalenia
klasyfikacji, terminéw zgodnych z § 10 pkt. 2 rozporzadzenia z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U. poz. 1246).

Zalaczanie do decyzji ustalajacych klasyfikacj¢ map klasyfikacyjnych stanowigcych
integralng cz¢$¢ decyzji (§ 11 ww. rozporzadzenia).

Dostosowanie pomieszczenia nr 18 do wymogdéw zawartych w Zataczniku 6, Rozdziat 3,
§ 61§ 8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) w zakresie
wyposazania w sprzet do pomiaru temperatury i wilgotnosci powietrza, zabezpieczenia
przed pozarem, jak réwniez odpowiedniego zabezpieczenia przed wilamaniem
(tj. wzmocnionych drzwi z minimum dwoma zamkami).

Zwigkszenie liczby pomieszczen przeznaczonych dla  pracownikéw wydziatu

oraz biezace] obslugi jednostek wykonawstwa geodezyinego, jak rowniez do

przechowywania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Przeksztalcenie map analogowych do postaci cyfrowej i utworzenie baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2011 r. Nr 193 poz. 1287 ze zmianami).
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Z uwagi na art. 53 b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne organ administracji (starosta) moégt prowadzi¢ mape zasadnicza
w postaci analogowej do czasu jej przeksztalcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, nie dtuzej jednak niz
do dnia 31 grudnia 2013 r.
Powotywanie Inspektora Nadzoru przy okazji wykonywania prac zwigzanych
z przeksztatceniem map analogowych do postaci cyfrowej ze wzgledu na wystepowanie
licznych bledéw podczas wykonywania ww. prac.
Przekazanie do poprawy prac polegajacych na przeksztalceniu mapy analogowej do
postaci cyfrowej dla miasta Kamien Karajefiski, poniewaz numeryczna mapa zasadnicza
nie zostala sporzadzona w pelni zgodnie z warunkami technicznymi, ktére
zobowigzywaly =~ Wykonawce do  stworzenia  przedmiotowego  opracowania
z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia z dnia 12 lutego 2013 1.
w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych
obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. Nr 383).
Dostosowanie symboliki numerycznej mapy zasadniczej dla obszaru miasta Wiecbork do
obowigzujacych przepisOw prawa.
Poprawienie redakcji numerycznej mapy zasadniczej, w celu uczytelnienia wydrukow.
Wprowadzanie zmian na map¢ numeryczng po przyjeciu operatu do panistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.
Podjgcie dzialan majacych na celu dostosowanie ukladu wspétrzednych ptlaskich
prostokatnych oraz wysokosciowych na terenie powiatu sepolefiskiego do zgodno$ci
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Przeprowadzenie inwentaryzacji stanu zniszczenia znakéw geodezyjnych osnowy
poziome;j III klasy oraz osnowy wysokosciowej, w tym weryfikacji i aktualizacji opisoéw
topograficznych oraz ewentualne podjecie dziatan w celu uzupelienia zniszczonych lub
niedostepnych znakéw. W pierwszej kolejnosci podjaé starania wzgledem wykonania
prac geodezyjnych zwiazanych z modernizacja 1 zalozeniem szczegdlowej
wysokosciowej osnowy geodezyjnej przede wszystkim na miescie Kamien Krajenski,
a nastgpnie na pozostatych miastach i gminach.

W przypadku otrzymania informacji o zniszczeniu, uszkodzeniu lub przemieszczeniu
znaku geodezyjnego, wszczynanie postepowania administracyjnego w celu ustalenia
i ukarania sprawcy, zgodnie z § 9 pkt 3 rozporzadzenia MSWiA z dnia 15 kwietnia
1999 r. w sprawie ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych
(Dz. U. Nr 45, poz. 454 ze zmianami) w zwiazku z art. 15 oraz art. 48 ust. 1 pkt 3 ustawy
prawo geodezyjne i kartograficzne.

Podjecie dziatan zwigzanych z zatozeniem geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(GESUT), zgodnie z wymogami rozporzadzenia MRRiB z dnia 2 kwietnia 2001 r.
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz zespoldéw uzgadniania
dokumentacji projektowej (Dz. U. Nr 38, poz. 455), ktore okreslalo termin wykonania

ww. zadania do 31 grudnia 2007 r. oraz zgodnie z zapisami rozporzadzenia MAIC z dnia

W
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12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. poz. 383).
Doktadniejsza i wnikliwsza weryfikacj¢ sktadanych projektow o uzgodnienia usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Przede wszystkim w aspekcie wynikajacym z § 9
ust. 4 1 ust. 6 ww. rozporzadzenia w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
oraz zespotéw uzgadniania dokumentacji projektowe;j, tj. zgodnosci mapy na ktérej zostat
wykonany projekt z mapa do celow projektowych, obszaru opracowania, czytelnosci
mapy, zachowania skali, siatki kwadratéw, symboli, grubosci linii oraz metryki mapy.
Naliczane oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wypisow
i wyrysbw z operatu ewidencyjnego (Dz. U. z 2004 r., Nr 37, poz. 333).
Przed naliczeniem optaty nalezy sprawdza¢ deklarowana przez geodetow wielkosé
obiektow w oparciu o ktorg naliczane sa oplaty.

Poprawna rejestracje¢ skarg i wnioskéw zgodnie z Zatacznikiem nr 3 ,,Jednolity rzeczowy
wykaz akt organow panstwowych i starostw” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych. Przedmiotowe sprawy nalezy rejestrowaé w Rejestrze skarg i wnioskow
Starostwa Powiatowego w Sepolnie Krajenskim pod sygnaturg 1510 — skargi i wnioski
zatatwiane bezposrednio.

Kontynuowanie dzialan w zakresie egzekwowania terminéw i przekazywania przez
jednostki wykonawstwa geodezyjnego i kartograficznego dokumentéw powstatych
w ramach zgloszonych prac geodezyjnych, a w przypadku notorycznego nie
wywigzywania si¢ przez wykonawcOw z obowiazku przekazania materialow do pzgik
skierowania spraw do Sadu Rejonowego o ukaranie karg grzywny, w szczegd6lnosci
dotyczacych najwigksze] ilosci spraw. Wszystkie pisma w tej sprawie do Sadu
Rejonowego winny by¢ przekazywane do wiadomosci tut. organowi.

Prawidlowe i pelne kontrolowanie przekazywanych do PODGiK operatéw pomiarowych,

a w szczegllnosci wykonywanie kontroli terenowej. Ponadto nalezy zwrdcicé

wykonawcom skontrolowane operaty w ramach niniejszej kontroli w celu ich poprawy.

Umozliwienie udzialu pracownikom realizujacym zadania shuzby geodezyjnej

1 kartograficznej w stosownych szkoleniach.

Przy kontroli operatdéw technicznych przekazywanych do PODGIK zwrdcié

w szczegblnosci uwage na:

e stosowne zapisy skladane przez Wykonawcoéw na kopiach opiséw topograficznych
punktéw geodezyjnych, wykorzystywanych do prac pomiarowych, a wigc co do stanu
technicznego znakdow, aktualnosci sytuacji terenowej przedstawionej na opisach oraz
podanych miar. Dla zintensyfikowania dzialan ze strony PODGIK wzgledem



Wykonawcdéw co do przekazywania zweryfikowanych opiséw topograficznych
punktow w terenie, tj. w zwiazku ze zgloszonymi stosownymi robotami zaleca sig:
kazdorazowo zaopatrzy¢ wydawane opisy topograficzne punktow w stosownag
pieczatke, datg i podpis, tak aby stanowily m.in. dokument kontroli przy przyjeciu
operatu do pzgik. Tak zaktualizowane opisy w przyjetej przez PODGIK procedurze
pozwolg na biezacg aktualizacje stosownych baz danych;

ustalenie kto dokonal wznowienia znakéw stanowiacych punkty szczegolowe]
poziomej osnowy geodezyjnej, jak rowniez przy jakich zgloszonych pracach, a przede
wszystkim jakich uzyto metod;

sprawozdanie techniczne w ktorym powinna si¢ znalez¢ m.in. informacja o fakcie
nieodnalezienia, odnalezienia punktow osnowy geodezyjnej, jak roéwniez pozostale
elementy wyszczegdlnione w § 71 ust. 7 obowigzujacych standardow technicznych;
wykonywane pomiary sytuacyjno-wysokosciowych na terenach miast, gdzie
bezwzglednie powinno si¢ korzystac z sieci reperéw niwelacji technicznych, a dotyczy
to w szczegdlnosci pomierzonych punktow w terenach o zwartej zabudowie,
a przede wszystkim na terenie miasta Sepdlna Krajenskiego, gdzie zachowano
dotychczasowy poziom odniesienia ,,Amsterdam”;

przestrzeganie wykonywania pomiar6w kontrolnych przy zastosowaniu techniki GPS
RTK i RTN na co najmniej dwoch punktach poziomej osnowy geodezyjnej (§ 12
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych ...). Otrzymane odchylki
liniowe powinny by¢ rzetelne, a zwlaszcza wzgledem punktow o uszkodzonej
stabilizacji naziemnej;

raporty z pomiaru GPS technikami statycznymi powinny zawiera¢ wszystkie
standardowe informacje zawarte w § 13 ust. 1 standardéw technicznych;
wykonywanie przez geodetow pomiaréw kontrolnych przy pomiarach sytuacyjnych
zgodnie z § 29 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych ...;

prace geodezyjne zwigzane z podziemnym uzbrojeniem terenu, a zwlaszcza dotyczace
inwentaryzacji powykonawczej przylaczy energetycznych, ktore powinny by¢
wykonane zgodnie z obowigzujacymi standardami technicznymi;

wlasciwa aktualizacje tresci mapy zasadniczej na obszarach gdzie istnieja zatozone
arkusze mapy w formie klasycznej, do czasu zatozenia mapy numerycznej ich dalszg
aktualizacje nalezy wykonywaé zgodnie z poprzednio obowigzujacymi znakami
umownymi;

jednoznaczne okreslenie informacji przez Wykonawcow o dokumentach stanowiacych
podstawe przyjecia granic nieruchomosci podlegajacej podzialowi, a zatem na etapie
opracowania projektu podziatu nalezy wustali¢ jednoznacznie czy granice
nieruchomosci podlegajacej podziatlowi sg granicami prawnymi czy granicami

ustalonymi w  postepowaniu  dotyczacym  zalozenia ewidencji  gruntéw



28.

29.

1 budynkéw. Stwierdzenie, ze dane takie istnieja, pozwala na kontynuacje prac
zwigzanych z podzialem nieruchomosci, w szczegélnosci pozwala geodecie na
okazanie w terenie granic nieruchomosci podlegajacej podziatowi zainteresowanym
stronom 1 przyjgcie przez strong okazanych granic nieruchomosci;

e w protokotach: przyjecia granic nieruchomosci i wznowienia znakdéw granicznych lub
wyznaczenia punktow granicznych, powinien si¢ znalez¢ faktyczny opis przyjetych
granic wzgledem istniejacych szczegdtéw sytuacyjnych jak np. ogrodzenia, budynki
na granicy itp., jak réwniez doktadny opis stanu odnalezionych na gruncie znakéw
granicznych;

e badanie Ksiag Wieczystych, ktére powinno by¢é wykonane na odpowiednio
przystosowanym formularzu z uwzglednieniem co najmniej wpisow w dziatach: I, II
i IIIl. Do tego moga shuzy¢é réwniez wydruki z Internetowego Systemu Ksiag
Wieczystych, ktére muszg by¢ podpisane przez geodetéw uprawnionych;

e jednoznaczne udokumentowanie na stosownych dokumentach w operacie
1 w stosownym terminie - przeprowadzenia kontroli dotyczacej fazy I tj. przed
wydaniem decyzji administracyjnej w sprawie podziatu nieruchomosci;

e zalaczanie do operatow dziennikéw pomiarowych (oryginatéw) przede wszystkim
z wykonanych niwelacji technicznych i pomiaru szczeg6téw metoda biegunowa;

e wykonywane przez geodetow szkice polowe, powinny zawiera¢ wszystkie elementy
okreslone w § 71 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych...
oraz by¢ wykonywane z odpowiednig starannoscia;

o tres¢ (aktualnos¢) opracowanych map do celéw projektowych, jak rowniez zakres ich
wykonywania, ktére okreslajg zapisy § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej 1 Budownictwa z dnia 21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu
opracowan geodezyjno — kartograficznych oraz czynnosci geodezyjnych
obowiazujacych w budownictwie (Dz. U.95.25.133);

e zachowanie symboliki wynikajacej z rozporzadzenia z dnia 12 lutego 2013 r.
w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych
obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. poz. 383), przy
opracowywaniu map do celéw projektowych, celow prawnych, inwentaryzacyjnych.

Wyjasnienie przy udziale Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

prawdopodobnego faktu zainwentaryzowania nieistniejacego przylacza kanalizacyjnego

(dotyczy skontrolowanego operatu technicznego KERG: 27/2013).

Usprawnienie przede wszystkim procesu zwigzanego z poprawa jakosci przyjmowanych

prac do pzgik. A zatem konieczne jest zatrudnienie dodatkowego pracownika

w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, ktéry by odcigzyt

pracujaca tam osobg z ogétu wykonywanych prac i czynnosci, a przede wszystkim

w zakresie kontroli technicznej operatow.



30. Rozwazenie zwigkszenia zatrudnienia do obslugi zglaszanych prac geodezyjnych
i kartograficznych, z uwagi na nowe zapisy rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. poz. 1183) oraz koniecznos¢ udostepniania danych w formie
numeryczne;j).

31. Rozwazenie mozliwosci zwigkszenia kwot przewidzianych w budzecie na zadania

z zakresu geodezji i1 kartografii,

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia z dnia
28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urz¢déw, instytucji publicznych i przedsigbiorcow
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i kartografii, kierownik jednostki
kontrolowanej, w ciagu 30 dni od dnia otrzymania zalecenn pokontrolnych, zawiadamia
zarzadzajacego kontrole o wykonaniu zalecen lub o przyczynach ich niewykonania.
W zwiazku z tym oczekuje w przywotanym terminie stosownego zawiadomienia.

L.O.
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