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L/ Protokot kontroli
ROSTW! “przeprowadzonej w dniach od 18 lutego do 14 marca 2014 roku
T WY przez zespé! kontrolny

Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu S¢polenskiego
_ gﬁ w Zespole Szkol Centrum Ksztalcenia Rolniczego w Sypniewie

Jednostka kontrolowana: Zesp6t Szkot Centrum Ksztalcenia
Rolniczego w Sypniewie
ul. Kwiatowa 3
89-422 Sypniewo
tel. 52-389 20 69

Jednostka nadzorujgca: Starostwo Powiatowe w Sepolnie Krajenskim
Zakres kontroli: 1. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw za 2013 r.,
2. Rozliczenie sezonu grzewczego za okres 2012/2013 — zakup
oleju na budynek Wspolnoty potozony przy ul. 29 stycznia 45,
3. Zakres czynnosci 3 losowo wybranych pracownikéw,
4. Plan praktyk zawodowych i nauki jazdy uczniow.
Kontrolg przeprowadzili: 1. Edward Weglewski — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
2. Edward Maziarz — z-ca,
3. Krzysztof Wilgosiewicz — z-ca,
4. Lucyna Suchomska — sekretarz.
Kierownik jednostki kontrolowanej: Marian Basa — Dyrektor
Informacji w czasie kontroli udzielali:
e Dyrektor Marian Basa,
e Glowna ksiegowa ZSCKR w Sypniewie,
e Kadrowa ZSCKR w Sypniewie
e Pracownik szkoly — nauczycielka.

Ustalenia kontroli:

- Ksiegowosé od 2011 roku pracuje za pomocg programu Ksiggowos¢ Optimum, z ktdrego
jest mozliwa transmisja danych do programu JST Bestia zalecanego przez Ministra Finansow.

- Dyrektor szkoly — pierwszy projekt budzetu szkoly zostal zlozony w Starostwie
Powiatowym w Sepdlnie Krajenskim na 2013 rok w roku 2012 i opiewal na sume
2.816.300,00 zk.
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- Subwencja oswiatowa pokrywa ok. 65-70 % a pozostale koszty sa pokrywane przez organ
prowadzacy.

- Dyrektor szkoly i Glowna ksiggowa — kwote z wiejskiego dodatku mieszkaniowego, ktory
nie wchodzi do subwencji oswiatowej a wykazanego w projekcie budzetu obnizono na prosbe
Pani Skarbnik i Pani Dyrektor Wydziatu Edukacji (...) Starostwa Powiatowego.

Przyjety budzet szkoty na dzien 1 stycznia 2013 roku: 2.399.300,00 zl.

I. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw za 2013 roku przedstawia tabela nr 1.

Tabelanr 1.
Dzial 80130
Par. 3020 4010
Wydatki osobowe niezaliczone | Wynagrodzenie osobowe
Nazwa do wynagrodzen nauczycieli,  pracownikow | Wskaznik
— dodatek wiejski mieszkaniowy | administracji i obshugi
M-c 61.800,00 % 1.152.630,00 %
| 7.984,99 1292 93.499,86 8,11 8,33
II 16.009,20 25,90 168.370,89 14,61 16,66
111 24.056,41 38,93 307.312,71 26,66 24.99
IV 32.141,79 52,01 412.431,12 35,78 33,32
\% 40.227,17 65,09 516.778,67 44,83 47,65
VI 50.335,95 81,45 645,959,56 56,04 49,99
Wykonanie budzetu szkoly za 6 m — cy 61,45
VII 58.444,73 94,57 754.769,73 65,48 58.31
VIII 66.553,51 107,69 862.309,13 74,81 66.64
IX 83.954,58 121,81 959.941,93 83,28 .97
X 92.627,92 135,85 1.087.322,13 94,33 88,30
XI 101.541,26 149,88 1.201.299,36 104,22 91,68
XII 101.570,00 164,35 1.341.911,31 116,42 99,96
Po zmianach 101.570,00 164,35 1.344.095,00 116,61
Ro6znica -39.770,00 -189.281,31

Opracowat: Edward Weglewski
¢ Wykonanie budzetu po zmianach na dzien 31 grudnia 2013 roku: 2.585.866,00 z1

Roéznica wynosi: budzetem z dnia 1 stycznia a zatwierdzonym po zmianach wyniosta:

- 186.566,00 zt

Szczegdtowe wykazy miesigcznych sprawozdan Rb-28S za rok 2013 znajduja sie w zasobach
administracji ZSCKR w Sypniewie i w Wydziale Finansowym Starostwa Powiatowego
w Sepodlnie Krajenskim.

e Dyrektor, Gtowna ksiegowa i Kadrowa — najwiekszy wpltyw na wynagrodzenia byty

spowodowane:

- niedoszacowanie budzetu — np. ,,na telefon” ze Starostwa nakazano ,,zdja¢” 70 tys. zt. Coz
byto robi¢ — zdjeliSmy jednoczesnie majac wiedze, ze tych $rodkéw w czasie roku
budzetowego zabraknie. I tak si¢ niestety stato.
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- zwyzka wynagrodzen wynikajaca z zatwierdzonego arkusza organizacyjnego pracy
nauczycieli, odpraw emerytalnych oraz dla zwolnionych w wyniku redukcji etatow,
- nagréod jubileuszowych 1 wzrostu wynagrodzen w wyniku awansu zawodowego,
- duza ilo$¢ zwolnien lekarskich + zastgpstwa i roczny urlop zdrowotny od 18 marca 2013.

- zastepstwa wprowadzajg duze ,,zamieszanie” szczegdlnie gdy zachorowatl nauczyciel, ktory
jest zatrudniony na dwie umowy tj. % etatu w jednej szkole i 4 etatu w drugiej szkole.
Pracownik pobiera wynagrodzenie a zastgpstwo generuje nadgodziny. Nastgpuje podwojenie
wynagrodzenia.

Komisja: wg dokumentu rejestrujacego okres zwolnien lekarskich w ZSCKR wynika,
ze w roku 2013 na zwolnieniach lekarskich przebywalo 49 pracownikow.

Ilo$¢ zatrudnionych pracownikéw w ZSCKR w Sypniewie na dzien 31 grudnia 2013 roku 29
nauczycieli oraz 10 oséb w administracji i obstudze. Wykaz ilosciowy zatrudnienia stanowi
zatacznik do protokotu.

- Wykorzystano 410 dni chorobowych tj. 13,66 m-ca w roku 2013.

Skutkiem tego zwigkszyt si¢ budzet na: sktadki ubezpieczenia spoteczne i zaktadowy odpis
swiadczen socjalnych, ktéry przedstawia tabela nr 2.:

Tabela nr 2
Lp. | Nazwa Plan Wykonanie Roznica
1. | Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 223.200,00 248.600,00 -25.400,00
2. | Odpis na zaktadowy fundusz 75.600,00 79.200,00 -3.600,00
$wiadczen socjalnych

Opracowat: Edward Weglewski

Komisja dokonata sprawdzenia prawidlowosci miesigcznych sprawozdan Rb-28S za rok
2013.

Wg Komisji wplyw na zwigkszenie budzetu szkoly nie wynikaty z blednej polityki
finansowej Dyrektora a z przyczyn od niego niezaleznych tj. sztuczne obnizenie wysokosci
budzetu na etapie jego zatwierdzania i licznych zwolnien lekarskich.

Inng kwestig majaca wptyw na fundusz ptac jest nie przydzielanie godzin pracy nauczycieli.
Tu Dyrektor nie ustrzegt sie bltedow. Zastgpstwa otrzymywali nauczyciele wypelniajacy
pensum a powinni otrzymywac ci, ktdrzy tych kryteriéw nie spetniaja. To nie mialo moze
istotnego wptywu na catoksztatt funduszu ptac, ale jest jego czgscia, ktéra miata na ten wynik
wplyw.

I1 . Kontrola zakres6w czynnosci pracownikow:

Komisja wybrata badanie zakresu czynno$ci losowo wg nastgpujacych stanowisk pracy:
- programista/ konserwator — obejmuje zakres obowigzkéw pracownika.

- wozny/palacz - obejmuje szczegétowo zakres obowigzkéw woznego i z obowigzkami jako
palacz.

- instruktor nauki jazdy - obejmuje zakreséw obowigzkdéw pracownika.

Uchybien nie stwierdzono.

W



III. Plan praktyk zawodowych i nauki jazdy uczniow:

- Komisja sprawdzita plan nauki jazdy oraz wyrywkowo (m-c listopad), czy godziny nauki
jazdy ucznia nie pokrywaja si¢ godzinami lekcyjnymi.

- Wg wykazu prowadzonego przez szkote w listopadzie wykonano 36 godz. nauki jazdy
samochodem kat. B przez jednego nauczyciela/instruktora oraz 64 godziny nauki jazdy
ciagnikiem kat. T. Drugi nauczyciel/instruktor wykonat 106 godzin nauki jazdy ciggnikiem
kat. T.

Komisja miata wglad w dokumenty, ale w zwigzku z tym, ze sa na nich nazwiska
wyktadowcdw i1 ucznidéw nie moga stanowic zalacznika do protokotu.

Uchybien nie stwierdzono.

- Komisja sprawdzita wykaz pracy godzin nauczycieli za m-c¢ wrzesien i pazdziernik 2013.
W sprawdzanym okresie:

- 1 osoba przebywata na urlopie zdrowotnym,
- 3 osoby korzystaly ze zwolnienia lekarskiego,

- Usredniona tygodniowa ilo$¢ nadgodzin wyniosta we wrze$niu — 15,3 nadgodzin
(12 nauczycieli) a w pazdzierniku 47,5 nadgodzin (14 nauczycieli).

IV. Rozliczenie sezonu grzewczego za okres 2012/2013 — zakup oleju na budynek
Wspoélnoty polozony przy ul. 29 Stycznia 45,

Komisja sprawdzita faktury zakupu oleju opatowego za okres 10.2012 r. do 30 kwietnia 2013
roku na budynku Wspdlnoty polozonej przy 29 Stycznia 45 zarzadzanej przez ZSCKR
w Sypniewie.

Zdaniem Komisji Dyrektor ZSCKR w Sypniewie nie powinien wydawaé pieniedzy
budzetowych na budynek, ktéry od grudnia 2012 byt juz Wspdlnota i zarazem zalegat
z platnoSciami za ogrzewanie — olej opatowy. Wg Komisji budynek od grudnia 2012 roku
powinien by¢ zarzadzany przez Wspdlnotg bez posrednictwa szkoty, takze w zakresie zakupu
oleju opatowego.

¢ Wyjasnienie Dyrektora — rozumiem zdanie Komisji, ale dokonywatem zakupéw oleju
opalowego na prosbe mieszkancow i ze wzgledow moralnych. Byt ,$rodek” zimy i nie
chciatem, aby mieszkancy (emerytowani nauczyciele czy rodziny z matymi dzie¢mi) marzty.
Uzgodnili$my, ze rozliczenie nastapi po okresie grzewczym.

Glowna ksiggowa Szkotly stwierdza, ze dtug pozostaly po dniu 30 kwietnia 2013 roku do
w trakcie roku zostat sptacony.

Rozliczenie i przekazanie kottowni Wspélnocie zgodnie z udostepnionym do wgladu Komisji
Rewizyjnej protokolem nastapito w dniu 30 kwietnia 2013 roku.

Jednoczesnie stwierdzamy, ze ze strony Starostwa Powiatowego w Sepolnie Krajeniskim przy
sprzedazy majatku w akcie notarialnym nie uwzgledniano wszystkich czgsci wspolnych
w nieruchomosci tzn., ze z chwila sprzedazy ostatniego lokalu 100 % udziatu przechodzi na
wspotwiaseicieli nieruchomosci. W tym przypadku wg stanu na grudzien 2012 r. lokale zbyto
a kotlownia pozostata jako majatek Powiatu.

- Rozliczenie zuzycia oleju opatowego stanowi zatacznik do protokotu i z niego jasno wynika,
ze na dzien 30 kwietnia 2013 niedobér opiewat na kwote 1.737,81 zt.

- Sprawa pierwsza - watpliwosci Komisji podczas analizy faktur na olej opatowy wzbudzit
fakt, iz dostawa oleju byta 2 razy kréotko po sobie tj. jedna 27.11.2012r na wartos$¢ 28.902,70
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7l a druga 29.11.2012 r. na warto$¢ 7.780 zt. Zostala wezwana osoba odpowiedzialna —
wytypowana przez dyrektora szkoty, ktora miata wythumaczy¢ ten fakt. Pan poinformowat
Komisje, ,,ze nie pamigta dlaczego tak si¢ stalo. Najprawdopodobniej "zlano reszte"
z samochodu lub, ze ,zostaly pieniadze w kasie”. Takie tlumaczenie jest nieracjonalne
i niezgodne z procedurami dostawcy.

Sprawa druga — Komisja zauwazyta, iz do kazdej faktury sa dopigte dowody wydania oleju
w jednym egzemplarzu a powinny by¢ dwa, poniewaz firma wylewa olej w dwoch réznych
miejscach (dot. budynku mieszkalnego i szkoty). Wobec takiego faktu skad wiadomo ile
litréw wylano do drugiej butli? Na zataczonych do faktur drukach wydania udostgpnionych
i sprawdzanych przez Komisj¢ zapiski ile oleju wydano na szkole a ile litréw na budynek
potozony przy ul. 29 Stycznia 45 byly naniesione odrecznie.

Zdaniem komisji taka praktyka jest niedopuszczalna. Nie ma fizycznej mozliwosci
sprawdzenia ile faktycznie do r6znych zbiornikéw oleju opatowego dostarczono.

W zwiazku z powyzszym ttumaczeniem Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej przeprowadzil
rozmowe telefoniczng z koordynatorem ds. sprzedazy paliw firmy TRANS-KOL z Kota filia
Piotrkéw Kujawski. Z rozmowy bezposrednio wynika, ze cysterny dostarczajace paliwa (olej
opalowy) sa wyposazone w liczniki spuszczanego paliwa. Kazde spuszczenie paliwa do
zbiornika Iub do kilku zbiornikéw ze soba nie powigzanych winno by¢ udokumentowane
osobnym wydrukiem. W duzym uproszeniu mozna uznaé, ze kazda cysterna to samojezdna
stacja paliw. Sg rézne typy licznikow na cysternach np. przeliczaja ilo$¢ paliwa wg
temperatury. Piotrkoéw Kujawski dysponuje cysternami wyposazonymi licznikami, ktére
wskazuja wydruk rzeczywistych ilosci spuszczonego oleju. Na kazdej fakturze jest jej nr
a nim zakodowana cysterna, ktora dowozita olej. Na wydruku widnieje nazwisko kierowcy
i w kazdej chwili mozna sprawdzi¢ czy nie ztamano procedur. Za ich ewentualne ztamanie
konsekwencje poniesie w tym przypadku kierowca. Firma dostarcza olej do wielu odbiorcow.
Ma uznang marke i nie dopuszcza faktu innego dostarczania i rozliczania paliw.

Zdaniem Komisji w Sypniewie w badanym okresie te procedury zlamano przy kazdej
dostawie gdzie byt rozdzial na kottownie szkoty i kottowni¢ badanej Wspdlnoty.

Wykaz zuzycia dziennego — zdjecie ze stanu magazynowego — jest wykazywany w statych
ilosciach a przeciez temperatura zewnetrzna byta rézna i zuzycie oleju winno by¢ zmienne.

V. Inne tematy podjete w czasie kontroli:

¢ Wyrywkowo sprawdzono szkolenia bhp dwoch pracownikéw. Szkolenia sg wazne.
Ostatnie szkolenie przeprowadzono w dniu 16 marca 2012 roku.

¢ Tlo$¢ uczniow wg arkusza SIO — 30.09.2013 wynosi:

- Technikum — 108 - 4 oddziaty,

- ZSZ -71 -3 oddziaty,

Technikum Uzupetniajace — 42 — 2 oddzialy,

Liceum Ogdlnoksztatcace —29 — 1 oddzial,

Kurs kwalifikacyjny — 36 — 1 oddzial,

Razem 286 uczniéw w 11 oddzialach.

¢ Sprawdzono dokumentacje przetargowg z 12 grudnia 2013 roku na dostawg oleju
opatowego na I potrocze 2014 roku. Oferty ztozyly 2 podmioty gospodarcze. Przetarg
zostal przeprowadzony zgodnie z obowiazujacymi procedurami. Umowg podpisano
z firma, ktéra zaoferowata nizsza ceng za 1 litr.

¢ Dyrektor okazat Komisji projekt budzetu na rok 2014 opiewajacy na kwotg 2.472.75,00
zt a po korekcie na polecenie Pani Skarbnik i Dyrektor Edukacji (...) zostal przyjety
w wysokosci 2.109.467,00 zt. Wg dyrektora na dziatalno$¢ szkoty w roku 2014 brakuje
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ok. 362.808,00 zl. Szacunkowe =zalozenie wykonania budzetu po 31.01.2014 r.
z przeliczeniem na koniec roku przedstawia tabela nr 3. Na dzi§ sa niepokojace. Te
warto$ci beda ulega¢ zmianie po kazdym miesigcu i koncowy wynik moze ulec
zmniejszeniu. Zdaniem Komisji nie bedzie on jednak stanem zerowym. W ZSCKR
w roku biezacym moze wyniknaé podobny problem z niedoszacowaniem budzetu jak

w roku 2013.
Tabela nr 3.

Dzial 2014 Styczen % grudzien Roéznica | Wskaznik
801 1.980.467,00 | 179.892,73 | 9,08 | 2.158.712,76 | -178.245,76 8,33
854 177.000,00 | 35.441,40 | 20,02 425.296,80 | -248.296,80 8.33

Ogélem -426.542,56

Opracowat: Edward Weglewski
- Wg dyrektora na koniec roku moze zabraknaé ok. 362.808,00 zt

- nab6r uczniéw pomiedzy rokiem szkolnym 2012/2013 a 2013/2014 roku zwigkszyt sie
0 33 uczniéw i stuchaczy.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen/wnosi nastepujace zastrzezenia do protokohu:

Poinformowano Dyrektora szkoty o mozliwosci wniesienia poprawek w terminie 5 dni od
podpisania protokotu pisemnych wyjasnien spraw zawartych w niniejszym protokole.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach.
Na tym protokot zakonczono i podpisano.
Sepdlno Krajenskie, 14 marca 2014

izyjnej: Podpis i pieczatka dyrektora szkoty:

DYREVO/R
O

mgr inz. Marian Basa

Zalaczniki:
1. Kopia sprawozdania zatrudnienia na dzien 31.12.2013r.
2. Kopia zuzycia oleju opatowego mieszkancow przy ul. 29 Stycznia 45 w Sypniewie.
3. Protokét przekazania kotlowni olejowej w budynku mieszkalnym potozonym w Sypniewie przy ul. 29

Stycznia 45.
Wnhioski pokontrolne.
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Whioski pokontrolne:

1. Komisja wnioskuje o realne i faktyczne planowanie budzetu ZSCKR w Sypniewie bez
zanizania statych sktadnikow np. staty wiejski dodatek mieszkaniowy.

2. Zachowa¢ prawidlowy podzial godzin przy ustalania tzw. pensum.

3. Dyrektor ZSCKR w Sypniewie winien stara¢ si¢ wydatki szkoly przybliza¢ do
warto$ci wynikajacej z subwencji o§wiatowe].

4. Prawidtowo rozlicza¢ dobowe zuzycie oleju opatowego w kottowni ZSCKR.

W



