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WSTEP

Powiatowy Program Przeciwdzialania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalneg,o Rynku Pracy
(zwany dalej Programem) jest dokumentem wytyczajacym gléwne obszary i kierunki dziatan
zwigzane z problematyka przeciwdziatania bezrobociu, ograniczania jego skutkéw oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy. Ze wzgledu na znaczng dynamike proceséw zachodzacych na rynku pracy
ma charakter czasowy i dotyczy dzialan na lata 2014-2020. Przewiduje sie takze mozliwoéé
weryfikacji - zalozen Programu W trakcie jego realizacji
A przypadku wystapienia znaczacych zmian spoleczno- gospodarczych warunkujacych konieczno$é
zmiany przyjetych kierunkow dzialan.

Potrzeba opracowania programu wymka zarOwno z przes%anek merytorycznych jak
i formalnych. Przestanki —merytoryczne zwiazane sa z koniecznoscia koordynacji
i zwigkszenia skutecznodci dziatan podejmowanych w obszarze rynku pracy. Duza réznorodnosé
zadan oraz instytucji zaangazowanych w ksztaltowanie proceséw zachodzacych na rynku pracy
wymaga opracowania spdjnej koncepcji ukierunkowanej na osiagniecie optymalnych efektéw i
wysokiej jakosci $wiadczonych ustug.

Prawne uwarunkowania wynikajg natomiast z zapiséw ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy o  promocji  zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie
z art. 12 pkt 9 ¢ ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz.
595 z pézn. zm.) do wylacznej wiasciwodci rady powiatu nalezy m.in. uchwalanie powiatowego
programu przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. W przypadku
- ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2013
I. poz. 674 z p6zn. zm.) w art. 9 ust. 1 pkt. 1 okreslony zostal obowiazek samorzadu powiatu
dotyczacy opracowania i realizacji programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy, stanowigcego czes$¢ powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Czgscig integralng Programu beda coroczne sprawozdania z dzialalnosci Powiatowego
Urzgdu Pracy w Sepolnie Kraj. (PUP) prezentujace dziatania zrealizowane w ramach przyjetych
priorytetow. Sprawozdania poza informacjami o realizowanych przedsiewzieciach zawieraé beda
aktualng diagnozg sytuacji panujacej na rynku pracy, co umozliwi weryfikacje zatozen przyjetych w
Programie. ‘

W trakcie tworzenia Programu wykorzystano materialy statystyczne opracowane przez PUP
“oraz Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu (WUP). Postuzono sig takze danymi gromadzonymi przez
GUS i udostgpnianymi na stronie internetowej w postaci elektronicznego Banku Danych Lokalnych.
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Rozdziat |

Diagnoza sytuacji panujacej na lokalnym rynku pracy

1. Zmiany demograficzne i gospodarcze na obszarze pow:atu
sepoleniskiego w latach 2008-2013

Jednym z podstawowych czynnikéw decydujacych o mozliwosciach i potencjale powiatow
jest liczba ludnosci. Na koniec grudnia 2008 r. powiat sepolenski zamieszkiwato 41 059 osob. W
2012 r.  liczba  mieszkancéw = wyniosta 41  689. Nalezy zaznaczy¢,  ze
w 2010 r. zmienil si¢ sposéb ustalania liczby mieszkancéw i widoczny wzrost moze by¢
spowodowany wprowadzeniem nowych definicji dotyczacych miejsca zamieszkania. W skali
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego powiat sgpolenski nalezy do grupy najmniejszych powiatow
takich jak powiat wabrzeski, radziejowski, rypinski, golubsko-dobrzynski czy tucholski, gdzie liczba
‘mieszkancoéw waha si¢ w przedziale 35-48 tys. mieszkancow.

Poza liczebnoscig ludnosci istotne znaczenie ma jej struktura z uwzglqdmemem
ekonomicznych grup wieku. W 2008 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowily 22,4%
ludnosci zamieszkujacej powiat sepolenski. Grupa ta ulegta zmniejszeniu do poziomu 21,1% w roku
2012. Osoby w wieku produkcyjnym na koniec 2008 r. stanowily 63,4% mieszkancoéw, natomiast w
roku 2012 wskaznik ten ulegt zmniejszeniu do poziomu 63,2%.
~ W przypadku 0s6b w wieku poprodukeyjnym zaobserwowaé mozemy wzrost udziatu tej populacji z
poziomu 14,2% w roku 2008 do 15,7% w roku 2012.

Przedstawione powyzej dane wskazuja na powolny proces ,starzenia si¢” spoteczenstwa,
charakteryzujacy si¢ znacznym wzrostem liczby oséb w wieku poprodukeyjnym, przy stopniowym
spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
1 przedprodukeyjnym. :

Waznymi wskaznikami obrazujqcym struktur¢ mieszkancoéw, z punktu widzenia roéwnosci
szans na rynku pracy, sa miejsce zamieszkania i ptec.

W 2008 r. w grupie 41 059 mieszkancow powiatu sepolefiskiego osoby zamieszkujace
obszary wiejskie stanowily 57,7% (23 704 osoby). Na koniec grudnia 2012 roku udziat mieszkancow
wsi utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie i wyniost 57,6 % (24 031 osoby). Uznaé zatem nalezy,
ze osoby zamieszkujace obszary wiejskie stanowia przewazajaca cze$¢ mieszkancow powiatu, co
wplywa na ich mobilnos¢ 1 zdolno$¢ podejmowania pracy. Problem dotyczy zaré6wno mozliwosci
dojazdu do pracy jak i atrakcyjnosci (oplacalnosci) podjecia zatrudnienia w kontekscie konieczno$ci
ponoszenia dodatkowych kosztow zwiazanych
z dojazdem.

Struktura mieszkancéw powiatu wedtug plci charakteryzuje sie nieznaczna przewaga kobiet
nad mezczyznami. W 2008 r. powiat zamieszkiwaly 20 644 kobiety i 20 415 mezczyzn, w 2012 r.
liczba zamieszkujacych kobiet wyniosta 20 915 w stosunku do 20 774 mezezyzn. Udzial procentowy
kobiet wyniost zatem w 2008 r. 50,3% natomiast w 2012 r. 51,2%. Oceniajac sytuacje mezczyzn i
kobiet na rynku pracy nalezy uwzgledni¢ dane dotyczace wspolczynnika aktywnosci zawodowej
oraz wskaznika zatrudnienia. Z danych Narodowego Spisu Ludnosci wynika, ze w 2011 r.
wspo%czynmk aktywnodci zawodowej mezczyzn wynidst 62,6%, natomiast w przypadku kobiet
znacznie mniej bo 45,1%. Mialo to bezposrednie przetozenie na wskaznik zatrudnienia, ktéry w
przypadku mezezyzn wynidst 53,3%, a kobiet 36,1%.



Potencjat gospodarczy powiatu mozna mierzy¢ za pomoca liczby podmiotéw gospodarczych
funkcjonujacych na jego obszarze. W 2009 r. zarejestrowanych bylo 2890 podmiotow
gospodarczych. W grupie tej 154  stanowily podmioty sektora  publicznego,
a 2736 podmioty sektora prywatnego. W 2012 r. ogélna liczba podmiotéw gospodarczych ulegla
zwigkszeniu do poziomu 3 013 z czego 187 dzialalo w sferze publicznej, a 2 826 prywatnej. W
Tabeli 1 zaprezentowane zostaly szczegétowe informacje dotyczace liczby podmiotoéw
zarejestrowanych w ramach poszczegélnych sekcji PKD 2007 z uwzglednieniem réznic
wystepujacych pomiedzy 2009 i 2012 r.

Tabela 1

Wykaz podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w ramach poszczegdlnych sekeji PKD 2007 w
latach 2009 i 2012 z uwzglednieniem wystepujacych réznic ilosciowych

Dane za lata

Wyszezegodlnienie Réznica
; 2009 2012
Ogélem 2890 3013 123
sekcja A rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo i rybactwo 166 191 25
sekcja B gdrnictwo i wydobywanie . 1 ) 3 2
sekcja C przetwdrstwo przemyslowe 272 285 13

sekcja D wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng, gorqcq wode i
powietrze do ukladdéw klimatyzacyjnych

[e]
—
Yot
=]

sekcja E dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i

odpadami oraz dzialalno$é zwiqzana z rekultywacjq 12 <13
sekcja F budownictwo 425 425 0
sekcja G handel hurtowy i detaliczny, naprawa :
pojazdow samochodowych, wiqczajqc motocykle 692 656 -36
sekcja H transport i gospodarka magazynowa 152 137 -15
sekcja I dziatalnosé zwiqzana z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicziymi 81 81 0
sekeja J informacja i komunikacja 3 41 8
sekcja K dzialalnosé finansowa i ubezpieczeniowa 76 64 -12
sekcja L dzialalnosé zwiqzana z obstugq rynku
nieruchomosci 167 237 90
sekcja M dziatalnosé profesjonalna, naukowa i
techniczna 134 130 -4
sekcja N dzialalnosé w zakresie ustug
administrowania i dzialalnosé wspierajqca ' 49 58 9
sekcja O administracja publiczna i obrona
narodowa; obowiqzkowe zabezpieczenia spoleczne 53 33 0
sekcja P edukacja . 121 134 13
sekcja Q opieka zdrowotna i pomoc spoleczna . 229 228 1
sekcja R dzialalnosé zwiqzana z kulturq, rozrywkq i
rekreacjq 41 3 10
sekcja S 1 T pozostala dzialalnosé ustugowa oraz

‘| gospodarstwa domowe zatrudniajqce pracownikéw,
gospodarstwa domowe produkujqce wyroby i
Swiadczqce ustugi na wlasne potrzeby 184 195 11
sekcja U organizacje i zespoly eksterytorialne 0 ' 0 0

Zrédlo: internetowy Bank Danych Lokalnych GUS



Uwzgledniajgc dane za 2012 r. najwigksza liczba 656 podmiotéw gospodarczych dzialata w
sekcjach G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle)
nastepnie 425 w sekcji F (budownictwo) oraz 285 w sekcji C (przetworstwo przemyslowe).
Uwzgledniajge roznice pomiedzy 2009 i 2012 r. najwigkszy przyrost liczby podmiotéw o 90 nastapit
w sekeji L (dzialalno$¢ zwiazana z obstugg rynku nieruchomosci) i o 25 w sekcji A (rolnictwo,
lesnictwo, fowiectwo i rybactwo). Najwigkszy spadek liczby firm odnotowano w sekcji G (handel
hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wiaczajac motocykle) o 36, sekcji H
(transport 1 gospodarka magazynowa) o 15 oraz sekcji K (dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa)
o 12 firm.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze najwiekszy spadek liczebnosci, przy uwzglednieniu
danych za lata 2009 1 2012, odnotowano w przypadku sekcji PKD najliczniej reprezentowanych na
obszarze powiatu zwiazanych z handlem, transportem i gospodarka magazynowa. Jest to zjawisko
niepokojace, gdyz zawod sprzedawca jest jednym z liczniej reprezentowanych wéréd oséb
bezrobotnych (szczegdlnie kobiet) oraz jednym z najczesciej poszukiwanych przez pracodawcow.
Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast wzrost liczby podmiotéw zajmujacych sie produkcija
przemyslowa oraz rolnictwem, lesnictwem, fowiectwem i rybactwem.

Ocena potencjalu gospodarczego powiatu wymaga analizy podmiotéw gospodarczych ze
wzgledu na wielkos¢. W Tabeli 2 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace liczby podmlotow
zarejestrowanych w poszczegdlnych klasach wielkosci w latach 2008 i 2012.

Tabela 2

Podmioty gospodarki narodowe:J z uwzglednieniem klas wielkos$ci zarejestrowane w latach 2008,
2012

Podmioty wg klas wielkosci 2008 2012
ogolem 3226 3013
0-9 3057 2 858
10-49 148 133
50 -249 21 22
250 - 999 0 0
1000 i wiecej 0

Zrédlo: internetowy Bank Danych Lokalnych GUS

Z analizy danych zawartych w Tabeli 2 wynika, ze struktura podmiotéw gospodarczych z
uwzglednieniem ich wielkosci w poréwnaniu lat 2008 i 2012 nie ulegla znaczacym zmianom.
Najliczniej zarejestrowane sq podmioty zatrudniajace 0-9 0s6b
i stanowig one ponad 90% wszystkich firm. Porownujac dane za 2008 i 2012 r. nalezy zaznaczyé, ze
ogdlny spadek liczby zarejestrowanych firm byl skutkiem w gléwnej mierze spadku liczebnosci
podmiotow zatrudniajgcych 0-9 oséb. Mozna przyjac, ze wielko$¢ tej grupy warunkuje w znacznym
stopniu wahania jej liczebnosci. Niepokojacy natomiast jest zauwazalny spadek liczby podmiotow
zatrudniajacych 10-49 oséb, przy braku znaczacego wzrostu liczby firm zat1ud111amcvch powyzej 50
0s0b.

Ponizej] w Tabeli 3 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace liczby podmiotow
gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw z uwzglednieniem klas wielkosci
i wybranych powiatow.



Tabela 3

Podmioty gospodarki narodowej przypadajace na 10 tys. mieszkaficow z uwzglednieniem klas
wielkoS$ci 1 wybranych powiatéw w latach 2008, 2012

> Klasy wielkosci podmiotow* ;
Ogolem
Tednostica 0-9 10 - 49 50 -249 250 i wigcej
terytorialna 2008 2012 2008 | 2012 2008 2012 2008 | 2012 2008 2012
FE* 1 derr | JEt oy et v et e ettt | e | e
piexdat bysehel 14464 | 15922| 1360,0| 15169 132 63.4 11.8 10,8 1.4 1,1
powiat golubsko-
dobrzynski 1167.8| 11455| 1112,8| 1084.9 46,9 52,3 7.4 8.0 0.7 0,0
powiat sgpolenski 1239.6 | 1143,2| 1174,6| 1084.4 56,9 50,5 8.1 8.3 0,0 0,0
powiat tucholski 1113,5] 1087,6| 1043,0| 10275 60,6 48,1 9,3 11,7 0,7 0,0
powiat wabrzeski 1034,1| 1032.4| 9857| 9859 40,2 38,0 7.3 8.0 0,9 0,0
powiat _
radziejowski 1242,0| 1118,7| 1181,7| 1066.9 53,8 44,7 6.1 6,7 0,0 0,0
powiat rypifiski 1274,5| 1176,9| 1204,0| 11126 62,5 55.4. 6.9 7.8 1,1 1.1

" podmioty klasyfikowane wedlug kryterium | iczby pracujqcych
" j.g.- jednostek gospodarczych
Zrédlo: internetowy Bank Danych Lokalnych GUS

Z danych dotyczacych ogdlnej liczebnosci podmiotéw gospodarczych za 2008 r. wynika, ze
powiat sgpolenski z 1 239,6 firmami przypadajgcymi na 10 tys. mieszkancoéw miescit sie w czotdwee
powiatdw o pordwnywalnej wielkosci. Nieznaczny byl takze dystans dzielacy powiat sepolefiski od
powiatu bydgoskiego dla ktérego odnotowano wskaznik
w wysokosci 1446,4 podmiotow na 10 tys. mieszkancow. W roku 2012 sytuacja ulegla
nieznacznemu pogorszeniu. Liczba podmiotéw przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw ulegla
zmniejszeniu do poziomu 11432 i miescila sie blizej przecigtnej wartosci dla powiatéow o
zblizonym potencjale ludnosciowym. Zwigkszyl si¢ takze dystans dzielacy mniejsze powiaty od
powiatu bydgoskiego. Uwzgledniajac klasy wielkosci podmiotéw gospodarczych podobne tendencje
jak dla ogblnej liczby podmiotéw dotyczace m.in. spadku liczebnosci podmiotéw na 10 tys.
mieszkancow w poréwnaniu lat 2008 i 2012 oraz powigkszenie sie dystansu dzielacego mate
powiaty od powiatu bydgoskiego, wystapity dla klas wielkosci 0-9 oraz 10-49.

Odmienne tendencje wystapity w przypadku klasy wielkosci 50-249. W poréwnaniu lat 2008,
2012 zaobserwowa¢ mozemy wzrost liczby podmiotow przypadajacych na 10 tys. mieszkancoéw w
przypadku matych powiatéw. Dotyczylo to takze powiatu sepolenskiego dla ktérego wskaznik ten
ulegt zwigkszeniu z poziomu 8,1 do 8,3 i byl zblizony do $redniej dla matych powiatow. W
przypadku powiatu bydgoskiego wystapit spadek liczby podmiotéw do poziomu 10.8. Zauwazy¢
nalezy, ze dystans dzielacy male powiaty od powiatu bydgoskiego w analizowanej klasie wielkosci
podmiotow jest niewielki. W ostatniej kategorii podmiotéw zatrudniajacych 250 i wiecej
pracownikow, w przypadku matych podmiotow w latach 2008, 2012 nastapilo znaczne pogorszenie
sytuacji. W przypadku matych powiatow, za wyjatkiem powiatu rypinskiego, nie odnotowano w
2012 f podmiotdéw w tej kategorii - wielkosci.
W przypadku powiatu sgpolenskiego podobna sytuacja miata miejsce w roku 2008, podczas gdy w
przypadku czesci matych powiatéw odnotowano wskaznik na poziomie 0,7 lub 0,9 podmiotu na 10
tys. mieszkancéw. W przypadku powiatu bydgoskiego wystapil takze spadek z poziomu 1,4 do 1,1
podmiotu gospodarczego. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze przy okresleniu lokalizacji firm
uwzglednia si¢ adres siedziby. W zwiazku z czym na obszarze powiatu sepolenskiego funkcjonuja

firmy zatrudniajace pow. 250 0s6b, ale ze wzgledu na posiadanie siedziby poza terenem powiatu nie
sq odnotowane w w/w statystyce.



Potencjal gospodarczy firm funkcjonujacych na obszarze powiatu mozna mierzy¢ za pomoca
wartosci produkcji sprzedanej. W Tabeli 4 przedstawiono dane dotyczace wartosci produkcji
sprzedanej ogbtem i przypadajacej na jednego mieszkanca z uwzglednieniem danych dla wybranych

powiatow.

Tabela 4

Dane dotyciqce produkcji sprzedanej przemystu za lata 2008 i 2012 z uwzglednieniem sytuacji na

terenie wybranych powiatow woj. kujawsko-pomorskiego

Ogolem Na 1 mieszkanca
Jednostka terytorialna 2008 2012 2008 2012
' min z1 min zi z1 71

powiat bydgoski 1469,9 2 081.,4 14 657 19172
powiat golubsko-dobrzynski 580,5 12020 12 870 26 472
powiat sepolenski 2353 371,9 5 745 8917
powiat tucholski 298.5 398,1 6 293 8 251
powiat wabrzeski 4338 653.7 12 481 18 537
powiat radziejowski 359,7 5492 8 582 13 038
powiat rypinski 550,9 711,1 12 481 15 851

Zrédio: internetowy Bank Danych Lokalnych GUS -

Z informacji zawartych w Tabeli 4 wynika, ze warto$¢ produkcji sprzedanej przemyshu na
terenie powiatu sepolenskiego wzrosta z poziomu 235,3 mln zt w 2008 r. do poziomu 371,9 mln zt w
roku 2012. Wzrost wyniost zatem ok. 58%. W poréwnaniu do innych matych powiatéw procentowy
poziom wzrostu jest na zadowalajacym poziomie. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ogdlna wartosé
sprzedazy jest najnizsza w grupie badanych powiatow i dystans ten ulegl zwiekszeniu w 2012 r. Ma
to odzwierciedlenie w kwocie wartosci sprzedanej przypadajacej na 1 mieszkanca. W 2012 wartosé
produkcji sprzedane;j
w przemysle na jednego mieszkanca powiatu s¢polenskiego wyniosta 8 917 zt i byla wyzsza w
pordwnaniu do roku 2008, gdy wyniosta 5 745 zt. Dla poréwnania w 2012 r. w przypadku powiatu
rypinskiego bylo to 15 851 zl, radziejowskiego 13 038 zi, a golubsko-dobrzynskiego 26 772 zt. Z
przedstawionych danych wynika, Zze poziom produkcji i warto$¢ sprzedazy firm (zatrudniajace
powyzej 9 os6b) funkcjonujacych na terenie powiatu jest znacznie nizsza niz
w przypadku powiatow o podobnym potencjale ludnosciowym, mieszczacych sie na terenie woj.
kujawsko-pomorskiego. Przeklada¢ moze si¢ to na zdolnos¢ firm do tworzenia nowych miejsc pracy.

O mozliwosciach podjecia zatrudnienia decyduje w pewnym stopniu liczba dostepnych
miejsc pracy. W Tabeli 5 zaprezentowane zostaty informacje dotyczace liczby osob zatrudnionych i
pracujacych w rolnictwie z uwzglednieniem informacji dla wybranych powiatéw. Dane nie
uwzgledniaja firm zatrudniajgcych od 0-9 osdb.



Tabela 5

Informacje dotyczace liczby os6b pracujacych i wykonujacych prace w rolnictwie w latach 2008,

2012 z uwzglednieniem danych dla wybranych powiatéw

Ogoélem Meizczyzni Kobiety

jednostka terytorialna 2008 2012 2008 2012 2008 2012

: osoba oscbha oscba osoba oscba osoba
powiat bydgoski 23166 25012 12972 13900 10194| 11112
powiat golubsko-dobrzynski 11010| 10997 6017 5882 4 993 5115
powiat sepolenski 9103 8 641 4908 4416 4195 4 225
powiat tucholski 11326] 11 809 6226 6 368 5100 5 441
powiat radziejowski 11107 10181 5860 5366 5247 4 815
powiat rypinski 11890| 11402 6415 6131 5475 5271

" Zrédlo: internetowy Bank Danych Lokalnych GUS

Z analizy informacji zawartych w Tabeli 5 wynika, ze w 2012 roku zatrudnionych bylo 8 641
0s6b 1 byla to liczba mniejsza niz w roku 2008, gdy prace wykonywato 9 103 osoby. Z danych
dotyczacych zatrudnienia wedhug plci wynika, ze spadek zatrudnienia dotyczyl mezczyzn. Liczba
mezcezyzn wykonujacych prace zmniejszyla sie z poziomu 4 908 w 2008 r. do 4 416 w roku 2012. W
przypadku kobiet wystapila odwrotna tendencja i poziom zatrudnienia wzrost z 4 195 w 2008 r. do
4225 w roku 2012. W odniesieniu do danych dotyczacych wybranych powiatéw woj. kuj.-pom..
wynika, Ze na terenie powiatu se;polensklego wystapit relatywnie wysoki 5% spadek liczby
pracujgcych. Podobna sytuacja miata miejsce na terenie powiatu radziejowskiego (8%) i rypinskiego
(4%) Wzrost zatrudnienia odnotowano natomiast na terenie powiatu tucholskiego (4%)
i bydgoskiego (8%). W przypadku powiatu golubsko-dobrzynskiego nie wystapily zmiany.

Jednym z kryteriéow decydujacych o gotowosci i motywacji do podjecia zatrudnienia plzez
osoby bezrobotne jest wysokos$¢ oferowanych przez pracodawcdéw wynagrodzen. Jest to szczegblnie
wazne w przypadku osob zamieszkujacych obszary oddalone od o$rodkéw miejskich, co wiaze sie z
koniecznos$cig ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych
z dojazdem. W Tabeli 6 zaprezentowane zostaly dane dotyczace wysokosci przecigtnego

wynagrodzenia w odniesieniu do przecigtnego wynagrodzenia w kraju z uwzglednieniem danych dla
wybranych powiatow.

Tabela 6

Dane dotyczace wysokosci wynagrodzenia brutto i jego relacji w stosunku do przecigtnego
wynagrodzenia w kraju w latach 2008 i 2012 z uwzglednieniem wybranych powiatow
woj. kuj-pom. :

Przecig¢tne miesigczne
Ogélem wynagro?zenia brlftt'o w
Jednostka terytorialna reaci ey dreden
krajowej (Polska=100)
2008 2012 2008 2012
7l zl % %
powiat bydgoski 2 538,37 3 028,70 80,4 80,9
powiat golubsko-
dobrzynski 239401 3047,13 75.8 81.4




Przecigtne miesigczne
Ogélem wynagro.(.lzenia bn{tt.o w

Jednostka terytorialna ” krlz;;::;x lJ (:l(:(fll; (;'gn:l;‘:m)

2008 2012 2008 2012
z1 zi % %

powiat s¢polenski 2 296,09 2 928,20 127 78,2
powiat tucholski 2 267,68 2 831,86 71,8 75,6
powiat wabrzeski 2 385:45 3 010,76 755 80,4
powiat radziejowski 2346,78| . 273721 74,3 73,1
powiat rypinski : 2 376,28 289487 75,2 77,3

Zrédlo: internetowy Bank Danych Lokalnych GUS

Z danych zaprezentowanych w Tabeli 6 wynika, ze wysoko$¢ wynagrodzen na terenie
powiatu sg¢polenskiego w poréwnaniu lat 2008 i 2012 ulegt znacznemu wzrostowi. Place zwiekszyly
si¢ z poziomu 2 296,09 zt do wysokosci 3 047,13 zt i byly wyzsze o 32,7%. Nalezy zaznaczyé, ze
byl to najwigkszy wzrost w grupie badanych powiatéw, co umozliwito osiggniecie jego wartosci na
poziomie zblizonym do przecigtnej wartosci dla badanej grupy.

Zauwazalne] poprawie nastapit takze wskaznik dotyczacy relacji do przecietnego wynagrodzenia w
kraju,  ktéry ulegt zwigkszeniu z poziomu 72,7% w 2008 r. do 78,2%
w roku 2012.
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2. Struktura, rozmiary bezrobocia oraz tendencje wystepujace na
lokalnym rynku pracy w latach 2008, 2013

Do podstawowych wskaznikow obrazujacych sytuacje panujacg na lokalnym rynku pracy
zaliczy¢ mozna liczbg zarejestrowanych o0sob  bezrobotnych oraz stope bezrobocia.
W Tabeli 7 i na Wykresie 1 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace liczby os6b
zarejestrowanych w poszczegolnych miesiagcach 2008, 20101 2013 r.

Tabela 71 Wykres 1

Liczba o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w ewidencji Powiatowego Urze;du Pracy
w Sepolnie Kraj. w poszezegdlnych miesigcach 2008, 201012013 r.

Wyszczegélnienie | 2008 2010 : 2013
styczen 3328 3645 3712
luty . 3287 . 3736 3682
marzec , 3 157 : i =385 3039
| kwiecien ; 2993 3273 3400
maj 2 821 3133 1251
czerwiec 2 838 2943 3151
lipiec 2 899 2 983 3215
sierpien : 2 876 2 895 3217
wrzesien ' 2719 2952 3110
pazdziernik : 273 3 086 : 3196
listopad 2 821 3221 3193
grudzien 3140 3608 3597

Zrédlo: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.

Wykres 1
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Z analizy danych zawartych w Tabeli 7 wynika, ze liczba o0s6b zarejestrowanych
w poszczegdlnych miesigcach 2013 r. byla wyzsza niz w roku 2008. W zaleznosci od miesiaca
wzrost wahat si¢ w przedziale od 300 do ok. 450 osob. Patrzac na rozklad liczby 0séb bezrobotnych
w poszczegdlnych miesigcach utrzymywata si¢ tendencja wzrostu liczby 0sob zarejestrowanych w
okresie styczen-marzec oraz grudzien czyli w momencie zakonczenia prac sezonowych.

W Tabeli 8 zaprezentowane zostaty dane uzupelniajace, ktore obrazuja sytuacje panujaca w
kraju, woj. kujawsko-pomorskiem oraz w wybranych powiatach wojewédztwa.

Tabela 8

Liczba 0séb bezrobotnych zai’ejestrowanYCh w skali kraju, wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i w
wybranych powiatach wojewodztwa w latach 2008, 2013 z uwzglednieniem réznic ilosciowych i
procentowych '

: : Roéznica w liczbie -
e Stan na koniec grudnia |~ . Réznice
Wyszczegolnienie : zarejestrowanych e tae
0s6b 20082013 | P
2008 2013

Polska 1473752 2 157 900 684 148 46,4
woj. kujawsko- , ‘

pomorskie ' 110 256 150 145 - 39889 36,2
powiat golubsko- ‘ '
dobrzynski 2611 4274 1663 63,7
powiat radziejowski 3 496 4 309 813 23,3
powiat rypinski 2705 3 645 , 940 34,8
powiat sepolenski 3 140 3 597 457 14,6
powiat tucholski 2674 3 988 1314 491
powiat wabrzeski 2236 3 166 930 41,6

Zrédio: hup:/Avup.torun.pl

Analiza danych zaprezentowanych w Tabeli 8 wskazuje, ze wzrost liczby 0s6b bezrobotnych
w poréwnaniu lat 2008 1 2013 wystapil na obszarze kraju, wojewddztwa oraz wybranych powiatow.
W przypadku powiatu sgpolenskiego liczba 0s6b bezrobotnych zwiekszyla sie o 14% i byt to wzrost
znacznie mniejszy niz w skali kraju i wojewodztwa oraz w wybranych powiatach.

Drugim ze wskaznikow obrazujacych sytuacje panujaca na lokalnym rynku pracy jest stopa
bezrobocia. W Tabeli 9 oraz na Wykresie 2 zaprezentowane zostaly dane za lata 2008
12013 dotyczace stopy bezrobocia panujacej na terenie powiatu sepolenskiego.



Tabela 9 1 Wykres 2

Wysokos¢  stopy  bezrobocia na obszarze dzialania Powiatowego  Urzedu Pracy
w Sepolnie Kraj. w poszczegdlnych miesigcach 2008 i 2013 1. :

Réznica w

Miesige 2008 2013 punktach
procentowych
| styczen = 22,4 25,7 3,3
luty .- & 22,1 25,5 3,4
marzec 21,4 5] 3.7
kwiecien 20,4 . 241 3.7
maj - 19,6 233 3,7
czerwiec . 19.7 - 22,8 3,1
lipiec , 20,0 . 230 3,0
sierpien 19,9 23,0 S
wrzesien ' 19,0 22,4 . 34
pazdziernik 193 22.9 3,6
listopad 19,6 22.9 33
grudzien 21,4 251 ' 3.7

Zrédlo: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.

Wykres 2

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze podobnie jak w przypadku liczby osob
bezrobotnych nastapit takze wzrost stopy bezrobocia. Na koniec grudnia 2013 r. stopa bezrobocia
wyniosta 25,1%. Wzrost stopy bezrobocia w 2013 r. w poréwnaniu do roku 2008 w zaleznoéci od

o
o



miesigca wyniost od 3,0 do 3,7 p.proc. Podobnie jak w przypadku liczby 0s6b bezrobotnych stopa
bezrobocia byla najwyzsza w miesigcach styczniu, lutym, marcu i grudniu czyli okresie zakonczenia
prac sezonowych.

W Tabeli 10 przedstawione zostaly uzupelniajgce dane obrazujace poziom stopy bezrobocia

na terenie kraju, wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i wybranych powiatdéw wedlug stanu na
koniec grudnia 2008 1 2013 r.

Tabela 10

Poziom stopy bezrobocia na terenie Polski, wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego
i w wybranych powiatach wojewodztwa w latach 2008, 2013 z uwzglednieniem réznic
W p.proc. : : '

P L Stan na koniec grudnia Réznica w
Wyszezegolnienie
2008 2013 p-proc.

Polska 9,5 13,4 3,9
" | kujawsko-pomorskie 133 18,1 48

powiat golubsko-dobrzynski 15,8 243 8,5
| powiat radziejowski 19,7 263 6,6

powiat rypinski 15,1 21 6,0

powiat sepolenski 21,4 25,1 BT

powiat tucholski e 15,6 21,8 6,2

powiat wgbrzeski _ 17,0 22,8 5,8

Zrodio: hitp:/wup.torun.pl

Dane zaprezentowane w Tabeli 10 wskazujq na wzrost stopy bezrobocia zardéwno na terenie
Polski, woj. kuj.-pom. jak i wybranych powiatow. Zauwazy¢ nalezy, ze wzrost stopy wyrazony w
p.proc. na terenie -~ wybranych = powiatow  jest zauwazalnie WYZSZY niz
w przypadku powiatu sepolefiskiego. Sytuacja nie jest jednak na tyle korzysta, aby mozna bylo
powiedzie¢ o glebokich przemianach na lokalnym rynku pracy.

Poza danymi obrazujacymi liczbe osob zarejestrowanych wedtug stanu na koniec miesigca,
cennych informacji  dostarczaja dane  dotyczace liczby oséb  rejestrujacych  sie
w skali roku oraz podejmujacych prace. Umozliwia to planowanie dzialan aktywizacyjnych
w okresie wzrostu liczby o0s6b bezrobotnych z uwzglednieniem mozliwosei osiagniecia wysokiej
efektywnosci zatrudnieniowe;.

Tabela 1 1

Liczba 0sob rejestrujacych sie w poszezegdlnych miesiagcach 2013 r. z uwzglednieniem ilosci podjeé
pracy i 0s6b wykreslonych z tytutu niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy

e 2 r S k r h
e Licobs aath Liczba 0s6b wykreslonych w tym
Miesiac g _ ; : : -

rejestrowanych owéle odiccia pracy | Mi€potwierdzenie

. _ golem _ podjgcia pracy _gotowosci
styczen 693 496 | 272 66
luty 343 373 176 | 58
| marzec 332 417 180 77

fu—
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o Liczba o0séb Liczba os6b wykreslonych w tym
Miesige s : - d
rejestrowanych e flers S niepotwierdzenie
gotowosci
kwiecien 356 533 288 82
maj 332 501 298 117
czerwiec 386 466 258 36
lipiec 355 511 208 111
sierpien 478 476 268 - 94
wrzesien 463 570 329 94
pazdziernik 421 335 179 78
listopad 381 384 238 54
grudzien 762 358 238 _ 91
RAZEM 5522 5 440 2932 , 1008
Zrodlo: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.
Wykres 3
;&J;o & (\Q«*“ s&.&b & 2 Cé\ec \é@c L}é&@b y‘ﬁ& n@é«# \\H&&P @\\g'\éo

Liczba oséb rejestrowanych Podjgcia pracy* Niepotwierdzenie gotowosci

Z przedstawionych w Tabeli 11 i na Wykresie 3 informacji wynika, ze najwicksza liczba
0s6b rejestrujacych si¢ miala miejsce w miesiqcach styczniu i grudniu oraz miesiacu lipcu
(absolwenci szkot). Najwigksza liczba podjec pracy zgloszona zostala w miesiacach: wrzesniu, maju,
kwietniu 1 styczniu. Z przedstawionych danych wynika, ze instrumenty rynku pracy maja istotny
wplyw na ilos¢ podje¢ pracy na co wskazuje miesigc wrzesien i styczen, czyli okres rozpoczecia i
zakonezenia przewazajacej czesci programéw rynku pracy. Rozklad liczby oséb tracacych status
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bezrobotnego z tytutu niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy jest rownomierny w skali roku,
z nieznacznym wzrostem w okresie trwania prac sezonowych.

Powyzsze dane wskazuja na znaczne uzaleznienie rozmiardw zatrudnienia od prac
sezonowych. Wymaga to zintensyfikowania dzialan aktywizujacych w okresie jesienno-zimowym,
celem zapewnienia ciaglosci zatrudnienia i ograniczenia rozmiar6éw oraz skutkéw bezrobocia.

Jak zostalo wspomniane powyzej liczba zglaszanych podje¢ pracy silnie uzalezniona jest od
organizacji programéw rynku pracy. W Tabeli 12 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace
liczby podje¢ pracy niesubsydiowanej oraz 0sob objetych roznymi programami rynku pracy w latach
2008 i 2013. Niniejsze dane obrazuja ile  o0so6b podejmuje prace
z wlasnej inicjatywy i przy udziale urzedu pracy w ramach réznych form aktywizacji (prace
interwencyjne, roboty publiczne, staze, szkolenia i.t.p.). Na Wykresie 4 zaprezentowane zostaly
informacje dotyczace roku 2013 celem zobrazowania zachodzacych relacji.

Tabela 12

Liczba zgloszonych podjgé pracy niesubsydiowanej oraz liczba os()b‘oqutych programami rynku
pracy w poszczegblnych miesigcach 2008 1 2013 r. '

2008 2013
Miesige Po?_]a g;cm Programy Pog gccna Programy
nicsubsyd, | FYmku pracy nicoubayd, | YOKupracy |
styczen 190 78 251 138
luty 169 122 132 156
marzec 154 123 ) 147
kwiecien 204 124 253 162
maj 142 146 265 82
czerwiec 130 70 198 140
lipiec 126 129 172 184
sierpief 171 101 239 104
wrzesien 181 175 294 140
pazdziernik 133 96 154 51
listopad 150 bl 127 156
grudzien 95 20 167 e
RAZEM 1845 1261 2 385 1535

Zrédio: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.



Wykres 4

Liczba zgloszonych podje¢ pracy niesubsydiowanej oraz liczba oséb objetych programami rynku
pracy w poszczegolnych miesiacach 2013 r.
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Z przedstawionych w Tabeli 11 danych wynika, ze w 2013 r. zgloszonych zostato 2 385
podje¢ pracy niesubsydiowanej i byta to liczba wyzsza niz w roku 2008, gdy zgloszono 1 845 podjeé
pracy niesubsydiowanej. Nalezy zaznaczy¢, ze podjecia pracy niesubsydiowanej dotycza: podjeé
pracy z wiasnej inicjatywy oséb bezrobotnych, podjetych w ramach ofert pracy pozyskanych przez
posrednikoéw oraz podje¢ pracy po zakonczaniu udzialu w réznych formach aktywizacji.

W przypadku liczby o0s6b uczestniczacych w programach rynku pracy ich liczba
w 2013 r. wyniosla 1 535 i byla wyzsza niz w roku 2008, gdy wyniosta 1 261.

Wzrost liczby podjgé pracy jest pozytywnym sygnalem. ktéry moze wskazywaé na poprawe
sytuacji gospodarczej i skutkujacy tym wzrost liczby dostepnych miejsc pracy.

Z informacji zaprezentowanych na Wykresie 4 wynika, ze liczba 0s6b uczestniczacych w
programach rynku pracy jest znaczaca w stosunku do podje¢ pracy niesubsydiowanej. Warte
podkreslenia  jest, ze liczba organizowanych programéw jest relatywnie  wysoka
w okresie spadku liczby podje¢ pracy, co ogranicza skutki ograniczonej liczby dostepnych ofert
pracy.
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3. Instrumenty i ustugi rynku pracy realizowane w 2008 i 2013 r.

Mozliwosci oddzialtywania na procesy zachodzace na rynku pracy maja ograniczony
charakter. Zasadnicza rol¢ odgrywajq zmiany gospodarcze, ktore w efekcie powoduja wzrost lub
ograniczenie liczby dostepnych miejsc pracy. Od momentu przystapienia Polski do UE znaczaca role
zaczela odgrywac takze migracja zarobkowa do krajéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Dostepne ustugi i instrumenty rynku pracy odgrywaja dwojaka role. Pierwsze zadanie
dotyczy rekompensowania spadku dostgpnych miejsc pracy. Przyczyny spadku zatrudnienia moga
by¢ wielorakie i dotyczy¢ np.: zakonczenia prac sezonowych czy tez likwidacji duzych zakladéow
pracy. Druga znaczaca rolg stuzb zatrudnienia jest wspieranie 0séb napotykajacych na trudnosci w
zdobyciu zatrudnienia. Szeroki zakres ustug umozliwia optymalne dostosowanie wsparcia do
potrzeb os6b znajdujacych si¢ w sytuacjach utrudniajacych zdobycie pracy.

Zasadniczg role w aktywizacji 0s6b bezrobotnych odgrywaja instrumenty rynku pracy. W

Tabeli 13 przedstawione zostaly informacje dotyczace programéw rynku pracy realizowanych w
200812013 r. '

Tabela 13

Instrumenty rynku pracy realizowane w 2008 i 2013 1. z uwzglqdﬁieniem poziomu wydatkéw i
liczby aktywizowanych osob

Srodki Liczba Srodki Liczba
Wyszezegolnienie wydatkowane | finansowanych | wydatkowane | finansowanych
w 2008 r. oséb w 2008 r. w2013 r. 0s6b w 2013 r.

Szkolenia 291 580,38 180 223 054,79 : 141
Prace interwencyjne 342 394,24 156 536 679,25 141
Roboty publiczne 1637 193,98 327| 2039 533,02 399
Staze 1016 728,52 316 | 4199003,73 944
Stypendia dla kontynuujacych nauke 3013,10 2 0,00 , 0
Zwrot kosztéw dojazdu i
zakwaterowania 142 163,33 449 92 875,84 232
Przygotowanie zawodowe w miejscu '
pracy 1 285 339,06 352 - -
Jednorazowe $rodki na rozpoczecie
dzialalnosci gospodarczej ~016°979,03 83 1307 018,87 72
Refundacja kosztow wyposazenia
(doposazenia) miejsc pracy 80 000,00 23 379 247,70 21
Prace spolecznie uzyteczne 110 307,46 152 123 537,88 167
Przygotowanie zawodowe doroslych - i - 90 615,57 8
Studia podyplomowe - - 2 223,36 |
Badania bezrobotnych . - - 35 804,00
Refundacja kosztéw opieki nad
dzieckiem do lat 7 lub osobg zalezna - - 812,83 |
Specyficzne elementy wspierajace

| zatrudnienie — program specjalny - - 27 099,62 -
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Srodki Liczba Srodki Liczba
Wyszezegdlnienie wydatkowane | finansowanych | wydatkowane | finansowanych
w 2008 r. 0s6b w 2008 r. w2013 r. 0s6b w 2013 r.

RAZEM ‘ 5 825 699,10 2040 | 9057 506,46 2127
Zrédlo: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.

Z danych zaprezentowanych w Tabeli 13 wynika, ze znaczaco zwigkszyly sie wydatki na
instrumenty rynku pracy z 5 825 699,10 zt w 2008 r. do 9 057 506,46 zI. W najwiekszym stopniu
naklady finansowe wzrosty w przypadku: stazy (o 318227521 zl), robdt publicznych
(402 339,04 z1), jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (390 039,84 z1),
refundacji kosztow wyposazenia/doposazenia miejsc pracy (299 247,70 z). W przypadku czesci
form odnotowano spadek naktadow finansowych
1 dotyczylo to: szkolen (68 525,59 z}), zwrotu kosztow dojazdu i zakwaterowania (49 287,49 z1) oraz
stypendiéw dla os6b kontynuujacych nauke (3.013,10 z1). :

Z analizy danych dotyczacych liczby osob aktywizowanych wynika ze nastapil nieznaczny
wzrost ilosci 0s6b objetych wsparciem z 2 040 0s6b w roku 2008 do 2 127 w roku 2013. Wynika to z
wydluzenia okresu udzielanego wsparcia jak i wzrostu kosztow orvanizaaji poszczegblnych form -
(uwarunkowania prawne). Duze znaczenie ma takze dazenie do osiagniecia wysokiej efektywnosci
zatrudnieniowej, co skutkuje wzrostem nakladow finansowych na organizowane formy pomocy.

Corocznie znaczna cze$¢ Srodkéw pozyskiwania jest dodatkowo przez PUP w ramach
konkurséw finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy (FP) bedacej w dyspozycji Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej lub z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) w ramach konkursow
oglaszanych przez rozne instytucje wdrazajace. W 2013 r. wysoko$¢ pozyskanych srodkéw wyniosta
6 189 046,46 zl, co stanowilo 68,3% wszystkich wydatkowanych srodkéw. Nalezy zaznaczyé, ze
wzrost ilosci srodkow pozyskiwanych w ramach konkursow rodzi pewne konsekwencje. Kryteria
dostepu czy tez grupy docelowe preferowane w ramach poszczegdlnych programoéw ograniczaja
elastyczno$¢ podejmowanych dziatan oraz zwigkszajg koszty organizacji form ze wzgledu na
wymagana wysoka efektywnos¢ zatrudnieniowa. Efektywno$é zatrudnieniowa za I kwartal 2013 .
wyniosta 63,2% i byla wyzsza niz w 2012 r., gdy osiagnieto 58,8%.

Poza instrumentami rynku pracy kluczowa role w kontekscie zwiekszania mobilnosci
i gotowoscig do podjecia zatrudnienia maja uslugi posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego.
W Tabeli 14 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace dziatan posrednictwa pracy w latach
2008, 2013.

Tabela 14

Zadania realizowane w ramach posrednictwa pracy w latach 2008 i 2013

Wyszezegdlnienie 2008 2013
liczba wizyt u pracodawcow 795 547
liczba zorganizowanych gietd
pracy 173 151
liczba 0s6b uczestniczacych w :
gietdach pracy 2 8§73 2144
liczba zgloszonych ofert pracy 1794 2114

Zrédlo: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.



Analiza danych zawartych w Tabeli 14 wskazuje na zmiany w sposobie dzialania
posrednictwa pracy. W przypadku wizyt u pracodawcow odnotowano ich spadek z 795
w 2008 r. do 547 w 2013. Wynika to z post¢pujacego wzrostu znaczenia innych form komunikacji z
pracodawcami takich jak kontakt telefoniczny czy z uzyciem poczty elektronicznej. Spadkowi ulegla
takze ilos¢ organizowanych gietd pracy z 173 w 2008 r. do 151 w roku 2013. Spowodowane jest to
w pewnym stopniu zmiang charakteru wizyt osob bezrobotnych w PUP. Obowiazek przedstawienia
propozycji pracy lub pomocy osobie bezrobotnej po uplywie 120 dni nieprzerwanej rejestracji,
zwigksza ilos¢ kontaktow posrednika pracy z osobami bezrobotnymi i stwarza mozliwo$¢ realizacji
zgloszonych ofert pracy lub miejsc aktywizacji zawodowej. Ponadto znaczna ilos¢ ofert stazowych
zglaszanych przez pracodawcow posiada wskazanych kandydatéw, co eliminuje konieczno$é
organizacji gield pracy.

W 2013 r. nastapit wzrost liczby zgloszonych ofert pracy, co w polaczeniu ze wzrostem
nakladéw na programy rynku pracy zwigksza szanse 0s6b bezrobotnych na podjecie pracy.

Poza posrednictwem pracy istotng rolg w aktywizacji osob bezrobotnych pod katem
zwigkszania ich mobilnosci i zdolnosci do podjecia zatrudnienia odgrywaja ustugi poradnictwa
zawodowego. W Tabeli 15 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace zakresu realizowanych
zadan w latach 2008 1 2013. v

Tabela 15

Zadania realizowane w ramach poradnictwa zawodowego w latach 2008 i 2013

Wykonanie | Wykonanie

Wyszezegoélnienie 2008 2013
Hos’é-udzielonych porad
indywidualnych S 1281
liczba 0s0b uczestniczacych
w poradach grupowych 364 419

liczba 0s6b uczestniczacych
w Klubach Pracy _ 45 38

Zrédlo: opracowania statvstyczne PUP Sepdino Kraj.

Z danych zaprezentowanych w Tabeli 15 wynika, ze systematycznie rosnie liczba o0sdb
korzystajacych z poradnictwa zawodowego. W 2008 r. z porad indywidualnych skorzystato 755 oséb
1 liczba ta ulegla znacznemu wzrostowi w 2013 r., gdy z niniejszej ustugi skorzystato 1281
bezrobotnych. Nieznacznemu zwigkszeniu ulegta takze liczba osob korzystajacych z poradnictwa
grupowego z poziomu 364 w 2008 r. do 419 w roku 2013. Nieznacznemu zmniejszeniu ulegla liczba
0sob, ktore korzystaly z Klubéw Pracy z 45 w roku 2008 do 38 w roku 2013.

Zwigkszenie liczby o0sob  korzystajacych z  poradnictwa zawodowego wynika
z realizacji znacznej liczby programéw konkursowych, ktore czesto zawieraja warunek
kompleksowego wsparcia obejmujacego ustugi i instrumenty rynku pracy.
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4. Analiza sytuacji panujgcej na lokalnym rynku pracy pod katem
wystepowania grup ryzyka napotykajacych na trudnosci w dostepie
do zatrudnienia :

Do$wiadczenia wynikajace z aktywizacji 0sob bezrobotnych oraz dane statystyczne wskazuja
na wystgpowanie grup osob, ktére napotykaja na dodatkowe bariery w dostepie do zatrudnienia.
Typowanie grup ryzyka obarczone jest pewng trudnoscia, wynikajgcg
z lacznego wystepowania czynnikéw warunkujacych sytuacje poszcezegolnych grup oséb na rynku
pracy. W niniejszym opracowaniu. jako kryterium decydujace o uznaniu danej grupy os6b
bezrobotnych za znajdujaca sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy przyjeto czas pozostawania
bez pracy. Umozliwilo to wyodrebnienie nastepujacych czynnikéw warunkujacych szanse na
podjecie pracy: ptec, miejsce zamieszkania, wiek
i niepetnosprawnos¢.

A. Bezrobocie w kontekscie plei

Analiza danych statystycznych jednoznacznie wskazuje na trudniejsza sytuacje kobiet na
rynku pracy. Nie jest to jednak wylacznie specyfika polskiego rynku pracy. Promowana przez Unie
Europejskg rownos¢ szans w dostepie do zatrudnienia wskazuje, ze jest to problem wielu krajow
europejskich. Nizszy poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej kobiet, konieczno$é reintegracii
zawodowej po okresie wychowywania dziecka, schematyczne okreslanie roli i mozliwosci
zawodowych, stanowig powazne wyzwania dla stuzb zatrudnienia i podmiotéw dzialajacych w
obszarze rynku pracy.

Jednym z podstawowych wskaznikow obrazujacych sytuacje danej grupy na rynku pracy jest
rozmiar  bezrobocia  rejestrowanego. Uwzgledniajac dane na - koniec grudnia 2008
1 2013 r. liczba bezrobotnych kobiet nieznacznie si¢ zwiekszyla z poziomu 1 922 0s6b do 1 989.

Udzial bezrobotnych kobiet w grupie 0s6b zarejestrowanych ogélem wyniost odpowiednio
61,2% oraz 55,3%. Zaobserwowa¢ mozna zatem zauwazalny spadek udziatu kobiet w grupie 0séb
bezrobotnych. Dane niniejsze koresponduja z informacjami dotyczacymi 0séb pracujacych z ktérych
wynika, ze spadek zatrudnienia w poréwnaniu lat 2008 i 2013 dotyczyl gléwnie mezczyzn. Dla
przypomnienia udzial kobiet w ogolnej liczbie mieszkaficow powiatu sepolenskiego na koniec 2012
r. wynidst 51,2%. _ .

W Tabeli 16 zaprezentowane zostaly dane dotyczace liczby kobiet rejestrujacych sie jako
bezrobotne oraz podejmujacych prace lub inng forme aktywizacji.

Tabela 16

Liczba kobiet rejestrujgcych sig jako bezrobotne i podejmujacych prace lub inng forme aktywizacji
w poszezegbdlnych miesigcach 2008 1 2013 r.

. : : ; Liczba kobiet podej.
Liczba rejestrujgcych sig :
Miesiac : Kkobiet prace lub rozpo. udzial w
A aktywnych formach
2008 2013 2008 2013
styczen 206 297 153 193
luty 161 130 166 149
marzec 123 163 129 158




Liczba rejestrujacych si¢ szba kOb,,l i 4 ode]
Miesiac kobiet prace lub rozpo. udzialt w
e aktywnych formach
2008 2013 2008 2013

kwiecien 122 162 147 152

maj g 171 119 150
‘czerwiec : : 82 178 40 165

lipiec 267 276 ] 138 166

sierpien e T e R 241 118 95

| wrzesien 226 244 - Clgor 2T
pazdziernik - 212 - 188 107 100

listopad - 190 147 130 . 145

grudzien 239 316| vl 132

Razem 2 142 2 513 1 486 - 1842

Zrédlo: opracowania statystyczne PUP Sepélno Kraj. : iy
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Z zaprezentowanych w Tabeli 16 danych i na Wykresie 5 wynika, ze w 2013 r.
zarejestrowalo sig 2 513 kobiet i byla to liczba wigksza niz w 2008 r., gdy zarejestrowaly sie 2142
kobiety. ,

Z powodu podjecia pracy lub innej formy aktywizacji (szkolenia, staze, prace spolecznie
uzyteczne) w 2013 r. z ewidencji wylaczone zostaty 1 842 kobiety, a w roku 2008 1 486. Powyzsze
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dane przy uwzglednieniu spadku udziatu kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych wskazywaé moga na
wzrost aktywnosci kobiet w podejmowaniu pracy, w tym w szczeg6lnosci prac okresowych.
Ocena perspektyw na skuteczng aktywizacje bezrobotnych kobiet wymaga analizy struktury

bezrobocia pod  katem: poziomu  wyksztalcenia, czasu pozostawania bez pracy
1 wieku. ;

W Tabeli 17 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace poziomu wyksztalcenia kobiet.

Tabela 17

Poziom wyksztalcenia bezrobotnych kobiet z uWZngdnieniem stanu na koniec grudnia 2013 r.

Grudzien 2013

Wyksztalcenie bt Kobicty u;lj:;;ile:,(,
WYZSze 189 139 73,5
policealne i $rednie '
zawodowe 759 499 65,7
Srednie ogolnoksztalcace 301 219 72,8
zasadnicze zawodowe 1390 612 440
gimnazjalne i ponizej 958 520 543
Razem 3597 1989 55,3

Zrédlo: opracowania statystyczne PUP Sepolno Kraj.

Z danych zawartych w Tabeli 17 wynika, ze przewazajaca cze$¢ kobiet posiada
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze. Podkredli¢ jednak nalezy, ze udzial kobiet
w wymienionych kategoriach jest nizszy niz w ogélnej liczbie osob zarejestrowanych. Kobiety
nadreprezentowane sa natomiast w grupach osob posiadajacych wyksztalcenie $rednie ogélne,
srednie zawodowe i wyzsze. Uwzgledniajac czas pozostawania bez pracy powyzej 12 m-cy na
koniec grudnia 2013 najwickszy udziat odnotowano - w grupie 0s6b
z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej na poziomie 45,8% (238 os6b) oraz zasadniczym
zawodowym 41,7% (255 0s6b). Najmniej bezrobotnych kobiet zarejestrowanych bylo powyzej 12
miesigey W grupie 0s6b z wyzszym wyksztalceniem 28.8% (40 os6b). Powyzsze dane wskazuja. ze
czas pozostawania bez pracy jest w pewnym stopniu uzalezniony od posiadanego poziomu
wyksztalcenia. Im nizsze wyksztalcenie tym czas oczekiwania na prace jest dluzszy. Nalezy w tym
migjscu uwzgledni¢ takze czynnik motywacji do podjecia pracy, ktéry moze byé silnie powiazany z
poziomem wyksztalcenia.

Ja wspomniano powyzej czas pozostawania bez pracy uzalezniony jest m.in. od poziomu
wyksztalcenia. Jest to jednak zjawisko o wiele bardziej zlozone na ktére wplywa kilka czynnikdw

(posiadany zawod, sytuacja rodzinna, zdrowotna) dodatkowo potaczonych
z indywidualnymi cechami psychofizycznymi. Na Wykresie 6 zaprezentowane zostaly informacje
dotyczace liczby kobiet i mezezyzn zarejestrowanych jako bezrobotne

z uwzglednieniem czasu pozostawania bez pracy.
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Wykres 6

Liczba bezrobotnych kobiet i mgzczyzn z uwzglednieniem czasu pozostawania w ewidencii z
wedlug danych na koniec grudnia 2013 r.
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Zrédlo: opracowania st_atyslyézne PUP Sepéino Kraj.

Z zaprezentowanych na Wykresie 6 danych wynika, Zze kobiety sa w wiekszym stopniu
zagrozone dlugotrwalym pozostawaniem bez pracy. Szczegdlnie niepokojacy jest znaczny udziat
kobiet w grupie 0séb zarejestrowanych powyzej 24 miesiecy. Pozostawanie bez pracy przez okres
ponad dwoch lat poza dezaktualizacja kwalifikacji i umiejetnosei powoduje takze negatywne zmiany
W postawach (apatia, wycofanie sie z zycia zawodowego
i spofecznego, biernos¢), co utrudnia powrdt na rynek pracy i wydluza okres aktywizacii.

Wyksztalcenie i czas pozostawania bez pracy sa ograniczeniami, ktére mozna zlagodzié
dzigki odpowiednim dzialaniom i wsparciu. Sytuacja przedstawia sie o wiele trudniej w przypadku’
wieku, ktory stanowi jeden z istotniejszych czynnikéw dyskryminujacych na rynku pracy. Pomijanie
w zatrudnieniu 0s6b w wieku powyzej 50 lat jest warunkowane zaréwno stanem zdrowotnosci
spofeczenstwa jak 1 uwarunkowaniami spoteczno-psychologicznymi, ktére funkcjonujg w postaci
utartych schematéw o mniejszej wydajnosci i zdolnosci do zmian oséb starszych. W Tabeli 17
przedstawiona zostala struktura bezrobotnych kobiet i mezczyzn z uwzglednieniem wieku.

Tabela 18

Liczba kobiet i mezczyzn zarejestrowanych jako bezrobotne W poszczegdlnych kategoriach
wiekowych wedlug danych na koniec grudnia 2013 r.

Grudzien 2013
Wiek: ) S g procentowy
ggulem Xobiety udzial kobiet
18 -24 819 451 9,1
25-34 1 001 615 61.4
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Grudzien 2013
Wiek . s rocento

SR kobiety | ) kobiet

35-44 706 436 61,8

45 - 54 645 335 51,9

55-59 338 152 45,0

60-64 88 ; :

Suma | 3597 1989 55,3

Zrédio: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.

Dane zawarte w Tabeli _18 wskazuja, ze najwigcej kobiet zarejestrowanych jest
w kategorii wiekowej 25-34 lata. Liczne sq takze kategorie wiekowe 18-24 i 35-44 lata.
Przewazajacy udziat kobiet wystepuje w grupie wiekowej od 25 do 44 lat. Znaczny spadek udziatu
kobiet wraz z wiekiem moze wskazywaé na szybsze kofczenie aktywnosci zawodowej, na skutek
trudnosci w znalezieniu zatrudnienia. Potwierdzajg to dane dotyczace czasu pozostawania bez pracy.
Kobiety pozostajace nieprzerwanie w ewidencji bezrobotnych przez okres ponad 12 m-cy na koniec
grudnia 2013 w grupie 0s6b powyzej 55 roku zycia stanowity 48%, podczas gdy dla calej populacii
bezrobotnych kobiet wskaznik ten wynidst 40%. Zauwazyé nalezy takze wysoki udzial oséb
dhugotrwale bezrobotnych w grupie kobiet w przedziale wiekowym 25-44 lata, ktéry wyniost okolo
44%. Wskazywac¢ to moze na niewystarczajaca liczbe dostepnych miejsc pracy.

B. Bezrobotni mieszkancy wsi

Zaliczenie 0sOb zamieszkujacych obszary wiejskie do znajdujacych sie w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy wynika z kilku uwarunkowan. Pierwsze z nich dotyczy trudnosci w
dojezdzie do potencjalnego miejsca pracy. Problem ten dodatkowo poglebia sie w przypadku pracy
wielozmianowej. Zmniejszenie w ostatnich latach liczby potaczen komunikacyjnych dodatkowo
poglgbito to  zjawisko. Oddolne  inicjatywy dotyczace organizacji dojazdu do pracy z
wykorzystaniem wiasnych §rodkéw transportu stanowig czasami jedyna, realna mozliwos$é dojazdu i
stwarzajq szans¢ na podjecie, i kontynuowanie zatrudnienia.

Poza trudnosciami z dojazdem do pracy, dodatkowa bauelq jest obcigzenie finansowe
zwigzane z zakupem biletu, czy tez utrzymaniem wlasnego srodka transportu. Sytuacja taka czesto w
pierwszym okresie zatrudnienia, gdy osiggane wynagrodzenie jest niskie, decyduje o oplacalnosci i
motywacji do podjgcia pracy.

Trudnosci w dostepie do rynku pracy w ana1001czny sposob mozna przenies¢ na mozliwosci
ksztalcenia, szczeg6lnie na poziomie $rednim i wyzszym. Utrudniony dostep do zatrudnienia
wplywa na sytuacj¢ materialng rodzin wiejskich, co warunkuje szanse na podjecie ksztalcenia przez
mlodziez. Swiadomo$¢ ksztalcenia i potrzeby rozwoju warunkowane sg takze ograniczonym
dostepem do kultury czy tez nowoczesnyc