Bydgoszcz, dnia 26 marca 2013 roku
Regionalna Izba Obrachunkowa
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W zalaczeniu przesytam Uchwate Nr 4/S/2013 Sktadu Orzekajacego Nr 1 Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 26 marca 2013 r. wsprawie wyrazenia opinil
o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim sprawozdaniu z wykonania

budzetu Powiatu za 2012 rok wraz z zalaczong informacja o stanie mienia Powiatu.




Uchwata Nr 4/S5/2013
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 marca 2013 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Zarzad Powiatu w S¢polnie Krajenskim
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2012 rok wraz z informacja
o stanie mienia Powiatu.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie
sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Witodzimierz Bartkowiak
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu w Sepdlnie
Krajenskim za 2012 rok wraz z informacjq o stanie mienia Powiatu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycjq zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Zarzad Powiatu
w Segpdlnie Krajenskim przedtozyt w dniu 21 marca 2013 r. Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy uchwate nr 70/179/2013 Zarzadu Powiatu w Sepo6lnie
Krajenskim z dnia 19 marca 2013 r., do ktdrej dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu
Powiatu za 2012 rok oraz informacj¢ o stanie mienia Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujgc analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwatg budzetowg wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.



Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2012 roku Powiat w Sepdlnie Krajeniskim uzyskat
dochody w kwocie 50.047.061,23 zl, z czego 47.185.848,14 z, czyli 94,3 % dochodow
ogbtem stanowig dochody biezace. Plan dochodéw ogdtem zrealizowano w 99,0%.

Zrédta dochodéw budzetowych Powiatu oraz ich udziat w catosci dochodow
przedstawiajq si¢ nastepujaco:

— subwencja ogdlna - 22.944.591,00 z1, tj. 45,8 %,
— dochody wtasne - 15.500.855,93 zt, tj. 31,0 %,
— dotacje celowe - 8.453.960,16 zt, tj. 16,9 %,
— dotacje i $§rodki z UE - 3.147.654,14 71, tj. 6,3 %.
Wsrdd dochodow wihasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastepujacych tytutow:

—  wplywy z ustug - 4.378.575,64 71, tj. 28,2 % dochodéw wiasnych,
— udziatow w podatku dochodowym ‘

od 0s6b fizycznych - 3.250.814,00 zt, tj. 21,0 % dochodow wlasnych,
— optaty komunikacyjne;j - 918.867,30 zt, tj. 5,9 % dochodéw wiasnych.

W  okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal $rodki na realizacj¢ zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 3.274.007,94 zt, w tym zwrot
za wydatki poniesione w roku 2011. Lacznie z wkladem wlasnym na zadania realizowane
z udzialem powyzszych $rodkéw wydatkowano kwote 5.005.401,14 zt.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkow na realizacj¢ programdéw finansowanych
z powyzszych zrodet.

Na koniec 2012 roku zaleglo$ci z tytulu naleznosci budzetowych wyniosty -
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 58.140,92 zi, tj. 11,6 %
w relacji do dochodéw ogdtem i1 0,4 % dochodow wiasnych. W sprawozdaniu wskazano, ze
w stosunku do wszystkich naleznosci prowadzone sa postgpowania windykacyjne.

Z ogblnej kwoty wydatkow wykonanych w kwocie 52.461.350,34 z1, tj. 97,6 % planu,
wydatki biezace stanowig 46.086.390,52 zi, tj. 87,8 % ogotu wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe wynoszg 6.374.959,82 zi, tj. 12,2 % wydatkéw ogdtem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 97,8 % ich planu, a wydatkow majatkowych 96,8 % planu.

Najwyzszy udziat wsréd wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 30.486.390,52 zt oraz dotacje — 3.315.222,69 zt, w tym dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i1 w zestawieniu tabelarycznym. Omoéwiono
rébwniez stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, co jest spelnieniem
wymogu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastapilto
przekroczenie planu wydatkow stanowigce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkéw budzetu Powiatu.

Ze sprawozdania wynika, ze Powiat uzyskal dochody z optat za korzystanie ze
srodowiska wynoszace 102.400,34 zt, ktére wydatkowano w catosci na zadania zwigzane
z ochrong srodowiska, co zawarto w opisie do rozdziatu 90019.
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Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Powiat spetnit wymdg wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki,
pochodzace z rozliczenia zobowigzan dtugoterminowych z lat ubiegtych.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkow budzet Powiatu w Sepdlnie Krajenskim za
2012 rok zamknat si¢ deficytem w kwocie 2.414.289,11 zl, przy planowanym deficycie
w wysokosci 3.198.888 zt. Powiat zrealizowata przychody zgodnie z planem tj. w wysokos$ci
6.564.424 71, w tym w kwocie 3.288.500 zt z tytutu zaciagnietego kredytu. Rozchody budzetu
dotyczace splat wczesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych
obligacji poniesiono w kwocie planowanej, tj. 3.275.924,00 zt.

Splaty pozyczek i kredytéw oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami
i sptata zobowigzan wynikajaca z udzielonych porgczen wyniosty w2012 roku
3.908.848,62 zt, tj. 7,7 % w stosunku do planowanych dochodow.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2012 roku wyniosto 10.828.658,41 zl, co stanowi
21,6 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.
Z danych uzupelniajacych zawartych w czgsci D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Powiat
zawart umowy o terminie platnosci przekraczajacym 6 miesigcy. Wartos¢ nominalna
zobowigzan wynikajacych z powyzszych uméw wynosi 6.180.000 zt i dotyczy realizacji
inwestycji.

Powyzsze dane wskazuja, ze Powiat spelnit wymogi dotyczace limitu zadtuzenia
ijego sptat okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z p6ézn. zm.), obowigzujace w 2012 roku na mocy
art. 85 pkt 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z pézn. zm.).

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Zarzadowi
przez organ stanowiacy Powiatu.

Informacja o stanie mienia Powiatu, dotaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu w Sepdlnie
Krajenskim za 2012 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec
powyzszego zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqgcego
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