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WSTEP

Powiatowy Program Przeciwdzialania Bezrobociu i
dalej Programem) jest dokumentem wytyczajacym gid
zwigzane z problematyka przeciwdzialania, ogranicz
aktywizacji lokalnego rynku pracy. Ze wzgledu na dyna
rynku pracy ma charakter czasowy i dotyczy dzialan na lata
mozliwo$¢ weryfikacji zalozen Programu w trakcie jego 1¢
znaczacych zmian spoteczno-gospodarczych, warunkujacys
kierunkéw dziatan.

Potrzeba opracowania programu wynika zaréwno 7
formalnych. Przestanki merytoryczne koncentruja sie
zwigkszenia skutecznoSci dziatati podejmowanych w
r6znorodno$¢ zadan oraz instytucji zaangazowanych w kszt
na rynku pracy wymaga opracowania spéjnej koncepcj
optymalnych efektéw i wysokiej jakosci §wiadczonych ushu

Prawne uwarunkowania wynikaja natomiast z
powiatowym oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytu
12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
142, poz.1592 z pézn. zm.) do wylacznej whasciwosci rady
powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz a
W przypadku ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjac
2004 r. (Dz.U. z 2004 r. nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.) w a
obowiazek samorzadu powiatu dotyczacy opracowania-
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanow
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Aktywizacji Rynku Pracy (zwany
wne obszary i kierunki dziatan
ania - skutkow  bezrobocia oraz
mike proceséw zachodzacych na
2008-20013. Przewiduje sie takze
alizacji w przypadku wystapienia
h konieczno$¢ zmiany przyjetych

przestanek merytorycznych jak i
na konieczno$ci koordynacji i
obszarze rynku pracy. Duza

pttowanie proceséw zachodzacych

ukierunkowanej na osiagniecie

o
zapisOw ustawy o samorzadzie

cjach rynku pracy. Zgodnie z art.
powiatowym (Dz.U. z 2001 r. nr
powiatu nalezy m.in. uchwalanie
ktywizacji lokalnego rynku pracy.
h rynku pracy z dnia 20 kwietnia
t. 9 ust. 1 pkt. 1 okreslony zostat
1 realizacji programu promocji
igcego czg$¢ powiatowej strategii

Program jako dokument okreslajacy przyjete kie

i dziatan nie koncentruje sie na

T
szczegblowych planach. Wskazniki iloSciowe oraz jakoé%we zalozone do osiagniecia w

poszczegllnych latach ujmowane beda w Rocznych Pla
dokonywaé bedzie corocznie, nie pdzniej niz do dnia 31 m
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy po zasiggnieciu opin
Przyjete Plany stanowi¢ beda podstawe do opracowania 1
Programu. Sprawozdania poza informacjami o osiagnie
aktualng diagnoze sytuacji panujacej na rynku pracy, c(
zatozen przyjetych w Programie.

ch Dziatan. Akceptacji Planéw
arca, Zarzad Powiatu na wniosek
1 Powiatowej Rady Zatrudnienia:
ocznych sprawozdan z realizacji

tych rezultatach zawieraé beda

umozliwi biezaca weryfikacje

W trakcie tworzenia Programu wykorzystano materialy statystyczne opracowane przez

tut. PUP oraz Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu.
gromadzonymi przez GUS i udostepnianymi na stronie intet
bazy danych regionalnych.

Postuzono sig¢ takze danymi
metowej w postaci elektroniczne;j

Przyjete w Programie kierunki dziatah sa Spéji? z zalozeniami dokumentow

programowych opracowanych na szczeblu krajowym, regi
szczegolnosci z: Narodowym Programem Rozwoju, Narod
Odniesienia, Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki, R
Rzecz Zatrudnienia oraz Strategia Rozwoju Powiatu Sepolen

alnym i powiatowym w tym w
owymi Strategicznymi Ramami
egionalnym Planem Dziatan Na
skiego.




Rozdzial |

Diagnoza sytuacji panujacej na lokalnym rynku pracy

1. Zmiany demograficzne i gospodarcze na obszarze powiatu sepoleniskiego w
latach 2003-20006

Jednym podstawowych czynnikéw decydujacych o potencjale i znaczeniu
poszczegbdlnych obszarow (jednostek administracyjnych) jest liczba ludno$ci. Uwzgledniajac
dane na konigc grudnia 2006 r. na obszarze Powiatu Sepolenskiego zamieszkiwaly 40 982
osoby. W 2005 r. liczba mieszkancéw byla nieznacznie mniejsza i wyniosta 40 895 os6b.
Dane dotycza¢e dwoch nastgpujacych po sobie lat nie odzwierciedlaja w pelni wystepujacych
tendencji. Dla|przykladu na koniec 2003 r. obszar powiatu zamieszkiwato 40 864 osbb,
1995 r. liczbp mieszkancow ksztaltowata si¢ na poziomie 41 869. Przedstawione daue

wiatu zamieszkiwato 23 649 oséb w wieku od 20 do 60 lat. W roku 2005
przedziale wiekowym liczyla 23 439 oséb, a w 2003 ksztattowata sie na

na obszarze
ludno$é w t

pracy.

Uwzgledniajac dane za 2006 r. najliczniejsza grupa byty osoby w wieku od 20-24 lat
(3 823 osoby)| Duza liczebnie grupe stanowia takze osoby w wieku 45-49 lat i naleza do
drugiej pod wigledem wielkoséci grupy wiekowej (3 205 0sdb). Duzy udzial 0sé6b miodych,
mobilnych i posiadajacych wysokie kwalifikacje, stanowi¢ bedzie o potencjale powiatu. Przed
stuzbami zatrydnienia stanie jednak powazne zadanie dotyczace aktywizacji os6b w wieku

pow. 50 lat. Zle wzgledu na swego rodzaju dyskryminacje w/w grupy oséb na rynku pracy,
skuteczno$é podejmowanych dziatan zaleze¢ bedzie od kompleksowego i diugotrwal.
wsparcia.

Wazn wskaznikiem obrazujacym struktur¢ mieszkancéw, z punktu widzenia

rownosci szans na rynku pracy, jest miejsce zamieszkania i pte¢. W 2006 r. osoby
zamieszkujgce, obszary wiejskie stanowity 57,5 % (24 085 oso6b) mieszkancéw powiatu. W
2005 roku udzial mieszkancow wsi wynosit 57, 7 % (23 602 osoby), a w 2003 r. 57,6 %
(23 535 0s6b).| Z prezentowanych danych wynika, ze udzial mieszkaficow wsi utrzymuje sie
na staltym poziomie i jest przewazajacy w stosunku do udzialu mieszkaficOw miast o ok. 10
punktéw procentowych.

ja gospodarczy powiatu mozna mierzyé za pomoca liczby podmiotoéw
gospodarczych funkcjonujacych na jego obszarze. W 2006 r. zarejestrowane byly 3023
podmioty gospodarcze. W tej grupie 159 stanowity podmioty sektora publicznego, a 2864
podmioty sektora prywatnego. Najwigcej firm prowadzito dziatalnosé (912) w sekcji G




Polskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci (PKD)' czyli ,handel
pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykulow u
Druga pod wzgledem liczebnosci grupa to sekcja F

dziafalno$¢ prowadzito 379 podmiotéw. Istotne liczebnie
dziatalno$¢ w sekcjach D i K (,,Przetworstwo przemystow
wynajem i ushugi zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci g
byto odpowiednio 321 i 315. W 2005 r. zarejestrowane b}

K, C

hurtowy i detaliczny, naprawa
zytku osobistego i domowego”.
Budownictwo) w ramach ktorej
byly takze podmioty prowadzace
e” oraz ,,Obstuga nieruchomosci,
rospodarczej”), ktérych w 2006 r.
yt 2 852 podmioty gospodarcze, a
1-firm.

zatem zaobserwowaé mozna znaczacy wzrost liczby nowycl
Przedstawienie proceséw zachodzacych w i
gospodarczych wymaga szerszej perspektywy czasowej,

sci 1 strukturze podmiotéow
w szczegblnosci spojrzenia na

okres przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej (UE). W 2003 r. na obszarze powiatu

sgpoleniskiego dziatato 2 836 podmiotéw gospodarczych.

iczba ta jest zatem zblizona do

danych za rok 2005. Biorac pod uwage sektor dziatalnpéci 135 firm funkcjonowato w

sektorze publicznym, a 2701 w prywatnym. Mozna zate
obszarze nie ulegla znaczacym zmianom.

W przypadku rozktadu podmiotéw wedtug sekcii |

zmian. Najwigcej firm zarejestrowanych bylo w sekcji G

podmiotéw). Podobnie jak w 2006 r. znaczaca liczba f

odpowiednio 310 i 256 podmiotow.

Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze w kilku sekcjach
podmiotéw gospodarczych. Najwiekszy wzrost zaobserwov
M. W przypadku sekcji N i K przyrost liczby podmiotow jes
34,2 i 23 %. Istotny spadek odnotowano natomiast w s¢
pozytywnych zmianach w strukturze prowadzonej dziataln
podmiotéw zarejestrowanych w ramach poszczegélnych sg
przedstawiony zostat w Tabeli 1.

' Sekeja A Rolnictwo, lowiectwo i lesnictwo

Sekeja B Rybactwo

Sekcja C Gornictwo

Sekcja D Przetwdrstwo przemystowe

Sekcja E Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wod

Sekcja F Budownictwo

Sekcja G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowy
osobistego i domowego

Sekcja H Hotele i restauracje )

Sekeja I Transport, gospodarka magazynowa i laczno§é

Sekcja J Poérednictwo finansowe

Sekcja K Obstuga nieruchomogcei, wynajem i ustugi zwiazane z prowadz

Sekeja L Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe ube
ubezpieczenie zdrowotne

Sekcja M Edukacja

Sekcja N Ochrona zdrowia i pomoc spolteczna

Sekeja O Dziatalno$é ushugowa, komunalna, spoteczna i indywidualna, p

Sekcja P Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow

Sekcja Q Organizacje i zespoty eksterytorialne

stwierdzi¢, ze sytuacja w tym

PKD nie obserwuje si¢ istotnych
(911 podmiotéw) i sekcji F (318
irm dziatata w sekcjach D i K

nastapil istotny przyrost liczby
va¢ mozna w sekcji N, K, F, O i
t znaczacy 1 wynosi odpowiednio
keji A o 19 %, co $wiadczy o
oSci. Szczegdlowy wykaz liczby
ekeji PKD w latach 2003 i 2006

&

ch, motocykli oraz artykutéw uzytku

eniem dziatalno$ci gospodarcze;j
zpieczenia spoleczne i powszechne

ozostata
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Tabela 1

Wykaz podmi
latach 2003 i

Zrédlo: interneto

otéw gospodarczych zarejestrowanych w ramach poszczegélnych sekcji PKD w
2006 z uwzglednieniem wystepujacych réznic procentowych.

| Ogélem 2836 3023 6,6
sekcja A Rolnictwo, towiectwo i lesnictwo 220 178 -19,1
sekcja B Rybactwo 0 0 -
sekcja C Goérpictwo 0 2 -
sekcja D Przgtworstwo przemystowe 310 321 3,5
sekcja E Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i

wode 2 4 100,0
sekcja F Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i

wode 318 379 19,2
sekcja G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw /
samochodowych 911 912 0,1
sekcja H Hotgle i restauracje 91 98 7,7
sekcja I Trangport, gospodarka magazynowa i taczno$é 181 172 -5,0
sekcja J Po$rgdnictwo finansowe 71 69 -2,8
sekcja K Obstuga nieruchomosci 256 315 23,0
sekcja L Administracja publiczna i obrona narodowa 52 53 1,9
sekcja M Edukacja 104 117 12,5
sekcja N Ochrona zdrowia i pomoc spoleczna 162 204 34,2

. | sekcja O Dziglalno$¢ ustugowa, komunalna, spoleczna i

indywidualnal, pozostata 168 199 18,5
sekcja P Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow 0 0 -
sekcja Q Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 -

Ocena

ze wzgledu na
podmiotéw za

Tabela 2

Podmioty gosj
2003, 200512

wa baza danych regionalnych GUS

D06

250 - 999

1000 i wiecej 0

Zrédto: internetowa baza danych regionalnych GUS

potencjatu gospodarczego powiatu wymaga analizy podmiotéw gospodarczych
} wielkoSci. W Tabeli 2 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace liczby
rejestrowanych w poszczegodlnych klasach wielkosci w latach 2003 i 2006.

podarki narodowej z uwzglednieniem klas wielko$ci zarejestrowane w latach
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Z analizy danych zawartych w Tabeli 2 wynika, ze struktura podmiotéw
gospodarczych ze wzgledu na wielko$¢ w okresie od 2003 do 2006 nie ulegla znaczacym
zmianom. Najliczniej zarejestrowane sa podmioty zatrudniajace od 0-9 0séb i stanowia one
ponad 90% wszystkich firm. Zaobserwowa¢ mozna pgnadto postepujacy wzrost liczby
mikroprzedsigbiorstw co widoczne jest na przyktadzie danych z 2006 r., gdzie mate firmy
stanowity ponad 94 % wszystkich podmiotéw. .

Warte podkreslenia jest, ze w 2003 r. wéréd matych firm 2335 (87,6%) byty to osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.. W 2006| r. nastapil wzrost liczby oséb
prowadzacych wiasne firmy do poziomu 2420, lecz zmniejszyt sie ich udziat w grupie
mikroprzedsigbiorstw do poziomu 84,9%. Sytuacja powyzsza éwiadczyé moze o umacnianiu
si¢ pozycji matych firm na rynku i przeksztalcanie sie ich w efekcie z podmiotow
jednoosobowych w mikroprzedsigbiorstwa o réznych formach prawnych, co stwarza szanse
na zwiekszenie zatrudnienia.

Waznymi wskaznikami obrazujacymi procesy zachodzace w lokalnej gospodarce oraz
na rynku pracy jest liczba podmiotéw zarejestrowhnych i nowozarejestrowanych
przypadajacych na 10 tys. mieszkancdw. W Tabeli 3 nrzedstawione zostaty informacje
dotyczace wskaznika przedsigbiorczosci za lata 2003, 2005 i 2007. Dodatkowo celem
zobrazowania pozycji powiatu sepolefiskiego na tle sytuadji wystepujacej w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim w Tabeli 4 przedstawiono dane doty¢zace powiatéw o poréwnywalne;j
skali wielkodci. Celem okreSlenia dystansu dzielacego powiat od powiatu o najwyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego przedstawiono dodatkowo dane dotyczace powiatu
bydgoskiego.

Tabela 3

Liczba podmiotéw zarejestrowanych, nowozaréjestrowanyc 1 wykre$lonych przypadajacych
na 10 tys. mieszkancéw powiatu sepoleniskiego w latach 2003, 2005 i 2006

REGON na 10 tys. ludnoéci 694 697 738
Jjednostki nowo zarejestrowane w rejestrze

REGON na 10 tys. ludno$ci 48 62 82
jednostki wykre$lone z rejestrt REGON na

10 tys. ludnoéci 15 41 36

Zrédlo: internetowa baza danych regionalnych GUS

Z danych zawartych w Tabeli 3 wynika, ze |w 2003 i 2005 r. wskaznik
przedsigbiorczosci utrzymywat sie na zblizonym poziomie. Poczawszy od 2006 r. mamy do
czynienia ze znacznym wzrostem liczby podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 tys.
mieszkancow. W odniesieniu do liczby podmiotéw noworejestrowanych zaobserwowaé
mozemy staty przyrost liczby podmiotéw w poszczegélnych |latach. Widoczne, szczeg6lnie w
2006 r. postepujace ozywienie gospodarcze, przetozylo sie takze na spadek liczby podmiotéw
wykreslonych z ewidencji, choé poziom stabilizacji jest znacznie nizszy niz w 2003 r.




Tabela 4

Liczba podmi
na 10 tys. m
dobrzynskiegg

ptow zarejestrowanych, nowozarejestrowanych 1 wykreslonych przypadajacych
ieszkancéw na przykladzie powiatu sepolenskiego, tucholskiego, golubsko-
), radziejowskiego i1 bydgoskiego w 2006 r.

rejestrze REGOI
ludnosci

rejestrze REGO]
ludnoécei

jednostki nowo z

arejestrowane w
N na 10 tys.
82 84 65 50 89

jednostki wykres
REGON na 10 t

lone z rejestru
ys. ludnosSci 36 79 58 28 1244

Zrédlo: interneto

Dokon

wa baza danych regionalnych GUS

njac oceny powiatu sgpolenskiego pod katem wskaznika przedsigbiorczosci na

tle sytuacji panujacej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nalezy podkresli¢, ze wypada on

korzystnie. D;

ystans dzielacy Sgpolno Kraj. od Bydgoszczy jest znaczacy, lecz nie jest to

roznica odzwierciedlajgca potencjat ludno$ciowy i gospodarczy obu powiatéw. Na tle

powiatéw o p

prownywalnej wielko$ci, powiat sgpolenski wyr6znia si¢ wyprzedzajac powiat

tucholski 1 gollubsko-dobrzynski i zréwnujac si¢ z powiatem radzwjowsklm ktory posiada

wysoki wskazi

Warte
noworejestrow
bydgoskiemu
podmiotéw w

radziejowskim.

Powyz
dynamicznym
mierze maja
zarejestrowany
handlem hurto
osobistego i
zZwiazanymi z

Niezna
do 50 oséb. W
stagnacjg¢. Na
0s06b.

Wazny
mieszkancow
zaprezentowar]

nik przedsiebiorczosci.

podkreslenia jest, Ze powiat sgpolenski wyr6znia si¢ pod wzgledem liczby
anych podmiotéw 1 ustgpuje pod tym wzgledem nieznacznie powiatowi
i tucholskiemu. Korzystnie wypada takze wskaznik dotyczacy liczby
ykreslonych, gdzie powiat sepolenski plasuje sie w czotéwce, za powiatem

sze dane wskazuja, Ze na obszarze powiatu sgpolenskiego mamy do czynienia z
rozwojem mikroprzedsigbiorczosci. Powstajace podmioty w przewazaje™ i
charakter ushugowy i jak wynika z danych dotyczacych liczby podmiotow
ych w ramach poszczegolnych sekcji PKD, dotycza dzialalno$ci zwiazanej z:
wym i detalicznym, naprawa pojazdéw samochodowych oraz artykutow uzytku
domowego, budownictwem czy tez obstluga nieruchomo$ci i ustugami
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

cznemu wzrostowi ulega takze liczba matych przedsigbiorstw zatrudnlaJ acych
[ przypadku $rednich firm zatrudniajacych do 250 o0s6b zaobserwowaé mozna
terenie powiatu nie wystgpuja przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 250

m miernikiem obrazujacym kondycje przedsiebiorstwa i sytuacje materialna
danego obszaru jest poziom osiaganych wynagrodzen. W Tabeli 6
e zostaly informacje dotyczace poziomu wynagrodzen w podmiotach

gospodarki narodowej zatrudniajacych powyzej 9 pracownikow. Przedstawione zostaty takze
relacje w stosunku do przecigtnego wynagrodzenia w kraju.




Tabela 5

Przecigtne wynagrodzenie w podmiotach gospodarki narq
powiatu sgpolenskiego w latach 2003, 2005 i 2006 r.

N

dowej dzialajacych na obszarze

przecietne miesieczne wynagrodzenia
brutto w relacji do éredniej krajowe;j
(Polska=100)

% 69,

Zrédio: internetowa baza danych regionalnych GUS

Dane zawarte w Tabeli 5 wskazuja, Ze poziom V
wzrostowi. Pozytywnym zjawiskiem jest takze poprawa rela
wynagrodzenia w kraju. Stwierdzi¢ jednak nalezy,
wynagrodzenia w kraju §wiadczy o niskiej zamoznoSci spq
powiatu, jako potencjalnego miejsca pracy. Problem ten
posiadajacych wysokie kwalifikacje i poszukujacych zatru
perspektywe rozwoju firmach. Problem ten w pewnym zak
rozw0j mikroprzedsiebiorczosci.

Wysoko$¢ wynagrodzen na obszarze powiatu
niekorzystnie na tle powiatéw o poréwnywalnej wielko$ci
pomorskiego. W Tabeli 6 przedstawione zostaty informacj
wynagrodzen w podmiotach gospodarki narodowej na przyk

Tabela 6

Poziom osiaganych wynagrodzen w podmiotach gospod
przyktadzie powiatu sgpolenskiego, tucholskiego, golubsko-
bydgoskiego

yynagrodzen ulega stopniowemu
cji w odniesieniu do przecietnego
ze poziom 72% przecigtnego
teczenstwa i matlej atrakcyjnos$ci
w szczegolno$ci dotyczy oséb
inienia w duzych, stwarzajacych
resie moze tagodzi¢ dynamiczny

sgpolenskiego wypada takze
7 terenu wojewodztwa kujawsko-
e dotyczace poziomu osigganych
adzie wybranych powiatow.

arki narodowej w 2006 r. na
obrzynskiego, radziejowskiego i

przecigtne miesigczne wynagrodzenia
brutto w relacji do éredniej krajowej
(Polska=100)

% - 72,1

94,2

Zrédlo: internetowa baza danych regionalnych GUS

Informacje przedstawione w Tabeli 6 wskazuja, ze p

wiat sgpolenski nalezy do grupy

powiatdbw o najnizszym poziomie osigganych wynagrodzen. Podobna sytuacje mozna

zaobserwowac¢ w przypadku powiatu tucholskiego, gdzie

ziom wynagrodzen ksztattowal

si¢ na poziomie 72,7 % przecigtnego wynagrodzenia w kraju. Zauwazalnie lepsza sytuacja

wystepuje na terenie powiatow znajdujacych sie w potudnio

€j czesci regionu, gdzie poziom
a w kraju. Roéznica pomiedzy

wynagrodzen przekracza 75% przecietnego wynagrodzeni
matymi powiatami, a powiatem bydgoskim jest znaczaca,
Sytuacja taka powodowaé moze migracje osoéb posiada
umiejetnosci do Bydgoszcezy i innych wiekszych oérodkéw
stosunkowo niewielka odleglo$é w szczeg6lnoéci w przypac

siegajaca poziomu prawie 20%.
jacych wysokie kwalifikacje i
miejskich. Sprzyja¢ temu moze
lku gminy So$no. Obecnie skale
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wystepujace] | migracji hamuje w pewnym stopniu mata funkcjonalno$é komunikacji
publicznej i brak potaczen kolejowych oraz wysokie koszty zakwaterowania w duzych
os$rodkach migjskich.
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2. Struktura, rogmiary bezrobocia oraz tendencje wystepujqce na lokalnym

rynku pracy w latach 2004-2007

Do podstawowych wskaznikéw obrazujacych sytuacje panujaca na lokalnym rynku
pracy zaliczy¢ mozna rozmiary bezrobocia rejestrowanego qraz stope bezrobocia.

Na Wykresie 1 zaprezentowane zostaly dane dotyczac

e liczby o0s6b bezrobotnych

zarejestrowanych w poszczeg6lnych miesiacach 2004, 2006i 2007 r.

Wykres 1

Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych na obszarze powiatu sgpolefiskiego w

poszczegdlnych miesigcach 2004, 2006 i 2007 r.

Zrédlo: opracowania statystyczne PUP Sep6lno Kraj.

Analiza danych zawartych na Wykresie 1 wskazuje|na znaczny spadek liczby oséb
zarejestrowanych na przestrzeni lat 2004-2007. Poréwnujac|stan na koniec wrzeénia 2004 i
2007 r. liczba 0s6b zarejestrowanych zmniejszyta sig¢ 0 1 936/0s6b (38,5%). Majac na uwadze
rozklad liczby os6b zarejestrowanych w poszczegblnych miesiacach 2006 i 2007 r. nalezy
zaznaczy¢, ze jest on zbiezny i charakteryzuje sie podobnymi [zmianami w skali roku.

Z przebiegu wykreséw wynika, ze zwiekszona |liczba 0s6b zarejestrowanych
wystepuje w okresie od listopada do grudnia oraz od sty¢znia do lutego. Jest to okres
zakonczenia prac sezonowych uzaleznionych w przewazajacej cze$ci od warunkéw
atmosferycznych. Zaznaczyé nalezy, ze wystgpujace corgcznie zmniejszenie poziomu
bezrobocia rejestrowanego w okresie rozpoczecia prac sezopowych w 2006 i 2007 . miat

znacznie silniejszy charakter niz w 2004 r. co wskazuje naj

rynku pracy.

poprawe sytuacji na lokalnym

Drugim ze wskaznikéw obrazujacych tendencje i fozmiary bezrobocia jest stopa
bezrobocia. Na Wykresie 2 zaprezentowane zostaty dane za lata 2004, 2006 i 2007.
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Wrykres 2

Stopa bezrob
200612007 1.

Zr6dto: opracow]

Z obse
w liczbie 0s6
bezrobocia pa

pcia na obszarze powiatu sepoleniskiego w poszczegoélnych miesigcach 2004,

ania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.

rwacji wykresu wynika, ze rozklad stopy bezrobocia pokrywa si¢ ze zmianami
b zarejestrowanych w poszczegblnych latach i miesiacach. Réznice w stopie
miedzy 2004, a 2007 r. odzwierciedlaja relacje wystgpujace pomiedzy liczba

0s6b zarejesttowanych. Pokrywanie si¢ spadku stopy bezrobocia ze spadkiem liczby oséb

zarejestrowan
Stopa bezrob
(pracujacy
wysokim spad
miatby glebsz

Z dan
koniec grudni
0s6b? dla por
stwierdzié, ze
liczby 0s6b bg

Nalezy
sytuacje w m
terenie powiat
sie¢ duza poda
najwieksza lig

ych moze by¢ spowodowany nieznacznym przyrostem nowych miejsc pracy.
bcia wyraza udzial os6b bezrobotnych w grupie oséb aktywnych zawodowo
w rolnictwie indywidualnym, poza rolnictwem i osoby bezrobotne). Przy
ku bezrobocia spowodowanym wzrostem zatrudnienia spadek stopy bezrobosia
y charakter.

ch statystycznych gromadzonych przez GUS wynika, ze w 2006 r. (stan na
a) liczba os6b pracujacych na terenie powiatu sgpolenskiego wynosita 5457
hwnania liczba osob pracujgcych w 2003 r. wyniosta 5059 oséb. Mozna zatem
w badanym okresie przybylo okoto 400 nowych miejsc pracy, przy spadku
zrobotnych o okoto 2000 os6b.

' jednak mie¢ na uwadze, ze statystyki dotyczace os6b pracujacych pomijaja
ikroprzedsiebiorstwach zatrudniajacych do 9 oséb. Liczba tych podmiotéw na
u sepolenskiego w 2006 r. przekroczyta liczbg 3000. Mate firmy charakteryzuja
Ino$cia na zmiany koniunkturalne, ale w okresie wzrostu gospodarczego tworza
.zbe miejsc pracy. Mozna zatem wywnioskowaé, ze poza nasileniem migracji

0s6b poza granice kraju, cze$¢ oséb bezrobotnych podjeta prace w matych firmach, ktére

umykaja statyj

stykom.

2 Wedlug fakty
dziatalnosci (od
pracujacych do
gospodarcza o li
do 9 0sdb (od 20

cznego miejsca pracy (dla lat 1995-2003), wediug faktycznego miejsca pracy i rodzaju
2004 r.); bez zakladéw oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza o liczbie
5 osob (dla lat 1995-1998); bez zaktadéw oséb fizycznych prowadzacych dzialalno$é
czbie pracujacych do 9 oséb (dla 1999 r.); bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych
00r.)
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Sytuacja nie jest jednak na tyle korzysta, aby moz
przemianach na lokalnym rynku pracy. Uwzgledniajac da

Nw /S

na bylo powiedzie¢ o glebokich
ine dla wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego wynika, ze kluczowy wskaznik zatrudnienia ulegl nieznacznemu wzrostowi (wg

BAEL) z 43,6 % w 2002 r. do 45,6 % w 2006, a wspotczynn
z 55,3 % do 53,6 %.

Poza danymi obrazujacymi licz¢ os6b zarejestrow
miesiaca, cennych informacji dostarczaja dane dotyczace
skali roku. Na Wykresie 3 zaprezentowane zostaly informacj

Wykres 3

Liczba o0s6b rejestrujacych sie w poszczegdlnych miesiacach

ik aktywno$ci zawodowej zmalat
ranych wedlug stanu na koniec

liczby o0séb rejestrujacych sie w
e za lata 2006 1 2007.

200612007 r.

600

500

400

300 diae

200 L
100 _, e
0 1 l.l ::n T = T T T e
sty lut mar kwie maj czerw lip sierp wrzes pazdz list grudz
—— 2006 —#—2007

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sep6lno Kraj.

Z analizy wykresu wynika, ze rozktad liczby oséb be
porownywalny w pierwszych pétroczach 2006 1 2007 r
bezrobotnych wystepuja w okresie rejestracji absolwento
szczegolnie widoczne jest na przyktadzie roku 2007.

Liczba o0sob rejestrujacych sie¢ w ciagu catego roku j
dane za 2006 r. 1 2007 r. (odpowiednio 4964 osoby i 4 887
sie znacznie mniej 0s6b bezrobotnych bo 4 296. Z powyzsz

zrobotnych rejestrujacych sie jest

Znaczne wahania liczby 0s0b

w szkot (lipiec-pazdziernik), co

est pordwnywalna uwzgledniajac

0s6b). W 2004 r. zarejestrowato
ych danych wynika, Ze nastgpito

znaczne nasilenie liczby o0s6b rejestrujacych sie w skali roku. Spadek liczby oséb

zarejestrowanych, przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb
jest ozywieniem na lokalnym rynku pracy. Podkresli¢ js
prawdopodobnie dotyczg prac sezonowych i1 maja okresowy
Okresowy charakter zatrudnienia widoczny jest na wykre
pracy w poszczegdlnych miesigcach 2006 1 2007 .

-3

rejestrujacych sie spowodowany
dnak nalezy, ze podecia pracy

charakter.
sie obrazujacym rozktad podjeé
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Wykres 4

Podjecia pracy zgloszone przez osoby bezrobotne w poszczegdlnych miesiagcach 2006 i

2007 1.

sty |

Zrédto: opracowpnia statystyczne PUP Sep6lno Kraj.

Suma podjg¢ pracy w ciagu catego 2006 i 2007 r. byta poréwnywalna (odpowiednio

2902 1 2 927

podje¢ pracy). Z przebiegu wykreséw wynika, ze rozktad podje¢ pracy w

poszczegdlny¢h miesiacach jest zblizony. Dla poréwnania w 2004 r. prace podjely 2503
osoby czyli ok. 15 % mniej w poréwnaniu do roku 2007 r. Mamy zatem do czynienia z

istotnym wzro

Najwig
czyli w glow
wrzesnia wWzrg
form aktywiza
Spadek liczby

Duze
zintensyfikow.
cigglosci zatry
ktére jako pie

Liczba
rynku pracy.
subsydiowany:

nej mierze w okresie rozpoczgcia prac sezonowych. W przypadku miesiaca

stem podjec pracy.

ksza liczba podje¢ pracy wystepuje w miesigcach: kwiecien, maj, wrzesien,

st podjec¢ pracy warunkowany jest rozpoczeciem realizacji stazy, a takze innych
cji wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
podje¢ pracy wystepuje w miesiacach: lipcu, pazdzierniku i listopadzie.
uzaleznienie rozmiar6w zatrudnienia od prac sezonowych wymaga

P

ania dziatan aktywizujacych w okresie jesienno-zimowym, celem zapewnienia

dnienia. Problem ten w szczegdlno$ci dotyczy oséb o niskich kwalifikacjach,

rwsze tracaq prace w momencie zakonczenia prac okresowych.

zgtaszanych podje¢ pracy silnie uzalezniona jest od organizacji programéw
Na Wykresie 5 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace udzialu

ch form w liczbie zgloszonych podjeé pracy ogdtem.
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Wykres 5

Podjegcia pracy ogélem w poszczegdlnych miesigcach 2007 r. z uwzglednieniem udziatu
podje¢ pracy w ramach wybranych programéw rynku pracy

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sep6lno Kraj.

Z przedstawionego powyzej wykresu wynika, ze wzrpsty i spadki liczby podjeé pracy
subsydiowanej pokrywajg sie z tendencjami wystepujacymi w przypadku podjeé pracy
ogotem. Spadek udziatu aktywnych form wystepuje w okresie rozpoczegcia prac sezonowych
(marzec, maj, wrzesien, pazdziernik), a nieznacznie wzrasta w pozostatych miesigcach.

Udziat podje¢ pracy subsydiowane; ksztattuje si¢ |na poziomie ok. 40 %. Duza
dostepnos$¢ programéw rynku pracy stwarza mozliwosci aktywizacji os6b znajdujacych sie w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy i stanowi zarazem skutedzne narzedzie rekompensowania
spadku zatrudnienia w okresie zakoniczenia prac sezonowych

Wartym uwagi poréwnaniem jest zestawienie liczby [podjeé pracy w poszczegblnych
miesigcach z uwzglednieniem liczby oséb tracacych statys bezrobotnego na skutek nie
potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy.

i
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Wykres 6

Liczba podjec

pracy i 0s6b tracacych status bezrobotnego na skutek nie potwierdzenia

gotowosci dg podjecia pracy w poszezegdlnych miesigcach 2007 r.

Zrédto: opracowania statystyczne PUP SepGlno Kraj.

Z danych zaprezentowanych na wykresie wynika, ze liczba o0s6b tracacych status

bezrobotnego
okresie rozp(

w wyniku nie potwierdzenia gotowos$ci do podjecia pracy rosnie nieznacznie w
czgecia prac sezonowych i odnotowywanej zwigkszonej liczby podjeé pracy.

Poprawa sytyacji na rynku pracy spowodowata jednak, ze w 2007 r. wzrosta w por6wnaniu
do 2006 r. licgzba 0s6b tracacych status w ciggu catego roku z 1250 do 1413.

W przypadku cze$ci oséb mamy do czynienia z nie dopelnieniem obowigzku
zgloszenia padjecia pracy. Przypuszczaé jednak mozna, ze cze$é sytuacji spowodowana jest
podjeciem niglegalnego zatrudnienia. Oszacowanie jego rozmiar6w nie jest jednak mozliwe
ze wzgledu na brak stosownych badan i charakter problemu. ~
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3. Analiza sytuacji panujqcej na lokalnym rynku |
wystepowania grup ryzyka napotykajqcych na t
zatrudnienia

Doswiadczenia wynikajace z aktywizacji oséb bezi
wskazuja na wystgpowanie grup oséb, ktére napotykajq na
zatrudnienia. Typowanie grup ryzyka obarczone jest pi
tacznego wystepowania czynnikéw warunkujacych sytuaci
pracy. W programie wyodrebnione zostaty dwie podgrupy:

bezrobotne kobiety, mieszkancy wsi, osoby niepehn
dhugotrwale bezrobotni, osoby mtode w wieku od 1
zycia.

Grupy os6b wymienione w pierwszym punkcie bardzo czg
grup ryzyka wystepujacych w punkcie drugim, kton
dyskryminujace osoby bezrobotne na rynku pracy.

W dalszej czgSci zaprezentowane zostang informacj
poszczegolnych grupach ryzyka z uwzglednieniem charakter

A. Bezrobotne kobiety

Problem bezrobocia kobiet nie jest tylko specyfika pd
przez Unig Europejska réwnos¢ szans w dostepie do zatrudn
wielu krajow europejskich. Nizszy poziom zatrudnienia i
konieczno$¢ reintegracji zawodowej po okresie wychow
okre$lanie roli i mozliwosci zawodowych, stanowig
zatrudnienia i podmiotéw dziatajacych w obszarze rynku pr

Jednym z podstawowych wskaznikéw obrazujacy
pracy jest rozmiar bezrobocia rejestrowanego. Uwzgledniaj
2007 r. liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta sie z pozic
zatem stwierdzié¢, Ze poprawa sytuacji na rynku pracy spow
na uzyskanie pracy przez bezrobotne kobiety.

Z analizy danych dotyczacych udzialu bezrobg
zarejestrowanych ogétem wynika, ze udzial kobiet {
Bezrobotne kobiety, uwzgledniajac dane na koniec wrzesr
wszystkich 0séb zarejestrowanych. Dla poréwnania w roku 2
na poziomie 66,6%, a w 2004 r. 56,8%.

Liczba bezrobotnych kobiet, ktére zarejestrowaty sie
2007 r. 2272 osoby, 2006 r. 2 133, 2 2004 r. 1 871 osoby. M
grupie o0sob bezrobotnych sytuacja ulegla widocznej
rejestrujacych sig¢ w skali catego roku w poréwnaniu z 2

aktywnosci 1 mozliwosci zdobycia zatrudnienia przez kobiety.

Poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy widoczna
danych dotyczacych podjeé pracy.

racy pod kqtem
rudnosci w dostepie do

obotnych oraz dane statystyczne
dodatkowe bariery w dostepie do
ewng trudno$cia, wynikajaca z
¢ poszczegdlnych grup na rynku

osprawne;
8-25 lat, osoby powyzej 50 roku

sto zaliczane sg jednoczesnie do
y okresla dodatkowe kryteria

e dotyczace sytuacji panujacej w
ystyki napotykanych barier.

Iskiego rynku pracy. Promowana
enia wskazuje, ze jest to problem
aktywno$ci zawodowej kobiet,
yywania dziecka, schematyczne
powazne wyzwania dla stuzb

y.
CEE sytuacje danej grupy na rynku

dane na koniec wrze$nia 2006 i
ymu 2527 osob do 2207. Mozna
pdowatla takze zwiekszenie szans

itnych kobiet w grupie o0sdb
ilega stopniowemu wzrostowi.
iia stanowity w 2007 r. 71,3 %
006 wskaznik ten ksztalttowat sie

w skali catego roku wyniosta: w
fimo rosnacego udziatu kobiet w
poprawie. Duza liczba o0s6b
D04 r. wskazuje na zwigkszenie

r

jest szczegblnie na przyktadzie
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Wykres 7

Liczba podjeé

pracy kobiet w poszczegoélnych miesigcach 2006 i 2007 r.

Zro6dlo: opracow:

inia statystyczne PUP Sepdlno Kraj.

Analiza wykresu wskazuje na wzrost liczby podjeé pracy w 2007 r. w poréwnaniu do

roku 2006, w §

Uwzgl
roku wzrosta 3
liczby podjgc¢
kwietnia do pz
sezonowej dla
Dla poré6wnan
zatrudnienie u

Ocena
struktury bezr
wieku.

zczeg6lnosci w okresie od kwietnia do pazdziernika.

cdniajac dane statystyczne liczba kobiet podejmujacych prace w skali catego
21 135 w 2006 1. do poziomu 1 276 w 2007 r. Jak wynika z Wykresu 7 wzrost
pracy w 2007 r. w poréwnaniu do roku 2006 nastapit szczegdlnie w okresie od
zdziernika. Spowodowane jest to prawdopodobnie rosnaca liczba miejsc pracy
kobiet jak i organizacja aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

1a liczba kobiet podejmujacych prace w 2004 r. byta znacznie mniejsza, gdyz
zyskaly 974 osoby.

perspektyw na skuteczna aktywizacjg bezrobotnych kobiet wymaga analizy
pbbocia pod katem: poziomu wyksztalcenia, czasu pozostawania bez pracy i

W Tabeli 7 zaprezentowane zostaty informacje dotyczace poziomu wyksztatcenia kobiet.
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Tabela 7

Struktura bezrobotnych kobiet wedhig posiadanego

wrze$nia 2007 1.

pozi

2324

omu wyksztalcenia na dzien 30

policealne i $rednie 601 491 817
zawodowe

Srednie og6lnoksztalcace 291 235 80,8
zasadnicze zawodowe 1095 703 64,2
gimnazjalne i ponizej 1017 712 70,0

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.

Z danych zawartych w Tabeli 7 wynika, ze kobiety w przewazajacej mierze posiadaja
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe lub gimnazjalne i nizsze. Stosunkowo liczna grupe
stanowig takze osoby z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym.

Udziat bezrobotnych kobiet w odniesieniu do ogétu 0séb zatejestrowanych w poszczegélnych
kategoriach wyksztalcenia wskazuje, Ze posiadaja one kwalifikacje relatywnie wyzsze niz

mezczyzni. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku wyks

oraz $redniego zawodowego.

ztalcenia wyzszego i policealnego

Niepokojaco wysoki jest udzial kobiet z wyksztalceniem érednim ogdlnym oraz

gimnazjalnym i nizszym, czyli 0os6b nie posiadajacych kwali
Kwalifikacje niedostosowane do potrzeb rynku pr
pracy dla kobiet powoduja powstawanie zjawiska dhugotrw

fikacji zawodowych.
acy 1 ograniczona liczba miejsc
atego bezrobocia. Na Wykresie 8

przedstawiona zostaly informacje dotyczace liczby bezrobotnych kobiet i mezczyzn z
uwzglednieniem czasu pozostawania w ewidencji bezrobotnych.

Wykres 8

Bezrobotne kobiety i mezczyzni z uwzglednieniem czasu pozostawania w ewidencji

bezrobotnych wedhug stanu na koniec wrzesnia 2007 r.

Zrédio: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.
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7, analizy| wykresu wynika, ze udziat bezrobotnych k
sie czasu pozostawania w ewidenc]

przypadku 0s6b
0s6b bezrobotny
bezrobotne kobi
przewaZajqcej Ci

zawodowym bez stazu pracy lub z ze stazem od 1-5 lat.
Jest to grupa DPsob, ktéra bedzie wymagala kompl
opartego 0 realizacje subsydiowanych form zatrudnienia.

Wyksztatcenie i czas pozostaw
ztagodzi¢ dzieki odpowiednim dzialaniom. Sytuacja przedstawia si¢ 0
ku, ktory stanowi jeden Z istotniejszych czynnikOw dyskryminujqcych na

przypadku wie

rynku pracy. Pomijanie W zatrudnieniu 0s6b w wieku POWYZE]

zarowno stangm zdrowotnosci
mi, ktore funkcjonuja W postaci utartych schematow 0 mniejszej

psychologiczny

sdolnoéci do zmian 0s6b starszych. W

obiet ro$nie wWraz Z wydtuzaniem
i bezrobotnych. Tendencja wzrostowa widoczna jest juz w
bezrobotnych przez okres od 6-12 miesigcy, & skokowo rosnie W przypadku
ich powyzej 24 miesiecy. W grupie 0s6b bezrobotnych ponad dwa lata
ety stanowia 88% wszystkich bezrobotnych. Sytuacja jest o tyle trudna, ze W
resci sq to 0soby Z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym lub zasadniczym

eksowego 1 dtugotrwatego wsparcia

ania bez pracy S$a ogramczeniami, ktére mozna
wiele trudniej W

50 lat jest warunkowane
spoleczenstwa jak i uwarunkowaniami spoteczno-

wydajnosci 1
Tabeli 8 przedstawiona zostata struktura bezrobotnych

kobiet 1 mezczyzn Z uwzglednieniem wieku.

Tabela 8

Liczba kobiet|i mezczyzn zarejestr

owanych jako bezrobotne W poszczegélnych kategoriach

wiekowych wedtug danych na koniec wrzeénia 2007 1.

7rédto: opracowania statystyczne PUP Sep6lno Kraj.

Dang zawarte W Tabeli
skowej 25-34 lata. Liczna jest takze kategoria Wi

kategoril Wi

do bezrobotpych mezezyzn przewazajac
stwarza duze szanse skutecznej aktywizacji, e wzgledu na wi

h.
Grupa beziobotnych kobiet powyzej 45 roku zycia nie

spowodowane wezeéniejszym Z

€7

0s6b miody

brak pracy.

8 wskazuja, Z¢€ najwiecej kobiet zarejestrowanych jest W
ckowa 18-24 lata. W POrOWL..i0

a czesé kobiet posiada wiek do 34 lat. Sytuacja taka
eksza aktywnos¢ 1 mobilnos¢

jest liczna, lecz moze to by¢
akonczeniem aktywnosci zawodowej kobiet z€ wzgledu na

B. Bezrobotni mieszkancy wsi

Zaliczenie 0s0b samieszkujacych obszary wiejskie do grup ryz

uwarunkowan. Pierwsze Z nich
pracy. Prpblem ten dodatkowo

Zmniejszenie

zjawisko. Oddolne inicjatywy dotyczac

yka wynika z kilku
dotyczy trudnosci w dojezdzie do potencjalnego miejsca
poglebia sie w przypadku pracy wielozmianowej
w ostatnich latach liczby potaczen komunikacyjnych dodatkowo poglebito t
e organizacji dojazdu do pracy Z wykorzystanien

2




wiasnych $rodkéw transportu stanowig czasami jedyna, reals

szanse na podjecie i kontynuowanie zatrudnienia.
Poza trudno$ciami z dojazdem do pracy, dodatkowa
zwiazane z zakupem biletu, czy tez utrzymania wlasnego

czesto w pierwszym okresie zatrudnienia, gdy osiagane wyn

optacalno$ci podjgcia pracy.
Trudno$ci w dostepie do rynku pracy w analogic
mozliwo$ci ksztatcenia, szczegblnie na poziomie Srednim 1

zatrudnienia wplywa na sytuacj¢ materialng rodzin wiej
Swiadomo$¢ ks
warunkowana jest takze ograniczonym dostepem do kultury

podjecie ksztatcenia przez mlodziez.

przekazu.
Z danych statystycznych wynika, ze w 2007 r. w
znaczny spadek bezrobotnych mieszkancéw wsi z poziomu

-0 400 os6b. W tym samym okresie udzial mieszkancow ws

nieznacznie wzrost z poziomu 59,0% w roku 2006 do

poréwnania udziat bezrobotnych mieszkancéw wsi w 2004 ¢
Przedstawione dane wskazuja zatem, ze poprawa sy
si¢ na zwigkszenie liczby podjec¢ pracy przez mieszkancoéw

charakter i $wiadczy o duzej mobilnosci i gotowosci

zatrudnienia. Na Wykresie 9 przedstawiona zostata liczba §

200612007 r.

Wykres 9

Liczba podje¢ mieszkancow wsi w poszczegdlnych miesiaca

DDk

g mozliwo$¢ dojazdu 1 stwarzaja

bariera jest obcigzenie finansowe
srodka transportu. Sytuacja taka
ngrodzenie jest niskie, decyduje o

7ny sposéb mozna przenie$¢ na
wyzszym. Utrudniony dostep do
skich, co warunkuje szanse na
ztalcenia 1 potrzeby rozwoju
y czy tez nowoczesnych Srodkow

poréwnaniu do 2006 r. nastapit
2238 0sob do 1847, czyli prawie
i w grupie bezrobotnych ogoétem
poziomu 59,7% w 2007r. Dla
wynidst 59,1 %.

tuacji na rynku pracy przelozyla
wsi. Zjawisko to ma pozytywny
mieszkancow wsi do podjgcia
podjec¢ pracy mieszkancOw wsi w

ch 2006 1 2007 r.

Zrédlo: opracowania statystyczne PUP Sepo6lno Kraj.

Z analizy wykresu wynika, ze nasilenie podje¢ pra
maju, sierpniu i wrzesniu. Wzrost liczby podjeé pracy warun
prac sezonowych. Widoczny jest takze udzial form
mieszkancow wsi, czego dowodem jest zwigkszona liczba pa

Ly nastgpuje w marcu, kwietniu,
kowany jest zatem rozpoczgciem
subsydiowanych w  aktywizacji
djeé pracy w miesigcu wrzesniu.

21




Spadek podjg¢ pracy tak jak dla ogéhi bezrobotnych nastepuje w miesigcach: listopad,
grudzien.

Liczba podje¢ pracy zgloszonych przez mieszkaficow wsi w skali catego 2006 i 2007
roku byta zblizona. W 2007 1. prace podjeto 1580 os6b, a w 2006 r. 1565 0s6b. Podjecia
pracy w 2004 1. ksztattowaly sig¢ na zauwazalnie nizszym poziomie, gdyz prace podjelo1348
0s6b z obszandéw wiejskich.

Oceng sytuacji w jakiej znajduja si¢ bezrobotni mieszkancy wsi w kontek$cie szans na
uzyskanie zatrudnienia wymaga pelniejszej oceny struktury oséb zarejestrowanych pod katem
posiadanego \wyksztalcenia i czasu pozostawania bez pracy. W Tabeli 9 przedstawione
zostaly inforpacje dotyczace liczby os6b zarejestrowanych posiadajacych okrelony poziom
wyksztatcenia.

Tabela 9

Liczba o0s6b| bezrobotnych zamieszkujacych obszary wiejskie posiadajacych okreslony
poziom wyksztatcenia wedhug danych na koniec grudnia 2007 r.

Wyssze ' T 24 34 18

policealne i $rednie 633 19,8 324 16,9
zawodowe
Srednie ogdlnoksztalcace 283

zasadnicze zawodowe
gimnazjalne i ponizej

Zrédto: opracowﬁnia statystyczne PUP Sep6lno Kraj.

Z danych zawartych w Tabeli 9 wynika, Ze najwieksza liczba os6b posiada

wyksztatcenie
stanowia prav

Z prez
wyksztalcenie
jest udziat os
udziale 0séb z

Posiad:
pozostawania
informacje dot

gimnazjalne i ponizej oraz zasadnicze zawodowe. Lacznie te dwie grupy

vie 75% wszystkich bezrobotnych mieszkancow wsi.

entowanych informacji wynika, Zze mieszkaficy wsi maja relatywnie nizsze
w poréwnaniu do 0s6b zamieszkujacych obszary wiejskie. Zauwazalnie nizs..;
0b z wyksztatceniem wyzszym i $rednim zawodowym, przy przewazajacym
wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym.

ane  kwalifikacje oraz mozliwosci podjecia pracy wplywaja na czas
w ewidencji 0s6b bezrobotnych. Na Wykresie 10 zaprezentowane zostaty
yczace czasu pozostawania w rejestrze bezrobotnych przez mieszkancow wsi.
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Tabela 10

Liczba bezrobotnych mieszkafcow wsi i miast z uwzgled
rejestrze bezrobotnych wedtug stanu na koniec grudnia 2007

04

Inieniem czasu pozostawania w
.

“700

© 600

7500+

400

i L e

100 4

Sl e Wies

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sep6lno Kraj.

Zaprezentowane wykresy wskazuja, ze w przypadku mieszkancéw wsi mamy do

czynienia ze znacznym udzialem os6éb bezrobotnych pow
zarejestrowanych w pozostalych przedzialach czasowych
przebiegiem jak w przypadku mieszkancéw miast. Dodag
bezrobotni (powyzej 24 miesigcy) mieszkancy wsi sg to
osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym 1 nizszym oraz zas
powyzej 45 lat.

C. Osoby niepelnosprawne

Osoby niepelmosprawne stanowia liczebnie niewi
aktywizacji os6b niepelnosprawnych jest o wiele bardziej
0s6b z grup ryzyka. Poza barierami, ktére napotykaja ws3
osoby niepetnosprawne dodatkowo musza zmagac sie z
posiadanej niepelnosprawnosci.

Uwzgledniajac dane na koniec grudnia 2007 r. z
bezrobotnych posiadajacych stopien niepelnosprawnosci

yyzej 24 miesigcy. Liczba osob
charakteryzuje sie¢ takim samym
5 jednak nalezy, ze dlugotrwale
w przewazajacej czgsci kobiety,
adniczym zawodowym w wieku

clka grupe osob, lecz problem
7lozony niz w przypadku innych
rystkie osoby poszukujace pracy
ograniczeniami wynikajacymi z

arejestrowanych byto 111  osob
i 21 o0séb niepemosprawnych

poszukujacych prace i nie pozostajacych w zatrudnieniu. Dla poréwnania w 2006 r.

zarejestrowanych byto 101 bezrobotnych niepetnosprawnych.

Biorac pod uwage poziom posiadanej niepelnospraw
najwiecej zarejestrowanych bylo o0s6b ze stopniem lel
umiarkowanym (61 0séb) i ze znacznym (5 oséb).

Uwzgledniajac rodzaj niepelnosprawnosci najwigc
narzadow ruchu ( 33 osoby), choroby psychiczne (22 osoby)

Majac na uwadze czas pozostawania bez pracy
niepelnosprawnych najwigcej oséb zarejestrowanych bylo

ymo$ci na koniec grudnia 2007 r.
kkim (63 osoby), a nastgpnie

ej osob posiadato upo$ledzenie
i neurologiczne (17 0so6b).

w grupie os6b bezrobotnych
przez okres od 1 -6 miesigcy i
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powyzej 24 miesiecy. W przypadku oséb poszukujacych prace najwiecej zarejestrowanych

bylo powyzej
Osoby

24 miesigcy.
niepelnosprawne w przewazajacej czesci posiadaja wyksztalcenie gimnazjalne i

nizsze lub zasadnicze zawodowe, i wéréd o0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych te dwie
grupy stanowja 85,6 % wszystkich zarejestrowanych.

Z analizy danych dotyczacych wieku o0s6b niepelnosprawnych przewazajaca cze§é
zarejestrowanych miesci si¢ w przedziale od 18-34 lat i od 45-54 lat.

Posiad
lat oraz od 1
111 zarejestrd

lany przez osoby niepelnosprawne staz pracy mieSci sie w przedziale od 1 do 5

-20 lat. Stosunkowo liczna grupe stanowia takze osoby bez stazu pracy, bo na
wanych oséb, 20 nie wykonywato dotychczas pracy.

W ciggu 2007 r. podjeto prace 45 o0séb bezrobotnych i poszukujacych prace. W

przewazajace]
subsydiowang

D. Osoby mj

Osoby
zZwiazane z
skutecznego

czgsci byla to praca niesubsydiowana, ktora podjeto 30 oséb. Z ofert pracy

) skorzystato 15 0so6b.

ode w wieku 18-25 lat, powyzej 50 roku zycia oraz dlugotrwale bezrobotne

miode do 25 roku wchodzac na rynek pracy napotykaja czesto na bariery
brakiem dos$wiadczenia zawodowego i ograniczonymi umiejetno$cir™i
poszukiwania pracy. Ponadto znaczna cz$¢ oséb posiada kwalifikacje

niedostosowane do potrzeb lokalnych pracodawcéw, co utrudnia skuteczne poszukiwanie

pracy.
Uwzgl

edniajac dane na koniec wrze$nia 2007 r. zarejestrowanych byto 714 oséb do 25

lat, a wigc zaobserwowa¢ mozna w poréwnaniu do 2006 r. spadek o 285 o0s6b (999
zarejestrowanlych). Spadek ma znaczacy charakter i $wiadczy o istotnych zmianach w tej
grupie wiekowe;.

Majac

od 1-3 miesig

bezrobotnych

na uwadze czas pozostawania bez pracy najwiecej osob miesci sie w przedziale
cy (28,6 % os6b). Pozytywnym zjawiskiem jest relatywnie maly udzial oséb
powyzej 24 miesigcy, ktore stanowig 10,2 % wszystkich zarejestrowanych.

Niepokojaco przedstawia si¢ natomiast struktura oséb miodych pod wzgledem
posiadanego wyksztatcenia. Najliczniejsza grupe stanowia osoby z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztatcacym i zasadniczym zawodowym. W przypadku os6b kofczacych LO znaczna
czgs¢ kontynuuje edukacje w ramach studiow zaocznych i poszukuje zatrudnienia w okresie
ich realizacjj. Niepokojacy jest natomiast wysoki udzial os6b z wyksztalceniem

gimnazjalnymn i

1 nizszym, ktore stanowig ok. 15 % zarejestrowanych.

Waznym wskaznikiem obrazujacym sytuacje danej grupy oséb bezrobotnych na rylk )

pracy jest licZ
zostaty inforn
200612007 r.

ba podje¢ pracy zglaszanych w ciagu roku. Na Wykresie 11 zaprezentowane
nacje dotyczace liczby podjeé pracy zgloszonych przez osoby miode w ciggu
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Wykres 11

Liczba o0s6b miodych w wieku od 18-25 lat podejmu
miesiacach 20061 2007 r.

Zrédlo: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.

e o

acych prace w poszczegdlnych

Z przebiegu wykreséw wynika, Ze rozktad podjeé pracy w poszczegdlnych miesiacach
2006 1 2007 jest zblizony. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w 2007 r. widoczny jest znaczny
spadek podje¢ pracy w miesigcu lutym i maju, co spowodowane bylo wydhizeniem okresu
realizacji stazy w ramach EFS. Uwidacznia to znaczacaq role subsydiowanych form w

aktywizacji mtodych oséb.

Sumujac liczbe podje¢ pracy w skali calego 2007 r. zatrudnienie uzyskaty 862 osoby i
byla to liczba mniejsza niz w 2006 r., w ktérym prace uzyskato 919 oséb. Istotne
zmniejszenie liczby o0s6b zarejestrowanych spowodowalo, ze liczba podjeé pracy

przypadajacych na jednego zarejestrowanego bezrobotnego

utrzymata si¢ na niezmienionym

poziomie i wyniosta 0,47 oferty w 2007 r. i 0,46 oferty w roku 2006.
W odréznieniu od oséb miodych bezrobotni powyzej 50 roku zycia napotykaja na
znacznie wigksza liczbe barier determinujacych ich szanse ni zdobycie zatrudnienia. Grupa ta

charakteryzuje sig¢ niskim poziomem wyksztatcenia i mobil
umiejetnosciami poszukiwania pracy i czesto zta kondycj

osci zawodowej, ograniczonymi
a zdrowotna. Dodatkowo osoby

starsze postrzegane sg przez pracodawcoéw jako mniej zaradne i zdolne do przyswajania
nowej wiedzy, szczegélnie z zakresu obshugi komputeréw i urzadzen sterowanych

numerycznie.

Z analizy danych statystycznych wynika, ze w 2007 r. nastapil wzrost liczby 0s6b
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. Wedlig stanu na koniec wrzeénia w 2006 r.
zarejestrowane byly 582 osoby, a w roku 2007 liczba ta ulegta zwiekszeniu do poziomu 679
0sob. Udzial procentowy badanej populacji w grupie 0séb bezrobotnych ogélem ulegl

zwigkszeniu z 15,1 % w 2006 r. do 17,4% w 2007 r.
Osoby powyzej 50 roku zycia w 2007 r. zglosily 3

»

Ll podjgé pracy i byla to liczba

zdecydowanie wigksza niz w 2006 r. w ktérym prace podjeto|336 0s6b. .
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W skali roku

nasilenie liczby podje¢ pracy w 2006 i 2007 r. wystgpowalo w miesigcach:

marcu, kwietnjiu, maju i wrzesniu, czyli w okresie rozpoczecia prac sezonowych 1 programow
wspotfinansowanych z EFS.

Mimo
bezrobotnego
Proble

wzrostu podjec pracy liczba przypadajacych ofert na jednego zarejestrowanego
zmniejszyla sie z poziomu 0,58 oferty w 2006 r. do 0,55 oferty w 2007r.
m dlugotrwatego bezrobocia jest nastgpstwem barier, ktére napotykaja osoby

bezrobotne w| dostepie do zatrudnienia. Wydiuzanie si¢ okresu pozostawania bez pracy
powoduje negatywne nastepstwa zar6wno w sferze zawodowej jak i w postawach oséb
bezrobotnych| Gléwna konsekwencja dhlugotrwalego pozostawania bez pracy jest

dezaktualizac
Bezradno$§¢

a kwalifikacji zawodowych i utrata kontaktu z potencjalnymi pracodawcami.
poszukiwaniu zatrudnienia przeradza si¢ z czasem w postawy biernoSci i

wycofania. Brak dochodéw dodatkowo ogranicza mozliwo$ci poszukiwania pracy i rzutuje
bardzo czestd na sytuacje catej rodziny. Przebywanie bez pracy powyzej 24 miesigcy w
przewazajacej czeSci powoduje trwate wykluczenie z Zycia zawodowego, a mnawet

spotecznego.

Zjawisko dtugotrwatego bezrobocia na obszarze powiatu sepolenskiego ma znaczace

rozmiary. Na

koniec wrze$nia 2007 r. zarejestrowanych bylo 1947 oséb, czyli 63,8 %

wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. W 2006 r. odsetek oséb dlugotrw ™

bezrobotnych

byt wyzszy 1 wynosit 65,9%. Na Wykresie 12 przedstawione zostaly informacje

dotyczace liczby podje¢ pracy zgtaszanych przez osoby dlugotrwale bezrobotne w 2006 i

2007 r.

Wykres 12

I

Liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych podejmujacych prace w poszczegélnych miesigcach

200612007 r.

Zrédlo: opracow:

Z prez
odmienny ch4
programow w.

Odnot¢
w 2007 r. nig

ania statystyczne PUP Sepolno Kraj.

entowanego wykresu wynika, ze rozktad podjeé¢ pracy w 2007 r. mial nieco
rakter niz w 2006 1., a spowodowane to byto wydhizeniem okresu realizacji
spotfinansowanych z EFS.

ywany spadek liczby podjeé pracy w skali catego roku z 1508 w 2006 r. do 1333
> przetozyt si¢ na zmniejszenie liczby podje¢ pracy przypadajacych ofert na




DY 4,

jednego zarejestrowanego bezrobotnego, ktora utrzymywalq si¢ na zblizonym poziomie 0,59
oferty w 2006 . 1 0,60 w 2007 r.
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4. Instrumenty i ustugi rynku pracy realizowane w 2006 i 2007 r.

Mozliwosci oddziatywania na procesy zachodzace na rynku pracy maja ograniczony
charakter. Zasadnicza role odgrywaja zmiany gospodarcze, ktére w efekcie powoduja wzrost
lub ograniczenie liczby dostgpnych miejsc pracy. Od momentu przystapienia Polski do UE
znaczaca role zaczeta odgrywad takze migracja zarobkowa do krajow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

dotyczy rekompensowania spadku dostgpnych miejsc pracy. Przyczyny spadku zatrudnienia
moga by¢ wielorakie i dotyczy¢ np.: zakonczenia prac sezonowych czy tez likwidacji duzych
zaktadow pracy. Druga znaczaca rolg shuzb zatrudnienia jest wspieranie osob napotykajacych

na trudnosSci

w zdobyciu zatrudnienia. Szeroki zakres ushug umozliwia optymalne

dostosowanie| wsparcia do potrzeb oséb znajdujacych si¢ w sytuacjach utrudniajacych

zdobycie pra:
Zasad

DostTe ushugi i instrumenty rynku pracy odgrywaja dwojaka role. Pierwsze zadanie

y.
icza role w aktywizacji osob bezrobotnych odgrywajg instrumenty rynku pracy.

W Tabeli 10 przedstawione zostaly informacje dotyczace programéw rynku pracy
realizowanych w 2006 1 2007 r. 5

Tabela 10

Instrumenty r

ST

Szkolenia

u pracy realizowane w 2006 1 2007 r. z uwzglednieniem poziomu wydatkow

225 999,28 195 181,39

Zrédto: opracow

Z dany
2006 nastapit

Prace interwendyjne 527 623,31 267 421 076,47 228
Roboty publiczne 1247 968,16 374 | 133952831 400
Staze 832 173,93 390 | 1034 647,99 425
Stypendia dla kontynuujacych nauke 26 959,60 19 11 697,50 7
Zwrot kosztéw dojazdu i zakwaterowania 110 185,16 490 147 418,87 S0
Przygotowanie | zawodowe w miejscu

pracy 1 189 794,04 554| 1013 865,70 431
Jednorazowe |Srodki na rozpoczgcie

dziatalno$ci gospodarczej 869 178,69 80| 1017909,03 92
Refundacja kosztow Wwyposazenia

(doposazenia) miejsc pracy 49 831,18 10 206 629,00 21
Prace soecnia uzyteczne

85481,34 _ 139 79 945,74 145

00

ania statystyczne PUP Sep6lno Kraj.

ych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2007 r. w poréwnaniu do roku
wzrost naktadow finansowych na realizacje programow rynku pracy o 5,5 %.

Najwieksze wydatki poniesione zostaly na organizacj¢ robdt publicznych, stazy,
wyptate jednorazowych $rodkéw na rozpoczecie dziatalnodci gospodarczej oraz

przygotowani

A zawodowego w miejscu pracy.

38}
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Uwzgledniajac  strukture wydatkéw zwiekszone |zostaly naktady finansowe na
refundacje kosztéw wyposazenia (doposazenia) miejsc pracy (315 %), zwrot kosztéw dojazdu
1 zakwaterowania (33,8 %), stazy (24,3%), wyptatg jednorazowych $rodk6éw na rozpoczecie

dziatalno$ci gospodarczej (17,1%) oraz roboty publiczne (7,3%).

Zmniejszenie wydatkéw nastapito w przypadku: prdc interwencyjnych (20,2 %),

przygotowania zawodowego w miejscu pracy (14,8%) oraz szkolen (13,6%);

Znaczna czgS¢ Srodkow 2 478 700 z1 (45 %) zostata pozyskana w wyniku opracowania
dodatkowych programéw przez PUP, ktére finansowane byty z EFS lub Funduszu Pracy
pozostajacego w dyspozycji samorzadu wojewodztwa Iub Ministra PiPS.

W ramach dostgpnych $rodkéw zaktywizowanych zostato 2 387 oséb. W poréwnaniu
aktywizowanych o 2,3 % ( 55
0s6b). Najwigksza liczba 0s6b uczestniczyta w: przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy,

do 2006 r. nastapito nieznaczne zmniejszenie liczby 0s6b

stazach 1 robotach publicznych.

Poza instrumentami rynku pracy kluczowa role w kontek$cie zwiekszania mobilno$ci i
gotowoscia do podjecia zatrudnienia maja ustugi posrednictwa pracy i poradnictwa
informacje dotyczace dziatan

zawodowego. W Tabeli 11 zaprezentowane zostaly
posrednictwa pracy w latach 2006, 2007.

Tabela 11

Zadania realizowane w ramach poérednictwa pracy w latach 2006 i 2007

T

Liczba wizyt u pracodawcoéw 892 896
Liczba zorganizowanych gield pracy 266 291
Liczba 0s6b uczestniczacych w gieldach

pracy 2513 3081
Liczba zgloszonych ofert pracy 2060 2034

Mieszkancy wsi

399

461

Dhugotrwale bezrobotni

387

422

Mtodziez do 25 lat
§*:j" M‘ G

294

306

3
Mieszkancy wsi 321 288
Diugotrwale bezrobotni 358 349
Miodziez do 25 lat 113 122

Zrédlo: opracowania statystyczne PUP Sep6lno Kraj.

Analiza danych zawartych w tabeli wskazuje, ze w 200]
utrzymany zostat iloSciowy poziom realizowanych ofert prag

Y.

/ 1. w poréwnaniu do 2006 r.

Nieznacznemu wzrostowi ulegta liczba organizowanych gietd pracy (8,6%), przy

znacznym wzroScie liczby 0s6b w nich uczestniczacych (18,4
W 2007 r. zrealizowanych zostato 865 ofert pracy niesubsydi
w porownaniu do 2006 r.

19%).
pwanej, czyli o 60 (6,9%) wiecej
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Nieznacznemu spadkowi (5,6%) ulegla liczba oséb z grup ryzyka korzystajacych z

zatrudnienia

Druga
zawodowego
realizowanyc

Tabela 12

Zadania rea

w ramach form subsydiowanych.

grupa ustug koncentruje si¢ na $wiadczeniu ustug z zakresu poradnictwa
W Tabeli 12 przedstawione zostaly informacje dotyczace zakresu

h ustug doradczych w latach 2006 1 2007.

izowane w ramach poradnictwa zawodowego w latach 2006, 2007 z

uwzglednieniem wybranych grup ryzyka

Zr6dto: opracov

Z prej
czyli o 20,3
0s0b korzystz
W Klubach
realizacji w 2
W przypadk
indywidualny
poradnictwa.
grupowych.

2006 1157 446 0

Ogoélem
2007 1451 446 19
ity 2006 567 280 0
2007 808 271 19 .
Mieszkaficy 2006 510 209 0
sl 2007 773 265
Dhugotrwale 2006 189 63 0
beatbbowl 2007 457 126 12
Miodziez do 2006 580 297 0
33 2007 601 185

yania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.

rentowanej tabeli wynika, ze w 2007 r. udzielono 1 451 porad indywidualnych
V%o wiecej w porownaniu do roku 2006. W przypadku porad grupowych liczba
jacych z tej formy wsparcia byta identyczna jak w roku 2006 (446 0séb).

Pracy w 2007 roku uczestniczyto 19 0séb, co w poréwnaniu do braku ich
006 r. stanowi istotng zmiang.

u grup ryzyka zauwazy¢ mozna wzrost liczby $wiadczonych ustug
ch, co jest nastepstwem zwigkszenia tej roli pomocy w ramach dziz™
Nieznacznemu spadkowi ulegla liczba oséb uczestniczacych w poradach
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Rozdzial 11

Analiza mocnych i stabych stron z uwzglednieniem celéw i zadan
na lata 2008-2013

Przedstawiona w Rozdziale I diagnoza miata na celu okre$lenie mozliwosci i barier,

ktére determinuja procesy zachodzace na rynku pracy. W niniejszym rozdziale analiza
stabych 1 mocnych stron wykorzystana zostanie do okre$lenia kierunkow dziatan na lata
2008-2013 z uwzglednieniem typu wskaznikow, ktére beda podlegaé monitorowaniu.

Pierwszy obszar dziatan dotyczy kreowania zmian i pobudzania rozwoju lokalnej

przedsiebiorczo$ci i wzmocnienia potencjatu firm.

Obszar 1
Rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci

Planowane dziatania powinny opiera¢ si¢ o nastepujace przestanki: N

rosnaca liczbe podmiotow gospodarczych i malejacy udziat podmiotéw publicznych;
utrzymywanie si¢ struktury i liczebno$ci podmiotow we wiodacych na terenie powiatu
sekcjach PKD dotyczacych $wiadczenia ustug, handlu, budownictwa i1 dziatalnosci
produkcyjnej;

malejaca liczbe podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ zwiazang z
rolnictwem;

znaczacy wzrost liczby matych przedsigbiorstw;

dynamiczny wzrost i rozw0j firm prowadzonych przez osoby fizyczne;

postepujacy proces przeksztatcania si¢ firm jednosobowych w mikroprzedsigbiorstwa
zatrudniajace do 9 oséb;

staty przyrost noworejestrowanych podmiotdw przy jednoczesnym zmniejszaniu sig
udziahu podmiotéw likwidowanych;

wysoki wskaznik przedsiebiorczosci w poréwnaniu do powiatéw o poréwnywalnym
potencjale ludno$ciowym i gospodarczym,;

N

Do podstawowych zagrozen mogacych wplynaé na kreowanie rozwoju gospodarczego
zaliczy¢ nalezy:

koncentracje dziatalnosci na $§wiadczeniu ushig i handlu, budownictwie i ustugach
mieszkaniowych, co moze powodowaé znaczna podatno$¢ na panujacg koniunkture
gospodarcza;

brak duzych przedsigbiorstw (z siedziba na terenie powiatu) zatrudniajacych powyzej
250 osob;

relatywnie niski poziom wynagrodzen potaczony z brakiem duzych firm powodujacy
odptyw do duzych osrodkéw miejskich 0séb o wysokich kwalifikacjach.

Planowane dzialania:

1.

Wspieranie procesu powstawania firm jednoosobowych 1 mikroprzedsigbiorstw

poprzez:

e zapewnienie dostgpnosci jednorazowych §rodké6w na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej dla 0so6b bezrobotnych,;
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o udzielenie wsparcia szkoleniowego w zakresie zasad uruchamiania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej;

e nawigzanie wspéipracy 1 promocja organizacji §wiadczacych wsparcie prawne,
finansowe i1 doradcze dla matych firm;

e zwigkszenie dostgpu do alternatywnych (poza Funduszem Pracy) Zrodet
finansowania dzialalnosci gospodarczej w wyniku inicjowania, realizacji i
uczestnictwa w projektach i partnerstwach ukierunkowanych na rozwdj malej
przedsiebiorczosci.

Wskazniki :

e liczba 0s6b korzystajacych w skali roku z jednorazowych $rodk6w na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarcze;;

e liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach dotyczacych uruchamiania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

o liczba o0s6b korzystajacych ze specjalistycznego wsparcia w postaci ushig
prawnych, finansowych i doradczych;

o liczba os6b korzystajacych ze wsparcia w zakresie uruchomienia dziatalno$ci
gospodarczej w wyniku udziatu w projektach wspoétfinansowanych z innych zrédet
niz Fundusz Pracy.

2. Wsparcie rozwoju sektora matych i §rednich przedsiebiorstw w wyniku realizacji
nastepujacych dziatan:

e inicjowanie i nawigzywanie wspéipracy z podmiotami udzielajacymi wsparcia
finansowego na rozw¢j firm (fundusze pozyczkowe, fundusze poreczen
kredytowych);

® wspieranie procesu tworzenia nowych miejsc pracy poprzez refundacje kosztow
wyposazenia 1 doposazenia miejsc pracy oraz realizacje subsydiowanego
zatrudnienia;

e wsparcie w zakresie pozyskiwania pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach
poprzez refundowanie kosztow szkolen oséb bezrobotnych przewidzianych do
zatrudnienia;

e inicjowanie i nawiazywanie wspélpracy z podmiotami wspomagajacymi zaklady
pracy w zakresie pozyskiwania $rodkéw finansowych na rozw6j z EFS i EFRR;

Wskazniki:

liczba matych podmiotéw zatrudniajacych do 9 oséb korzystajacych ze wsparcia na
rozwoj dziatalno$ci gospodarczej w postaci pozyczek, porgczen i innych form pomocy
finansowej;

liczba utworzonych miejsc pracy w wyniku refundacji kosztéw doposazenia
(wyposazenia) miejsc pracy oraz zwrotu kosztoéw zatrudnienia;

liczba o0s6b uczestniczacych w szkoleniach indywidualnych i grupowych
zorganizowanych pod potrzeby pracodawcéw z uwzglednieniem osiagnietej
efektywnosci;

liczba podmiotéw gospodarczych, ktére w wyniku uzyskania specjalistycznego
wsparcia aplikowato o $rodki z funduszy strukturalnych UE na rozwéj prowadzonej
dziatalnosci.
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Obszar IT
Wyrownywanie szans na rynku pracy poprzez wsparcie zatrudnienia osob z grup ryzyka

Drugi z obszaréw dzialan koncentruje si¢ na ograniczaniu barier w dostepie do
zatrudnienia. Planowane zadania koncentrujg sie¢ w gléwnej mierze na wspomaganiu 0s6b
znajdujacych sig¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Skuteczno$é podejmowanych dziatan
warunkowana bedzie nastgpujacymi czynnikami:

Czyvnniki globalne wspomagajace skutecznosé podejmowanych dzialan:

e znaczacy spadek liczby o0s6b bezrobotnych na przestrzeni lat 2003-2007 (40%);

e wzrost liczby o0s6b rejestrowanych przy jednoczesnym spadku bezrobocia
rejestrowanego jako przejaw zwigkszonej liczby miejsc pracy;

e wzrost liczby podje¢ pracy w skali catego 2006 i 2007 t. roku w poréwnaniu do roku
2004 o 15%;

e rosnacy udziat liczby podje¢ pracy subsydiowanej w okresie jesienno-zimowym jako
metoda rekompensowania spadku dostepnych miejsc pracy;

e szeroki zakres usthug i instrumentéw rynku pracy umozliwiajacy optymal
dostosowanie form i czasu wsparcia do probleméw napotykanych przez osoby
bezrobotne;

e minimalizacja zagrozenia utraty dochodéw z pracy poprzez rekompensowanie
zmniejszajacej si¢ liczby miejsc pracy w wyniku realizacji programéw rynku pracy
(zwolnienia grupowe, zakonczenie prac sezonowych);

o aktywizacja 0s6b znajdujacych si¢ w szczegblnej sytuacp na rynku pracy;

o rosnace naklady na realizacje instrumentéw rynku pracy 1 zwiekszenie w efekcie
dostepnosci dla os6b bezrobotnych instrumentéw 1 ustug rynku pracy;

Potencjalne bariery i ograniczenia:

e wzrost liczby oséb tracacych status bezrobotnego z tytulu nie potwierdzenia
gotowo$ci do podjecia pracy jako posredni wskaznik wystgpowania nielegalnego
zatrudnienia;

e silny wplyw prac sezonowych na ksztaltowanie poziomu bezrobocia;

e maly przyrost nowych miejsc pracy (analiza stopy bezrobocia);

e znaczny spadek podjeé pracy w okresie jesienno-zimowym,;

Planowane dzialania:

e utrzymanie poziomu naktadéw finansowych na realizacj¢ programéw rynku pracy i
zwiekszanie w efekcie dostgpnosci programow rynku pracy ;

e pozyskiwanie dodatkowych $rodkéw finansowych na aktywizacjg oséb bezrobotnych
z Funduszu Pracy, EFS i PFRON;

¢ nasilenie dziatan aktywizujacych w okresie jesienno zimowym;

e promocja i realizacja kompleksowego wsparcia obejmujacego ustugi 1 instrumenty
rynku pracy;

o wsparcie 0s0b tracacych prace w wyniku likwidacji zakladu pracy lub wystapienia
zwolnien grupowych;

e utrzymanie poziomu pozyskiwanych ofert pracy oraz organizowanych gietd pracy;

e zwiekszenie dostepno$ci do ofert pracy poprzez szerokie rozpowszechnianie
dostepnych propozycji zatrudnienia;
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zwigkszenia poziomu zatrudnienia po$rednikéw pracy i doradcoéw zawodowych celem
podnoszenia skuteczno$ci 1 dostepno$ci ustug rynku pracy.

Wskazniki:

wysokos¢ §rodkéw otrzymanych i pozyskanych na realizacjg programow rynku pracy;
wysoko§¢ wydatkéw 1 ilo§¢ oséb uczestniczacych w poszczegdinych formach
aktywizacji;

efektywnos$¢ programéw rynku pracy;

liczba 0s6b aktywizowanych w okresie pazdziernik- grudzien i styczen-marzec;

liczba 0s6b korzystajacych z Indywidualnych Planéw Dziatania;

liczba o0séb, ktére stracity prace w wyniku zwolnief grupowych i likwidacji zaktadu
pracy objetych wsparciem;

liczba pozyskanych ofert pracy niesubsydiowanej;

1los¢ zorganizowanych gield pracy i 0séb w nich uczestniczacych;

liczba utworzonych i utrzymywanych stanowisk posrednikéw pracy, doradcow
zawodowych 1 asystentéw EURES.

Uwarunkowania wplywajgce na skutecznosé podejmowanych dzialan na rzecz 0séb z grup

ryzyka

Kobiety

Czynniki pozytywne:

2]

spadek liczby zarej estfowanych kobiet w okresie 2004-2007;

wzrost liczby rejestrujacych sig kobiet jako przejaw zwiekszonej liczby dostepnych
miejsc pracy;

wzrost liczby podje¢ pracy kobiet w skali catego roku;

relatywnie wyzszy poziom wyksztalcenia kobiet w poréwnaniu do mezczyzn;

duzy udziat w grupie bezrobotnych kobiet oséb do ukonczenia 34 roku zycia;

Czynniki ograniczajace:

znaczacy wzrost udziatu kobiet w grupie 0s6b bezrobotnych do poziomu ponad 70%;
silne uzaleznienie podjeé pracy kobiet od prac sezonowych i udziatu w programach
rynku pracy;

przewazajacy wsrdd kobiet udziat oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym
oraz zasadniczym zawodowym;

duzy udziat kobiet z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym o zblizonym
profilu zawodowym,; ,
znaczaca liczba bezrobotnych kobiet bez kwalifikacji z wyksztalceniem gimnazjalnym
1 nizszym oraz §rednim og6lnym; :

wzrost udziahi bezrobotnych kobiet w grupach o0séb pozostajacych w ewidencji
powyzej 6 m-cy;

skokowy wzrost udziahu do 88% w grupie 0s6b bezrobotnych powyzej 24 m-cy;
wysoki udzial w grupie oséb bezrobotnych powyzej dwdch lat, kobiet z
wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym lub zasadniczym zawodowym bez stazu
pracy lub z ze stazem od 1-5 lat;

maty udziat kobiet w wieku powyzej 45 lat jako przejaw szybszego wycofywania sie z
rynku pracy ze wzgledu na brak mozliwosci uzyskania zatrudnienia;
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Mieszkancy wsi

Czynniki pozytywne:

znaczacy spadek liczby bezrobotnych mieszkancéw wsi 1 utrzymywanie sie ich
udzialu w grupie bezrobotnych zarejestrowanych ogoélem na poziomie ok. 59%, jako
przejaw mobilno$ci 1 gotowosci do podjecia zatrudnienia;

znaczacy wzrost liczby podjeé pracy zglaszanych przez mieszkancéw wsi na
przestrzeni lat 2004-2007;

Czynniki ograniczajace:

trudnosci w dojezdzie do miejsca pracy, dodatkowe obciazenia finansowe zwiazane z
dojazdem jako czynniki determinujace poziom zatrudnienia mieszkancoéw wsi;
trudno$ci w zdobyciu zatrudnienia jako czynnik warunkujacy sytuacj¢ materialng
rodzin wiejskich i determinujacy mozliwosci podjecia ksztalcenia mlodziezy
wiejskiej;

ograniczony dostep mieszkancow wsi do débr kultury i nowoczesnych technologii
komunikacyjnych;

udzial procentowy bezrobotnych mieszkancéw wsi jest wyzszy (ok. 59%) 7
procentowy udziat wérod mieszkancéw powiatu (ok. 57,5%); B
silne uwarunkowanie liczby podje¢ pracy od rozpoczgcia prac sezonowych i
organizacji programOw rynku pracy;

znaczacy spadek liczby podjgé pracy w okresie jesienno-zimowym,

relatywnie niski poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi (75% o0so6b posiada
wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej oraz zasadnicze zawodowe);

wysoki udziat w grupie 0séb bezrobotnych mieszkancéw wsi pozostajacych bez pracy
powyzej 24 miesigcy;

przewazajacy udziat w grupie mieszkancoéw wsi bezrobotnych powyzej 2 lat: kobiet,
0s6b z wyksztatlceniem gimnazjalnym i nizszym, zasadniczym zawodowym oraz w
wieku powyzej 45 lat.

Niepelnosprawni

Czynniki pozytywne

stosunkowo duzy udziat 0s6b z lekkim stopniem niepelnosprawnosci;
duzy udziat 0s6b mtodych w wieku od 18-34 lat;

Czynniki negatywne

konieczno$¢ przezwyciezenia przez osoby niepelosprawne dodatkowych barier
wynikajacych z posiadanej niepetnosprawnos$ci (schorzen);

duzy udziat 0s6b bezrobotnych powyzej 24 miesigcy;

przewazajacy udzial os6éb niepelnosprawnych posiadajgcych wyksztatcenie
gimnazjalne i nizsze lub zasadnicze zawodowe (85,6 % wszystkich zarejestrowanych).
znaczaca liczebnie grupa os6b w wieku 45-54 lata,

okoto 20% o0s6b niepelnosprawnych nie posiada do§wiadczenia zawodowego;
Ograniczone doswiadczenie zawodowe i1 umiejgtnosSci poszukiwania pracy przez
osoby mtode;
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Osoby miode w wieku 18-25 lat

Czynniki pozytywne

znaczny spadek bezrobocia rejestrowanego wsrdd oséb miodych;

przewazajaca cze¢$¢ mlodych oséb pozostaje w ewidencji bezrobotnych przez okres od
1-3 miesiecy;

niski, 10%, udziat os6b dlugotrwale bezrobotnych powyzej 24 miesiecy;

wskaznik dotyczacy liczby podje¢ pracy na poziomie roku 2006 mimo zmniejszenia
liczby podjec pracy;

Czynniki ograniczajace

(-]

duzy stopien niedostosowania kwalifikacji do potrzeb lokalnych pracodawcéw;
znaczacy udzial oséb z wyksztalceniem S$rednim ogdlnym i gimnazjalnym nie
posiadajacych kwalifikacji zawodowych;

silne uzaleznienie liczby podje¢ pracy od udziatu w formach subsydiowanych;

spadek liczby podjeé pracy w stosunku do 2006 r.;

Osoby dlugotrwale bezrobotne

Czynniki pozytywne

znaczacy wzrost liczby podje¢ pracy zgtoszonych w 2007 r.;
nieznaczny wzrost liczby podje¢ pracy przypadajacych na jednego bezrobotnego;

Czynniki ograniczajace:

-]

dezaktualizacja kwalifikacji i utrata kontaktu z pracodawcami;

bezradno$¢ w poszukiwaniu pracy przeradzajaca sie¢ w przyjmowanie postawy
wycofania i braku wiary we wiasne mozliwosci;

ubostwo i ograniczone mozliwosci skutecznego poszukiwania pracy;

ponad 60% udziat 0séb diugotrwale bezrobotnych w grupie oséb zarejestrowanych
ogblem;

spadek liczby podje¢ pracy zgtoszonych w 2007 r.

Osoby powyzej 50 roku zycia

Czynniki pozytywne

]

zwigkszenie liczby podjgé pracy w 2007 r. w poréwnaniu z rokiem 2006 i 2004;

Czynniki negatywne

niski poziom wyksztalcenia i aktywnosci zawodowe;;

ograniczone umiejgtnosci poszukiwania pracy;

zla kondycja zdrowotna;

postrzeganie przez pracodawcéw 0séb starszych jako mniej wydajnych i zdolnych do
zdobywania nowej wiedzy;

istotny wzrost liczby os6b zarejestrowanych w grupie bezrobotnych i zwiekszenie
udziahu do 17,4%;

silne uzaleznienie liczby podjeé pracy od rozpoczecia prac sezonowych i realizacji
programoéw rynku pracy;

spadek liczby podjeé pracy przypadajacych na osoby rejestrujace sie z 0,58 oferty w
2006 do 0,55 oferty w roku 2007 r.
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Planowane dzialania:

o zwiekszenie znaczenia szkolef jako formy dostosowywania kwalifikacji do potrzeb

rynku pracy w szczego6lnosci w przypadku oséb nie posiadajacych kwalifikacji;
wspieranie mobilnosci przestrzennej poprzez utrzymywanie wysokich naktadéw na
realizacje zwrotu kosztow dojazdu 1 zakwaterowania,

pomoc w zdobyciu do$wiadczenia zawodowego oraz w odnowieniu i podwyZzszeniu
umiejetnosci zawodowych poprzez organizacje form subsydiowanych;

promocja réwnych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy 1 ograniczanie
postrzegania kobiet jako mniej mobilnych i zdolnych do wykonywania tylko
okreslonych zawodow;

promocja zatrudnienia 0sob powyzej 50 roku zycia poprzez zwiekszenie nakladow
finansowych, taczenie form wsparcia i wydhizenie okresu aktywizacji;

wsparcie os6b dlugotrwale bezrobotnych, szczegblnie powyzej 24 miesigcy W
reintegracji zawodowej poprzez realizacje kompleksowego i wieloetapowego
wsparcia,

poszerzenie realizacji wsparcia wieloetapowego obejmujacego: szkolenie/ porady
psychologiczno-doradcze, warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, reintegre”
zawodowa opartg o udziat w robotach publicznych/ pracach spotecznie uzytecznych,
szkolenia, staz/przygotowanie zawodowe W miejscu pracy;

zwiekszenie liczby 0s6b z grup ryzyka korzystajacych z ustug posrednictwa pracy.

Wskazniki:

liczba oséb z grup ryzyka uczestniczacych w szkoleniach z uwzglednieniem
efektywnoéci zatrudnieniowej;

liczba 0séb korzystajacych ze zwrotu kosztow dojazdu i zakwaterowania,

liczba beneficjentéw uczestniczacych w stazach i przygotowaniu zawodowym;

ilo§¢ przeprowadzonych akcji promocyjnych dotyczacych réwnego traktowania
kobiet na rynku pracy;

iloé¢ miejsc pracy utworzonych dla 0s6b powyzej 50 roku zycia w wyniku udzielenia
kompleksowego wsparcia;

ilo&¢ 0s6b bezrobotnych powyzej 24 miesigcy uczestniczacych w realizacji IPD;

ilogé programéw zrealizowanych 1 0s6b uczestniczacych w wieloetapowym wsparc
liczba oséb z grup ryzyka uczestniczacych w gietdach pracy oraz korzystajacych z
innych ustug posrednictwa pracy.

Driatania na rzecz zwickszania poziomu dostosowywania kwalifikacji do potrzeb lokalnych

pracodawcow

realizacja Monitoringu Zawodow Deficytowych i Nadwyzkowych na Rynku Pracy;
okre§lenie potrzeb pracodawcow w kontekécie zapotrzebowania iloSciowego 1
jakoéciowego pracownikow (umiejetnosci, kwalifikacje) poprzez cykliczng realizacjg
badan sondazowych,

zwiekszenie roli szkolen opartych o realizacje programéw zgodnych ze standardami
kwalifikacji; '

organizacja cyklicznych konferenciji dotyczacych probleméw ksztalcenia z udziatem
przedstawicieli wiadz lokalnych, dyrektorow szkot i kuratorium.
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