Bydgoszcz, dnia 28 listopada 2012 r.
Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy
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W zalaczeniu przesylam Uchwate Nr 6/P/2012 Skladu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie opinii o projekcie

uchwaty budzetowej Powiatu Se¢polenskiego na 2013 rok.
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Uchwala Nr 6/P/2012
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 listopada 2012 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Sepolenskiego na 2013 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art, 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152
poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726; z 2011 Nr 185 poz. 1092; Nr 234 poz. 1386)
oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu Sgpolenskiego na 2013 rok,
wnoszac jednoczes$nie uwage zamieszczona w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w S¢pdlnie Krajenskim spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
zpozn. zm. - dalej ustawa) przekazal w dniu 14 listopada 2012 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Powiatu Segpolenskiego na
rok 2013.

Wskazany projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
— taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 48.920.000 zi

z wyodrgbnieniem

= dochoddow biezacych w wysokosci -46.410.645 zi,

. dochodow majatkowych w wysokosci - 2.509.355 71,
e taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 52.133.389 zt

z wyodrebnieniem:

. wydatkdéw biezacych w wysokos$ci - 46.388.780 zi,

. wydatkéw majatkowych w wysokosci - 5.744.609 zi,
= wynik finansowy ze wskazaniem zrdédet pokrycia deficyt,
- taczng kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,



e limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytoéw i pozyczek oraz emitowanych
papierdw wartosciowych.

Zarzad Powiatu zaproponowat przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 3.213.389 zi,
ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytutlu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
w kwocie 1.574.397 zt oraz z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w wysokosci
1.638.992 zt.

7 analizy projektu budzetu oraz dotaczonej informacji opisowej wynika, ze
zaplanowane w kwocie 1.938.992 zt rozchody budzetu, dotyczace wykupu papieréw
wartosciowych w wysoko$ci 700.000 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek w kwocie
151.492 zt i otrzymanych kredytow w wysokosci 1.087.500 z, postanowiono pokry¢
przychodami z zaciagnigtego kredytu.

Wskazane w projekcie przychody w ftacznej kwocie 5.152.381 zl zapewniaja
sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodéw.

Planowane do splaty raty kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw warto$ciowych
wraz z odsetkami wynosza 2.498.992 71, tj. 5,1 % planowanych na 2013 rok dochodéw. Tym
samym zachowany zostanie ustawowy limit sptat zadtuzenia, okreslony art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.),
obowiazujacy na mocy art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku - Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.)

Projekt spelnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowgq z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca roéznice migdzy biezacymi dochodami
i wydatkami wynosi 21.865 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowe;.

Powiat zaplanowata dochody ze $rodk6w otrzymanych z budzetu Unii Europejskie;
w kwocie 3.019.669 zl, ktéore w calosci planuje si¢ przeznaczy¢é na finansowanie zadan
inwestycyjnych i biezacych. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem
powyzszych srodkéw wykazano w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty.

Wydatki majatkowe stanowiace 11 % ogoétu wydatkow zaplanowanych na 2013 rok,
w 27,4 % sfinansowane zostang zaciagnietymi pozyczkami i kredytami, a w 29,1 % $rodkami
pochodzacymi z UE.

Zaplanowana rezerwa ogoélna i rezerwy celowe mieszcza si¢ w ustawowo okreslone;j
relacji do planowanych wydatkow.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finans6w publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
przedmiotowych, podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody zwigzane z gromadzeniem
$rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie
zadan Powiatu w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.



W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Zarzadu
Powiatu S¢polenskiego wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek
i kredytdw oraz emitowania papieréw warto$ciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu
roku przejsciowego deficytu budzetu. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258
ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania zmian
w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych tacznie z wydatkami na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw majatkowych. W projekcie
uchwaly okreslono kwoty wynikajace z art. 12 pkt 8 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z pdzn. zm.) dotyczace
pozyczek i porgczen udzielanych przez Zarzad w roku budzetowym oraz wysokosci sumy, do
ktérej Zarzad moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.

Sposéb ogloszenia uchwaty budzetowej i1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie jest
zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na prawidlowe zapisy dotyczace limitu zacigganych
zobowigzan. W projekcie uchwaly limit zacigganych zobowigzan na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego okreslono na kwote 3.513.389 zi. Planowany deficyt
wynosi kwote 3.213.389 zt i sfinansowany bedzie z pozyczek i1 kredytow w wysokos$ci
1.574.397 zt. W zwiazku z powyzszym, zgodnie ze stanowiskiem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, limit zobowigzan zaciaganych na omawiany cel powinien
wynosi¢ 1.574.397 zi.

Ponadto niezbg¢dne jest okreslenie limitu zacigganych zobowigzan na splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan dlugoterminowych. Z analizy projektu budzetu wynika, ze limit ten
powinien wynosi¢ 1.938.992 zt.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej Powiatu
Sepolenskiego, po uwzglednieniu uwagi dotyczacej limitu zacigganych zobowigzan, spetnia
wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych oraz spelnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) od niniejszej uchwaty
stuzy prawo wniesienia odwolania do pelego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqgcego
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