PROTOKOL KONTROLI NR 5/2012

przeprowadzonej w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego
w Sepoélnie przy ul. Kosciuszki 11, ktérego kierownikiem jest Sekretarz Powiatu
— Pani Anna Deja-Dobrowolska.

Kontrole rozpoczgto w dniu 28 wrzesénia 2012r. a zakoficzono w dniu 30 pazdziernika 2012r..

W czgsci prac kontrolnych Zespolu, a dotyczacych programéw realizacji zadan i strategii rozwoju
brali udziat: Starosta Powiatu - Pan Tomasz Cyganek, Dyrektor Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu,
Turystyki i Promocji - Pani Gabriela Malczewska, Dyrektor Wydziatu Rolnictwa, Les$nictwa

i Ochrony Srodowiska — Pani Barbara Wisniewska.

Uczestnikiem czynnosci kontrolnych byt tez Pan Tomasz Niedzwiedz — Audytor Wewnetrzny;
reprezentujacy Kancelarie Rachunkowo-Audytorska ze Swiecia n/W., z ktéra Powiat ma zawartg
umowe na prowadzenie audytu wewnetrznego.

Kontrol¢ przeprowadzil Zesp6t Kontrolny wyznaczony przez przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
w sktadzie:

e Franciszek Kloska,

e Krzysztof Wilgosiewicz,

e Danuta Skrzynska,

na podstawie upowaznienia do kontroli nr 5/2012 z dnia 17 wrze$nia 2012r..

Zakresem kontroli objeto:

1. Wykorzystanie w biezacej pracy Zarzadu — opracowanych za srodki Powiatu — programéw
dotyczacych realizacji zadar publicznych oraz strategii rozwoju powiatu sgpolenskiego.

2. Wykorzystanie przez Zarzad Powiatu wniosk6w wynikaj gcych z przeprowadzonych audytow
zewngtrznych 1 wewngtrznych w latach 2011-2012.

Kontrolujacy dokonali nastepujacych czynnosei kontrolnych:

Dotyczacych pkt. 1 zakresu kontroli:

1) Zapoznano si¢ z materialami przedstawionymi przez p. Barbar¢ Wisniewskg — Dyr. Wydzialu
Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska, a dotyczacych programéw realizacji zadan
publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem ,,Programu ochrony srodowiska z planem
gospodarki odpadami Powiatu Sgpolenskiego z aktualizacja na lata 2008-2011 z perspektyws
na lata 2012-2015”. Badano m.in. przydatnos¢ programu w realizacji zadaf na tym odcinku.




2) Wystuchano informacji Pana Tomasza Cyganka - Starosty Sepolenskiego w zakresie
praktycznego wykorzystywania przez Zarzad Powiatu — dokumentu pn. ,,Strategia Rozwoju
Powiatu Sepolenskiego™ oraz programow realizacji zadan publicznych.

Informacje uzupekily uczestniczace w posiedzeniu Zespotu - Dyrektorzy Wydzialow
Starostwa.

Dotyczacych pkt. 2 zakresu kontroli:
1) Zapoznano si¢ z materiatami pomocniczymi na temat prowadzenia audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Sepélnie Kr.; przygotowanymi przez Sekretarz Powiatu
— Panig Anne¢ Deja-Dobrowolska.
2) Zapoznano sie z informacjg Kancelarii Rachunkowo-Audytorskiej Tomasz Niedzwiedz
ze Swiecia n/W; przedstawiajgcg zakres wykonania zadan audytowych w okresie 2011-2012.
3) Wystuchano wyjasnien Audytora oraz Sekretarza Powiatu - kierownika Wydziatu,

W wyniku powyzszych czynnosci kontrolujacy dokonali nastepujacych ustalen:
e w temacie programow i strategii:

1. W Powiecie Sgpoleniskim aktualnie funkcjonujg ponizsze programy dotyczace realizacji
zadan publicznych:
1) Program ochrony $rodowiska z planem gospodarki odpadami Powiatu Sepolenskiego.
Aktualizacja na lata 2008-2011 z perspektywa na lata 2012-2015.
2) Powiatowy program przeciwdzialania bezrobociu.
3) Powiatowy program dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych.
4) Powiatowy program zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli.
5) Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla Powiatu Sepolenskiego
na lata 2011-2016.
6) Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej na terenie Powiatu Sepolenskiego
na lata 2012-2014.
oraz strategie:
1) Strategia rozwoju Powiatu Sepolenskiego.
2) Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych Powiatu Sepolenskiego.
2. W/w programy i strategie s3 publicznie dostepne na stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w tzw. Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).
3. Czgs¢ programéw; np. program przeciwdziatania bezrobociu czy zapobiegania przestepczosci
oraz porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli — tworzona jest obligatoryijnie,
a obowigzek wynika z ustawy o samorzadzie powiatowym (art. 12 pkt. 9b i 9¢ ustawy).
Obowigzek opracowania strategii rozwoju powiatu zostat natozony na powiaty rOwniez
W ustawie z 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (art. 12 pkt. 4 ustawy).
Stosowne rozporzgdzenie Rady i Komisji Europejskiej przewiduje obligatoryjny wymog
opracowania strategii rozwoju powiatu, jako warunek ubiegania si¢ o wsparcie srodkami UE
w minionych latach jak i w latach 2014-2020.
Natomiast art. 18 ust. 2 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska naktada obowigzek tworzenia
programu ochrony srodowiska wraz z planem gospodarki odpadami.
Prawo Ochrony Srodowiska stanowi, ze dziatania z zakresu ochrony $rodowiska w gminie
czy powiecie musza by¢ podejmowane na podstawie aktualnego programu ochrony srodowiska
wraz z planem gospodarki odpadami.
Prawo to naklada na Zarzad Powiatu, by ten co 2 lata dokonat oceny realizacji programu
1 przygotowal stosowne sprawozdanie lub raport — przedstawiajac go Radzie Powiatu,
araz na 4 lata program winien by¢ aktualizowany.
Ostatni raz Zarzad dokonywat takiej oceny realizacji programu ochrony srodowiska z planem
gospodarki odpadami w czerwcu 20101 2011r..



Rada Powiatu wystuchata sprawozdania z realizacji Planu Gospodarki Odpadami za lata
2009-2010 na sesji w dniu 29 czerwcu 2011r.. Natomiast raport z realizacji Powiatowego
Programu Ochrony Srodowiska przedstawiany byt Radzie Powiatu 30 czerwcu 2010r..

W najblizszym czasie planowane jest przedstawienie Radzie Powiatu kolejnego sprawozdania

i raportu w zakresie realizacji programu ochrony $rodowiska z planem gospodarki odpadami.

4. Zaréwno programy jak i strategie sg biezaco aktualizowane; badz Powiat bierze udziat
W przygotowaniu nowych opracowan; m.in. ,,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do 2020 roku”.

5. Zespot kontrolny ustalil, ze programy i strategie opracowane za §rodki Powiatu to:

1) Program ochrony srodowiska z planem gospodarki odpadami Powiatu Sepolenskiego.
Aktualizacja na lata 2008-2011 z perspektywa na lata 2012-2015 opracowany
przez pracownik6w Starostwa za skromne $rodki w ramach nagrody za opracowanie
1 aktualizacje.

2) Strategia rozwoju Powiatu Sepolenskiego wraz z diagnoza stanu rozwoju opracowana
przez p. Adama Stanczyka w 2007r. za wynagrodzeniem (cze$é wspoHinansowaty Gminy
Powiatu, dla ktérych opracowywano podobne strategie - sa powigzane ze strategig Powiatu
— majg szereg wspolnych informacji i danych).

6. Zespot kontrolny stwierdza, ze Zarzad Powiatu - poszczeg6lne programy i strategie wykazane
w pkt. 5 - wykorzystuje w codziennej pracy dla osiagniecia gltéwnego celu jakim jest m.in.
podniesienie poziomu zycia mieszkaficéw Powiatu poprzez rozwdj wszystkich dziedzin zycia
publicznego.

Zespotowi przedstawiono na przykladzie podjecia przez Powiat zadania termomodernizacji

obiektu i jego powigzania z programem ochrony $rodowiska oraz ze strategia rozwoju powiatu.

Z oswiadczenia Dyrektor Wydziatu wynikato, ze brak programu czy strategii nie powoduje

sankcji, ale liczy¢ sig trzeba z nie otrzymaniem dotacji czy $rodkéw UE do wspotinansowania

konkretnego przedsiewziecia.

Program naklada na Zarzad Powiatu pewne obowiazki a strategia inspiruje Zarzad do dzialan
W celu zrealizowania zapiséw w tych dokumentach. Na Rade Powiatu naktada tez obowiagzek
zabezpieczenia srodkéw w kolejnych budzetach dla realizacji celow strategicznych.

w _temacie audytu:

1. Audyt wewnetrzny realizowany jest przez uprawnionego Audytora poprzez Kancelarie
Rachunkowo-Audytorskg Tomasz Niedzwiedz ze Swiecia.

Audytor spetnia warunki okreslone w art. 279 ust. 2 i art. 286 ustawy.

2. Audytor przedstawit planowane tematy audytu wewnetrznego na lata 2011 i 2012, a Starosta
Sepolenski Zarzadzeniami nr nr 38/2010 i 46/2011 - przyjat do realizacji.

3. Z zaplanowanych 3 tematéw na 201 1r. zrealizowano 2 tematy. Zarzadzeniem Starosty
Sepolenskiego nr45/11 z 23.12.2011r. usunieto temat ,,Funkcjonowanie Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie”.

4. Na 2012r. zaplanowano 4 tematy, z ktérych na dzien kontroli zrealizowano 3.

Temat zadania ,,Funkcjonowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie” planuje sie
zrealizowaé w IV kwartale 2012r..

5. Audytor skiadat Staroscie Sgpolefiskiemu sprawozdania z wykonania planu audytu za 2010r.
w dniu 31.01.2011r. a za 2011r. w dniu 30.01.2012r..

6. Zarzadzeniem Starosty nr 11/2010 z dnia 08.06.2010r. wprowadzono karty audytu
wewngtrznego, co jest wymagane art. 282 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i art. 35 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym.

1. Zespot kontrolny wybiérezo dokonat oceny zgodnosci procedur w zakresie »irybu
przeprowadzania audytu wewnetrznego i jego dokumentowania oraz sposob sporzadzania

[OF)



i elementy wynikéw audytu wewnetrznego” — wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 1 lutego 2010r.; na przyktadzie kompletu dokumentéw z przeprowadzonego
tematu zadania ,,Gospodarka nieruchomos$ciami” z planu 2011r..

Wynikiem oceny sg nastepujace spostrzezenia:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

Audytor przedstawit program zadania zapewniajgcego oraz sprawozdanie
z przeprowadzonego zadania zapewniajgcego w temacie ,,Gospodarka nieruchomogciami”
(dokumenty audytorskie odpowiednio z dnia 12.04.2011r.1 09.12.201 Ir.).
Audytor w programie zadania zapewniajacego okreslit podmiot audytu ,,Starostwo
Powiatowe w Sepélnie Krajeniskim” a zdaniem Zespolu winien okreslié komorke
audytowang jakim jest Wydziat Geodezji, Kartografii i Nieruchomogci: tj. komérke
organizacyjng jednostki audytowanej jaka jest Starostwo Powiatowe.
Zar6wno komorka audytowana jak i jednostka audytowana nie wniosta do sprawozdania
audytora na pismie zadnych wyjasniefi lub umotywowanych zastrzezen co do tredci
sprawozdania w terminie nie krétszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania. Audytor nie okreslit tez terminu do wniesienia wyjasnier
lub umotywowanych zastrzezen przez komérke audytowana czy jednostke audytowana.
Ustalono, ze komérka audytowana; tj. Wydzial Geodezji, Kartografii i Nieruchomogci
wiedziat o tresci sprawozdania drogg elektroniczna, co potwierdzila Pani Dyrektor
Wydziatu — Pani Ewa Zygmunt-Lorbiecka na spotkaniu Zespotu w dniu 30.10.2012r..
Kierownik jednostki audytowanej stosownie do § 27 Rozporzadzenia - nie wyznaczyt 0séb
odpowiedzialnych za realizacje¢ zalecen wykazanych w sprawozdaniu Audytora i nie ustalit
terminu ich realizacji; o czym winien powiadomié Audytora.
Audytor po uplywie 6 miesigcy od daty zlozenia sprawozdania i zaleceri zwrécil sie
do kierownika jednostki audytowanej z pismem z dnia 13.06.2012r. o przedstawienie
informacji o sposobie i terminie realizacji rekomendacji/zalecen wynikajgcych
z przekazanego w dniu 21.12.2011r. - sprawozdania.
Z upowaznienia kierownika jednostki audytowanej pismem z dnia 13.07.2012r.
poinformowano Audytora o sposobie realizacji rekomendacji/zalecen.
Pismo to jednak byto skierowane do Kancelarii Rachunkowo-Audytorskiej Tomasz
Niedzwiez w Toruniu. Audytor osobiscie pokwitowat pismo w dniu 16.07.2012r..
Gdyby pismo wystano listownie - list by nie dotart do adresata poniewaz siedziba
Kancelarii miesci sie w Swieciu.
Z tresci w/w pisma wynika, ze zalecenia (wnioski) Audytora zostaly w pelni wykonane.
Zespot kontrolny przeprowadzil wyrywkowe czynnosci sprawdzajgce; co do sposobu
wykonania 7 zalecen wskazanych w pismie kierowanym do Audytora z dnia 13.07.2012r.:
° na podstawie przegladu akt osobowych stwierdzit, ze zakres czynnosci inspektora
w Wydziale Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci przyjety do wiadomosci
15.03.2000r. — do dnia kontroli nie zostal zmieniony zgodnie z ustaleniami
i zaleceniami Audytora (str. 11 sprawozdania).
Wedlug oswiadczenia Pani Ewy Zygmunt-Lorbieckiej — Dyrektora Wydzialu
zmiany tresci zakresu czynnosci dla inspektora Wydziatu sa przygotowane;
wymagaja stosownych podpiséw i upigcia kopii dokumentu do akt personalnych.
° W oparciu o przeglad dokumentéw z przeprowadzonego przetargu
w dniu 22.02.2012r. w sprawie dostawy tablic rejestracyjnych dla Wydziatu
Komunikacji i Drég stwierdzil, ze wszyscy cztonkowie komisji przetargowej zlozyli
stosowne oSwiadczenia na druku ZP-1 — co zalecat Audytor w sprawozdaniu.
Odpowiedzialnym za przeprowadzenie procedury przetargowej byt Wydzial
Architektury, Budownictwa i Promocji a dokumenty przetargowe;
w tym o$wiadczenia cztonkéw komisji prezentowat Pan Tomasz Bondarczuk
— Dyrektor Wydziatu.
Kontrolujgcy stwierdzili, ze w wyniku przeprowadzonych zadaniach zapewniajacych
przez Audytora w 2012r. w temacie - ,, Wykonanie zadan przez zarzadce drog”



w Zarzadzie Drogowym wydano 7 wnioskow/zalecen.
Natomiast w temacie - ,,Funkcjonowanie i realizacja zadan w wybranych jednostkach
oswiatowych” w Zespotach Szkét CKR w Sypniewie, CE w Wiecborku
i Nr 2 w Sepdlnie Kr. wydano odpowiednio 8, 6 i 6 wnioskéw/zalecen (razem 20
wnioskdw/zalecen; czg$¢ z nich powtarzala si¢ w kazdej z placowek!).
Odpowiedzi dla Audytora o sposobie i terminach zrealizowania wnioskow/zaleceni
ze strony w/w komorek audytowanych (Zarzadu Drogowego, Zespolow Szkot)
jak i jednostki audytowanej (Starostwa) do czasu zakonczenia kontroli
— nie sformutowano.
Zespot kontrolny zwrécil uwage na to, ze wykonanie zalecen Audytora
dostosowanie sig do opinii, czy wnioskoéw/zalecer sformulowanych w trakcie audytu
ma na celu permanentne usprawnianie audytowanej dzialalno$ci oraz zmniejszanie
ryzyk w obszarze dzialania jednostek powiatowych.
8) Audytor nie skorzystal z prawa przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych stosownie
do § 28 ust. 3 Rozporzadzenia (moze, nie musi).
9) Zespot i Audytor byli zgodni co do przysziych planowanych zadan kontrolnych komisji
rewizyjnej i planu audytu, by te si¢ nie powielaly tych samych obszarach kontroli.

Czlonkowie Zespolu nie mieli innych uwag i pytan.

Zespot kontrolny wnioskuje o sprecyzowanie przez Komisje Rewizyjna do Zarzadu Powiatu
w zakresie spraw kontrolowanych - konkretnych zalecefi pokontrolnych.

Na tym kontrole zakoriczono.

Kontrolowany #ie-wnosizadnyehzastrzeset-doprotokot! wnosi nasfez)ulace zastrzezenia
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Protokot kontroli sporzqdzono w 4-ch jednobrzmigcych égzerhplarza z ktor ych jeden
doreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej.

\
"\

Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwosci zgloszenia w terminie 5 dni
od daty podpisania protokolu - pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole ustalen.

Czes¢ skladowq niniejszego protokolu stanowig nastepujace zalgczniki:

1. Materialy pomocnicze dla Komisji Rewizyjnej z dnia 28.09.2012r. opracowane
przez Sekretarz Powiatu na temat audytu wewneltrznego prowadzonego w Starostwie.

2. Dokument ,, Strategia Rozwoju Powiatu Sepoleriskiego” — informacje ogélne.

3. Kserokopia pisma z dnia 14.09.2012r. — znak OS.033.1.2012 kierowanego do Zarzqdu
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przedkiadajgcego wypracowane wnioski Konwentu
Powiatu Sgpoleriskiego do kierunkéw rozwoju w perspektywie do roku 2020 w zwigzku
z tworzong nowgq strategiq rozwoju dla wojewodztwa (+ druk wnioskéw mieszkaricéw
Powiatu Sepolenskiego do Strategii ...).

4. Informacja Audytora z dnia 27.09.2012r. w zakresie wykonania zadar: audytorskich
w okresie 2011-2012r..

5. Kserokopie programu zadania zapewniajgcego oraz sprawozdanie z przeprowadzonego
zadania zapewniajqcego w temacie ,, Gospodarka nieruchomosciami” (dokumenty
audytorskie odpowiednio z dnia 12.04.2011r. i 09.12.2011r.).

6. Kserokopia pisma Audytora z dnia 13.06.2012r. skierowanego do Starosty, wnoszqcego
o przedstawienie informacji o sposobie i terminie realizacji rekomendacji/zalecer
wynikajgcych z przekazanego sprawozdania z przeprowadzonego zadania zapewniajgcego
pn. Gospodarka nieruchomosciami (trwaly zarzqd, sprzedaz lub uzytkowanie wieczyste).




7. Kserokopia odpowiedzi Starostwa Powiatowego z dnia 13.07.2012r na pismo Audytora
z dnia 13.06.2012r. w sprawie sposobu i termindw realizacji rekomendacji/zalece.

o Protokol zawiera szes¢ ponumerowanych stron
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(podpzsy 5b kontrolujgcych) (data - podpis kierownika jednostki kontrolowanej)



