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W zataczeniu przesytam Uchwalg Nr 4/WPF/2010 Skladu Orzekajacego Nr 1 Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 3 grudnia 2010 roku w sprawie opinii o projekcie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu w Sgpolnie Krajenskim na

2011 rok.




Uchwala Nr 4/WPF/2010
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2010 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Powiatu w Sep6lnie Krajenskim na 2011 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 180; z 2002 . Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 146, Nr 123 poz. 835) oraz
Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalne] Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu w S¢polnie Krajenskim na 2011 rok.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w Sepélnie Krajenskim spelniajac wymogi okre$lone art. 230 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pézn. zm. - dalej ustawa) przekazat w dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu w Sep6lnie Krajefiskim na 2011 rok (dalej WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisOw ustawy o finansach publicznych. W projekeie uchwaly zawarto
obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy, z wyjatkiem okreslenia dla kazdego roku
objetego prognoza przeznaczenia nadwyzki lub sposobu sfinansowania deficytu, co wynika
z art. 226 ust. 1 pkt 4 ustawy.

W WPF zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan zwiazanych z realizacjq okreslonych w uchwale przedsigwzig¢
oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglodci dziatania jednostki 1 z ktorych wynikajace platnosci



wykraczaja poza rok budzetowy. Ponadto, zaproponowano upowazni¢ Zarzad do przekazania

kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu realizujacych okreslone uchwalg

przedsiewzigcia, uprawnien wynikajacych z art. 228 ust. 2 ustawy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje.

Zarzad Powiatu zaproponowat sporzadzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2011-2027. Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci odnosza si¢ do
metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu.

Wykazane w projekcie w poszczegolnych latach planowane dochody biezace
powiekszone o wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy lub o nadwyzke z lat
ubieglych sa wyzsze od planowanych w tych latach wydatkow biezacych.

W latach 2011-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg O finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1240) majg zastosowanie zasady okreslone wart. 169-171 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pézn. zm.). Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze z przedstawionych w WPF danych wynika, iz prognozowane
zadtuzenie wyniesie: w 2011 roku — 19,6 % planowanych na ten rok dochodow, w 2012 roku
— 16,8 % planowanych na ten rok dochodow, a w 2013 roku — 12 % planowanych na ten rok
dochodéw. Natomiast sptaty zobowiazan w relacji do planowanych dochodéw wyniosa
w kolejnych latach: 3,9 %, 8,9 %1 5,1 %.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg diugu
oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. W latach 2011-2013 omawiana relacja
nie jest zachowana, jednak na mocy art. 122 ust. 3 cytowanej ustawy wprowadzajacej ustawe
o finansach publicznych zostala ona zaprezentowana informacyjnie. Natomiast od roku 2014
relacje ta jest zgodna z wymogami art. 243 ustawy.

Podczas analizy projektu uchwaty w sprawie WPF Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
dane dotyczace roku 2010 nie s zgodne z planem wynikajacym ze sprawozdan za III kwartat
2010 roku, co narusza przepis art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Niezgodnosci te
dotycza nastepujacych pozycji:

- wiersz 4 — Przychody nie zwigkszajace diugu — ze sprawozdania Rb-NDS wynika
kwota 2.198.750 z,

- wiersz 4.1. — Wolne $rodki — zgodnie z Rb-NDS przychody z tytutu wolnych $rodkow
zaplanow/ano w kwocie 2.198.750 zi;

Wskazane w WPF kwoty w wysokosci 2.117.941 zI dotycza planu wynikajacego

z uchwaly budzetowej na dzien 27 pazdziernika 2010 roku.

- wiersz 5 i 8 — nieprawidlowa kwota wynika z uwzglednienia do obliczen
nieprawidlowej kwoty wykazanej w wierszu 4;

— wiersz 10 — Przychody zwigkszajace dtug — zgodnie z RB-NDS za III kwartat 2010
roku Powiat zaplanowal pozyczki i kredyty w lacznej wysokosei 2.117.131 zi.
Wskazana w WPF kwota wynika z uchwaly budzetowej na dzien 27 pazdziernika
2010 roku;



- wiersz 14 — Sposéb sfinansowania splaty diugu — zgodnie z planem na III kwartal roku

2010, wynikajacym z uchwaty budzetowe] Powiat planowal na dzien 30 wrzesnia

2010 roku sfinansowa¢ splate zobowiazan przychodami z tytutu wolnych $rodkow

w kwocie 2.198.750 zt oraz z zaciagnietych kredytow w kwocie 70.000 zk. Wskazane

w WPF wartosci wynikaja z uchwaty budzetowej na dzief 27 pazdziernika 2010 roku.

Ponadto, Sklad Orzekajacy wyraza watpliwos¢ dotyczaca wskazanego w WPF
sposobu sfinansowania splaty diugu w roku 2013, 2016 i 2017, co zostalo omoéwione
w dalszej czgsci uzasadnienia.

Planowana do sptaty w roku 2013 kwota diugu, wskazana w wierszach 6.2, 131 14
wynosi 1.902.300 zl. Planowana nadwyzka budzetowa z roku 2011 w wysokosci
5.000.000 z}, po przeznaczeniu jej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2012
w wysokosci 782.762 zi oraz splatg dlugu w roku 2012 w wysokosci 3.317.800 zt (tj. tacznie
4.100.567 zl) pozostanie do dyspozycji w roku 2013 w wysokosci 899.433 zi. Poniewaz
wroku 2013 nie wskazano przychodéw z innych tytutéw, nadwyzka z roku 2011 we
wskazanej wyzej kwocie nie pokryje calodci planowanej na 2013 rok splaty dhugu.

Z analizy planowanych dochodow 1 wydatkow budzetow w kolejnych latach oraz
przypadajacych w tych latach sptat zobowiazan wynika, Ze pozostajaca w dyspozycji
nadwyzka na koniec roku 2015 wyniesie 809.231 zi. Planowane do splaty w roku 2016
zadhuzenie wynosi 1.273.431 zi, a jako zrodlo jego sfinansowania wskazano nadwyzke z lat
ubieglych.

W roku 2017 sptata zadtuzenia ma wyniesé 600.000 zt, przy nadwyzce z roku 2016
w wysokosci 376.224 zl.

7 powyzszego wynika, ze wykazane w WPF w wierszu 14 w latach 2013, 20161 2017
przychody z tytulu nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych nie pokryja splat zaplanowanych
na te lata zobowigzan.

W informacji opisowej do WPF wskazano, ze prognoza na rok 2011 i lata nastgpne do
roku 2019 zawiera zaciagnigcie pozyczek i kredytow, a splate dtugu w latach 2011-2019
planuje si¢ sfinansowac nadwyzka budzetowa. Taka informacja jest niezgodna z danymi
wynikajacymi z WPF, gdyz przychody zwigkszajace diug (wiersz 11) wykazano jedynie
w roku 2011.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwagg, z& W latach 2014-2016 w wierszu 4.1 wykazano
przychody z tytulu nadwyzek budzetowych z lat poprzednich w wysokogciach innych niz
wynika to z wiersza 14. Natomiast w latach 2017-2019, jak wynika z wierszy 4110, Powiat
nie zaplanowat zadnych przychodéw, mimo wykazania jako zrodio splaty zobowiazan w tych
Jatach nadwyzek z lat ubieglych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsiewzigc,
ktére Powiat zamierza realizowa¢ w okresie objgtym prognoza.

7 informacji opisowej do WPF wynika, ze wykazane w wierszu 6.1.2. gwarancje
i poreczenia zaplanowane W roku 2011 i 2012 dotycza wydatkéw z tytutu jednego porgczenia
udzielonego przez Powiat w 2001 roku. W zwiazku z tym, ze potencjalne splaty z tytulu
powyzszego porgczenia planuje si¢ na kolejne lata, wydatki te - zdaniem Sktadu



Orzekajacego - powinny zosta¢ ujete w zalaczniku dotyczacym przedsigwzigé, zgodnie z art.
226 ust. 4 pkt 3 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPEF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodow, w tym planowanych do zaciagnigcia zobowigzan i ich
sptat w roku 2011 sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2011 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze powielenie oméwionych w niniejszej opinii
nieprawidlowosci w podjetej przez organ stanowigcy Powiatu w Sepélnie Krajenskim
uchwale dotyczacej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu moze skutkowac uznaniem
jej przez kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem
prawa.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia 0rzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
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