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W zalaczeniu przesylam Uchwale Nr 4/P/2010 Sktadu Orzekajacego
Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 3 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Powiatu w Sepolnie Krajenskim na 2011 rok.




Uchwala Nr 4/P/2010
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 3 grudnia 2010 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu w Sep6lnie Krajefiskim na 2011 rok.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz.
1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703 oraz z 2005
r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z 2010 r. Nr 28 poz. 140,
Nr 123 poz. 835) oraz Zarzadzenia Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekaj acych i zakresu
ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastgpuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu w Sepolnie Krajeniskim na 2011 rok,

wnoszac jednoczesnie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Zarzad Powiatu w Sgpolnie Krajefiskim spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. -
dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Powiatu w Sepdlnie Krajenskim na rok 2011.
Projekt uchwaly budzetowej Powiatu na 2011 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
—  Iaczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 55.275.530 zt
z wyodrebnieniem
- dochodéw biezacych w wysokosci - 43.834.530 zi,
- dochodéw majatkowych w wysokosci - 11.441.000 z1,
— Iaczng kwotg planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 50.275.530 zt
z wyodrebnieniem:
- wydatkéw biezacych w wysokosei % - 6.271.000 zl, =
- wydatkéw majatkowych w wysokosci,/ - 44.004.530 zt, ./
—  wynik finansowy ze wskazaniem przeznaczenia planowanej nadwyzki,
—  laczna kwote planowanych: przychodow i rozchodéw budzetu,
— limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow

warto$ciowych.



Zarzad Powiatu zaproponowal przyjecie budzetu z nadwyzka w kwocie 5.000.000 zt, ktora
przeznaczona zostanie na finansowanie rozchodow lat przyszlych.

Wielkosci rozchodéw zaplanowano w kwocie 1.403.000 zt. Wskazane w projekcie przychody
z tytutu kredytéw i wolnych srodkéw w wysokosci ogotem 1.573.000 zt zapewniaja sfinansowanie
planowanych rozchodéw.

W planie przychodéw ujeto wolne $rodki w wysokosci 170.000 zi. Z przestanych przez
Jednostke danych wynika, ze po zaangazowaniu wolnych $rodkéw z rozliczen kredytow i pozyczek
za rok 2009 na sfinansowanie planowanych w 2010 roku sptat zobowigzan, Powiat bedzie posiadal
wolne $rodki w kwocie 203.016 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej.
Powiat zaplanowal dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
2.641.232 zi. Wydatki na programy i projekty realizowane z udzialem powyzszych Srodkow
wykazano w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty.

Zaplanowana rezerwa ogélna miedci si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych
wydatkéw. Rezerwy celowe przeznacza si¢ na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
oraz na wydatki zwiazane z polityka prowadzenia o$wiaty, w tym skutki awansu zawodowego
nauczycieli.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89 poz. 590 z pozn. zm.) w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego tworzy si¢ rezerwg celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obshuge dtugu. Proponowana w projekcie budzetu Powiatu na 2011 rok rezerwa na
zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 10.000 7t stanowi 0,08 % wydatkow okreslonych w ustawie
o zarzadzaniu kryzysowym. W zwigzku z powyzszym omawiang rezerwe nalezy podwyzszy¢ tak,
aby zachowac relacje wymagane przepisami prawa.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy.

W projekcie budzetu zaplanowano wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkow z optat 1 kar za
korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Powiatu w zakresie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodne;j.

W projekcie uchwaty budzetowe] okre§lono upowaznienia dla Zarzadu Powiatu w Sepolnie
Krajenskim wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek 1 kredytow oraz
emitowania papieréw wartosciowych na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetowego do wysokosci 2.000.000 zt. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze dla
mozliwoéei skonsumowania upowaznienia dotyczacego emisji obligacji niezbedne jest okreslenie
przez organ stanowiacy Powiatu zasad emisji obligacji.

W projekcie zawarto réwniez upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do dokonywania zmian
w planie wydatkoéw migdzy rozdziatami 1 paragrafami z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy
dzialami. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, ze na mocy art. 257 pkt 3 ustawy organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego moze dokonywa¢ zmian planu wydatkow w ramach dzialu
klasyfikacji budzetowej, w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, O ile odrebne przepisy nie stanowia inacze).
7 konstrukcji upowaznienia zawartego w § 6 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej Powiatu na 2011
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rok nie wynika do dokonywania jakich zmian w planie wydatkéw upowaznia si¢ Zarzad. Powyzszy
zapis mozna odczytaé jako przepisanie do projektu upowaznienia wynikajacego z przepisow ustawy,
co jest niezgodne z technikg prawodawstwa.

W zwiazku z powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca uwagg na konieczno$é dokonania takiego
zapisu, aby wyraznie wskazywal on, jakie kompetencje organ stanowiacy przekazuje organowi
wykonawczemu, tj. dokonywanie zmian W planie wydatkow biezacych lacznie z wydatkami na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy i/lub dokonywanie zmian W planie wydatkow
majatkowych.

W projekcie uchwaty zawarto rowniez upowaznienie wynikajace z art. 12 pkt 9 ustawy z dnia
5 czerwea 1999 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1592 z podzn. zm.)
dotyczace maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez Zarzad Powiatu w roku
budzetowym.

Sposob wejécia w zycie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowiazujacymi przepisami.

Podczas badania projektu uchwaty budzetowe] stwierdzono réwniez, ze Powiat planuje uzyskac
w 2011 roku dochody majatkowe z tytutu otrzymania dotacji celowych przeznaczonych na
finansowanie inwestycji Powiatu. W Tabeli nr 2b - Zadania inwestycyjne na 2011 rok nie wykazano
jednak ww. zroédet finansowania inwestycji, zaplanowanych w rozdziale 60014 - Drogi publiczne
powiatowe.

7daniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Powiatu w Sepolnie Krajenskim, po
uwzglednieniu omoéwionych uwag, spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty
budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego

rkowe
i Dol

mgr Lidia Dudel

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pézn. zm.) od niniejszej uchwaty
sluzy prawo wniesienia odwotania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.
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