Bydgoszcz, dnia 24 marca 2011.
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Powiatu S¢polenskiego

W zalaczeniu przesylam Uchwate Nr 3/S/2011 Skladu Orzekajacego
Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 24 marca 2011 roku
w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Sepolenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2010 rok wraz z zalaczong informacja

o stanie mienia Powiatu.




Uchwala Nr 3/S/2011
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 24 marca 2011 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Sepolenskiego
sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2010 rok wraz z informacjq
o stanie mienia Powiatu.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 377 z pézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 z p6ézn. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 14 stycznia 2009
roku w sprawie skladéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skitad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wilodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie sprawozdanie z wykenania budzetu Powiatu S¢polenskiego za 2010
rok, wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Zarzad Powiatu
S¢polenskiego przedtozyt w dniu 18 marca 2011 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy Uchwale Nr 8/17/2011 z dnia 17 marca 2011 roku, do ktérej dolaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu za 2010 rok oraz informacj¢ o stanie mienia
Powiatu (dalej - sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczoscei budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi 1 sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwalg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku.



Badajac sprawozdanie pod wzglgdem merytorycznym, Skiad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2010 roku Powiat uzyskal dochody w kwocie
42.764.039,86 zt, z czego 1.426.638,07 zi, czyli 3,3 % dochodow ogdétem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodow ogétem zrealizowano w 100,6 %.

Zrodta dochodéw budzetowych Powiatu oraz ich udzial w catosei dochodow
przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— subwencja ogdlna -22.697.054,00 zt, . 53,1 %,
— dochody wtasne - 11.288.098,95 zi, ). 26,4 %,
— dotacje celowe - 8.778.886,91 z1, tj. 20,5 %.
Wisréd dochodow wiasnych najwyzsze dochody osiggnieto z nastgpujacych tytulow:

- wplywow z ustug - 3.264.536,54 zi, tj. 28,9 % dochodow wtasnych,
— udzialow w podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych -2.521.517,00 z1, tj. 22,3 % dochodéw wiasnych,
— dotacji otrzymanych z UE - 1.435.469,33 z1, tj. 12,7 % dochoddéw wiasnych.

W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal srodki z budzetu Unii Europejskiej
w lacznej wysokosci 2.354.326,88 zl, ktore z udzialem wilasnym wydatkowano w kwocie
2.807.569,34 zl. Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych sprawozdanie
powinno uwzgledniaé w szczegdlnosci zmiany w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z powyzszych zrodel. Powiat Se¢polenski w sprawozdaniu nie zawarl
informacji spelniajgcej wskazany wymog ustawy.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Powiat majace na celu
windykacj¢ naleznosci budzetowych. Na koniec 2010 roku zaleglosci z tego tytulu wyniosty -
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S - 25.878,94 z1, tj. 0,1 % w relacji
do dochodéw ogétem i 0,2 % dochoddw wihasnych.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 42.948.096,17 zi, tj. 97 % planu,
wydatki biezace stanowig 40.753.370,69 zl, tj. 94,9 % ogotu wydatkéw, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 2.194.725,48 zl, tj. 5,1 % wydatkéw ogoétem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 96,8 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 99,4 % planu,

Najwyzszy udzial wsrod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 27.326.256,67 zl oraz dotacje - 2.463.453,89 zt, w tym dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finansoéw publicznych.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym 1 w zestawieniu tabelarycznym.

Z analizy planu i wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze w rozdziatach:
70005, 71015, 75019, 75109, 75421, 80102, 80111, 80120, 80130, 80134, 80195, 85201,
85204, 85218, 85220, 85295, 85321, 85324, 85333, 85395, 85406 i 85417 nastgpilo
przekroczenia upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych, na taczng kwote
20,17 zt. Przekroczenia powyzsze wynikaja z zaokraglen planowanych wydatkow i zgodnie
z przepisami dotyczacymi odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nie nastgpilo naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w powyzszym zakresie.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkéw budzetu Powiatu.

Ze sprawozdania wynika, ze Powiat uzyskal dochody z oplat za korzystanie ze
srodowiska wynoszace 103.134 zl, ktore wydatkowano w calodci, co zawarto w opisie do
rozdziatu 90019.



W wyniku realizacji dochodow i wydatkow budzet Powiatu Sepolenskiego za 2010
rok zamknal si¢ deficytem w kwocie 184.056,31 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
1.784.227 z}. Powiat zrealizowal planowane przychody ogdlem w wysokodci 3.210.052,20 zi,
w tym z tytulu zaciagnigtych kredytow w kwocie 1.550.000 zi, zaciagnietych pozyczek
w kwocie 385.036,20 zt i wolnych $rodkéw w kwocie 1.275.016 z1.

Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek
poniesiono w kwocie planowanej, tj. 1.425.825 zt.

Splaty pozyczek i kredytéw wraz z odsetkami i splata zobowigzan wynikajaca
z udzielonych poreczen wyniosty w 2010 roku 2.027.250,94 z1, j. 4.8 % w stosunku do
planowanych dochodéw.

Zadluzenie Powiatu na koniec 2010 roku wynioslo 10.585.036,20 z}, co stanowi
24,7% w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapily.
Z danych uzupemiajacych zawartych w czgéci D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Powiat
zawarl umowy o terminie platnosci przekraczajacym 6 miesiecy. Warto$é nominalna
zobowigzah wynikajacych z powyzszych uméw wynosi 150.000 zt w zwiazku z realizacja
inwestycji.

W okresie sprawozdawezym Jednostka nie udzielita nowych porgczen.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej, tj.
gospodarstw pomocniczych. Odniesiono si¢ réwniez do stopnia realizacji upowaznien
udzielonych przez organ stanowigcy dla Zarzadu.

Informacja o stanie mienia Powiatu, dolgczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy,

Sklad Orzekajacy ocenia, Ze sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu
Sepolenskiego za 2010 rok sporzadzono wedlug wymogu art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych. W sprawozdaniu Powiat omowit realizacj¢ wydatkéw na programy
1 projekty realizowane ze $rodkow. o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. Sklad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy sprawozdanie powinno
uwzglednia¢ dane dotyczace zmian w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udzialem powyzszych srodkdow.

Ponadto, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy
sprawozdanie powinno uwzglednia¢ stopienn zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich. W zalgczniku nr 1 do sprawozdania Powiat Sepolefiski przedstawit limity
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2010-2012. Nie oméwiono jednak
stopnia zaawansowanie realizacji poszczegolnych programéw.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opinie jak
w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Skltadu Orzekajqcego
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