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Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 1 grudnia 2011 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Powiatu Sepolenskiego na 2012 rok.




Uchwala Nr 7/P/2011
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 1 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Powiatu w Sep6lnie Krajeniskim na 2012 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577, Nr 154 poz.
1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r. Nr 273 poz. 2703; z 2005 r.
Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r. Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 238
poz. 1578) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28 poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152
poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257 poz. 1726) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladow orzekajacych
i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
zlonkowie: Wlodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Powiatu w Sepélnie Krajenskim na 2012 rok,
wnoszac jednocze$nie uwagi zamieszezone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Sepdlnie Krajenskim spetniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. -
dalej ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszezy projekt uchwaty budzetowej Powiatu w Sepélnie Krajenskim na rok 2012.

Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in..
— laczng kwote planowanych dochodow budzetu w wysokosci - 47.889.940 zt

z wyodrgbnieniem

. dochodéw biezacych w wysokosci -44.399.887 zi,

. dochodéw majatkowych w wysokosci - 3.490.053 zi,
= laczna kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 49.178.440 zt

z wyodrgbnieniem:

= wydatkéw biezacych w wysokosei -44.316.887 z1,

. wydatkow majatkowych w wysokosci - 4.861.553 z1,

- wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu,
= laczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,



- limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych.

Zarzad zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 1.288.500 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z tytulu zaciagnietych kredytow.

Wielkosci rozchodéw zaplanowano w kwocie 3.275.924 zt, w tym 500.000 zt z tytutu
wykupu papierow wartosciowych i 2.775.924 zt z tytutu splaty zaciagnigtych kredytow i pozyczek.
Rozchody w calosci przewiduje sie pokry¢ przychodami z tytutu nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych.

Sklad Orzekajacy pozytywnie opiniuje proponowany przez Zarzad plan przychodow na 2012
rok podkreslajac jednoczesnie, ze sfinansowanie rozchodéw wskazanymi przychodami bedzie
mozliwe, o ile budzet Powiatu na rok 2011 zamknie sie zgodnie z planem wynikiem dodatnim.
Wedtug uchwaty budzetowej na rok 2011 Powiat Sepolenski planuje uzyska¢ nadwyzke w kwocie
3.260.575 z1, a roznica migdzy przychodami 1 rozchodami wynosi 613.046 zi. Z dokumentow
przekazanych Izbie przez Powiat (tj. pisma Skarbnika Powiatu i Z-cy Glownego Ksiggowego oraz
dokumentow przetargowych dotyczacych sprzedazy majatku Powiatu) wynika, ze na dzief
sporzadzania projektu budzetu kwota wykonania nadwyzki budzetowej za rok 2011 w wysokosci
wskazanej jako przychod roku 2012 nie budzi obaw.

Jednocze$nie Sklad podkredla, ze brak wykonania nadwyzki budzetowej w roku 2011
w kwocie zapewniajacej sfinansowanie planowanych rozchodow roku 2012 skutkowat bedzie
konieczno$cia wskazania przez Powiat w budzecie na rok 2012 innych przychodoéw finansujacych
rozchody.

W projekcie budzetu Powiatu w Sepdlnie Krajenskim na 2012 rok spetniony zostal wymog
wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace. ‘

Plan dochodéw i wydatkow opracowano W pelnej szczegOtowoscl klasyfikacji budzetowe;.
Powiat zaplanowatl dochody ze srodkow otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
7887284 zi. Wydatki na programy i projekty realizowane Zz udziatem powyzszych srodkow
wykazano W zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty.

Wydatki majatkowe stanowiace 9,9 % ogotu wydatkow zaplanowanych na 2012 rok,
w 26,5 % sfinansowane zostana zaciagnietym kredytem.

Wedlug zapiséw projektu uchwaty w 2012 roku Powiat planuje rezerwe ogblna w wysokosci
320.000 zt. Przewidziano rowniez rezerwy celowe na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz na wydatki zwiazane z polityka prowadzenia o$wiaty, w tym skutki awansu
zawodowego. Ponadto, zapisem § 3 pkt 2 ppkt 3 projektu uchwaty przewidziano rezerwe celowa na
wydatki nieprzewidziane w budzecie w kwocie 282.200 L

Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, Z€ zgodnie z art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 finansach
publicznych rezerwy celowe moga by¢ tworzone na wydatki, ktérych szczegolowy podzial na
pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 259 ust. 1 ustawy stanowi natomiast, ze T€ZETWY
celowe moga by¢ przeznaczone wylacznie na cel, na jaki zostaly utworzone oraz wykotzystane
zgodnie z klasyfikacja budzetowa. W zwiazku z powyzszym proponowany zapis § 3 pkt 2 ppkt 3
uchwaty budzetowej jest niezgodny z przywolanymi wyzej przepisami. Aby zapewni¢ zgodno$¢



zapisOw uchwaly z przepisami prawa, Sklad Orzekajacy sugeruje doprecyzowanie celu, na jaki
tworzona jest rezerwa w wysokosel 282.200 zt.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Powiatu sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy.

W projekcie budzetu zaplanowano wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat 1 kar
za korzystanie ze $rodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Powiatu w zakresie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Zarzadu Powiatu w Sepolnie
Krajenskim wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek 1 kredytow oraz
emitowania papieréw warto$ciowych na pokryéie wystepujacego W ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetowego. Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, Z€ dla mozliwosci skonsumowania
powyZszego upowaznienia dotyczacego emisji obligacji niezbedne jest okreslenie przez organ
stanowigcy Powiatu zasad emisji obligacji.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto
upowaznienie dla Zarzadu do dokonywania zmian w budzecie w zakresie wydatkow biezacych
lacznie z wydatkami na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz do dokonywania zmian
w planie wydatkow majatkowych. W projekcie uchwaly zawarto réwniez upowaznienia wynikajace
7z art. 12 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1592 z p6zn. zm.) dotyczace maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych
przez Zarzad w roku budzetowym oraz wysokosci sumy, do ktorej Zarzad moze samodzielnie
zaciaga¢ zobowiazania.

Sposdb ogloszenia uchwaly budzetowej i jej wejscia w zycie zaproponowany w projekcie jest
zgodny z obowiazujacymi przepisami.

7daniem Sktadu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Powiatu Sepolenskiego, po
uwzglednieniu oméwionych uwag, spetnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly
budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre$lone w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.
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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania
do pelego skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia
opinii.



