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Uchwala Nr 7/WPF/2011
Skladu Orzekajgcego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 grudnia 2011 roku

w sprawie: opinii 0 projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Sgpolenskiego na lata 2012-2027.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 . Nr 55
poz. 577, Nr 154 poz. 1800; z 2002 r. Nr 113 poz. 984; z 2003 r. Nr 149 poz. 1454; z 2004 r.
Nr 273 poz. 2703; z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104; z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241 oraz z 2010 1. Nr 238 poz. 1578) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240; z 2010 r. Nr 28
poz. 146, nr 96 poz. 620, Nr 123 poz. 835, Nr 152 poz. 1020, Nr 238 poz. 1578, Nr 257
poz. 1726) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skiadow orzekajacych i zakresu ich

dzialania,

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, W osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Cztonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie Z uwagami projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowe] Powiatu Sepolenskiego na lata 2012-2027.
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w Sepolnie Krajenskim spelhiajqc wymogi okreslone art. 230 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
z pozn. zm. - dale] ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Sepoleniskiego na lata 2012-2027 (dalej WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaty spetnia wymogl konstrukeyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty zawarto obligatoryjne elementy okre§lone art. 226 ustawy,
7 wyjatkiem okreslenia dla kazdego roku objetego prognoza przeznaczenia nadwyzki.

7amieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawcezego do
zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsigwzig¢ oraz
z tytulu umow, ktorych realizacja W roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna



dla zapewnienia ciagloéci dziatania jednostki‘i 7 ktorych wynikajace platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy. Ponadto, zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Zarzadu do
przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu uprawnien wynikajacych
z art. 228 ust. 2 ustawy.

Wejscie w zycie uchwaty okreslono na dzien jej podjecia z moca obowiazujaca od
1 stycznia 2012 roku. Zapis ten jest prawidlowy, o ile podjecic uchwaty przewiduje si¢
w roku 2012. Jezeli natomiast uchwata podejmowana bedzie w roku 2011 wejscie w zycie
powinno by¢ okreslone na dzien 1 stycznia 2012.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Sklad Orzekajacy
stwierdzil, co nastepuje.

Zarzad zaproponowat sporzadzenie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-
2027. Do projektu uchwaty dotaczono objasnienia przyjetych w uchwale wartosci.

Wykazane w projekcie w poszczegolnych latach planowane dochody biezace sa
wyzsze od planowanych w tych latach wydatkow biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu
okre$lonego art. 242 ustawy.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrocil szczegblng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Srodki otrzymane
7z UE zaplanowano jedynie w roku 2012, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
przewidziano w latach 2012-2014. Zdaniem Skladu Orzekajace objasnienia wartosci
planowanych dochodow ze sprzedazy majatku s lakoniczne, gdyz wynika z nich jedynie, ze
kwoty tych dochodéw przyjeto zgodnie z zaplanowanymi sprzedazami majatku. Brak
natomiast informacji w oparciu o jakie dane przewidziano kwoty wplywow ze sprzedazy
majatku.

W latach 2012-2013 na mocy art. 85 ust. 3 oraz art. 121 ust. 8 z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240)
maja zastosowanie zasady okrelone wart. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pozn. zm.), dotyczace limitu zadtuzenia
oraz jego sptat. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze z przedstawionych w WPF danych wynika, 1z
prognozowane zadtuzenie Powiatu w Sepolnie Krajenskim wyniesie: w 2012 roku - 18,4 %
planowanych na ten rok dochodow, a w 2013 roku - 14 % planowanych na ten rok dochodow.
Natomiast sptaty zobowiazan w relacji do planowanych dochodéw wyniosg w latach 2012
i 2013 odpowiednio: 8,4 % i 4,8 %. W zwiazku z powyzszym zachowane zostang ustawowe
wymogi dotyczace limitu zadtuzenia 1 jego splaty. :

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg diugu
oraz relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Omawiana relacja w catym okresie
objetym prognoza spetnia wymogi okre$lone w art., 243 ustawy.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2014 wykazano przychody z kredytu
w kwocie 2.160.000 zl, mimo planowanej na ten rok nadwyzki budzetowej oraz
przewidzianych przychodéw na splate rozchodow. Zgodnie z przepisem art. 89 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ zobowiazania
z tytulu  kredytow, pozyczek 1 emisji papieréw wartosciowych m. in. na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz na splate wcze$niej zaciggnigtych zobowiazan



dtugoterminowych. W zwiazku z powyzszym zacigganie kredytu w sytuacji posiadania
srodkéw na sfinansowanie planowanych rozchodéw oraz przy dodatnim wyniku budzetu
naruszy Ww. przepis.

Ponadto, Sklad Orzekajacy  podkresla konieczno$¢  dokonania  zmian
w proponowanych przychodach od roku 2015,“ tcgidyz wykazane w projekcie WPF kwoty
przychodéw z tytulu nadwyzki z lat ubiegltych nie wynikaja z danych wykazanych
w dokumencie. W zwiazku z powyzszym od roku 2015 przychody nie pokrywaja
przewidywanych rozchodéw.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc,
ktére Powiat zamierza realizowaé w okresie objetym prognoza. Sktad Orzekajacy stwierdzil,
7e wykaz ten spelnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy, z wyjatkiem
okreslenia jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujace)
wykonanie przedsigwzigcia, co jest wymagane art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartoéci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodoéw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich
sptat w roku 2012 sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2012 rok,
przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustaleni‘a,' w szczegolnosei zapewnienie przestrzegania
przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nast¢pnych, na
ktore zaciagnieto lub planuje sig zaciagna¢ zobowigzania, Skiad Orzekajacy orzekl jak

w sentencji.
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