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WSTEP

Wejscie w faze transformacji ustrojowej — przeksztatcenie panstwa polskiego w spoteczenstwo
demokratyczne z gospodarkg rynkows, cho¢ otworzyto perspektywistycznie nadzieje na rozbudowe
infrastruktury spotecznej, przyniosto nowe zagrozenie, nie usuwajac powstatych po minionym okresie
problemow.

Nie ulega watpliwosci, ze transformacja ustrojowa do gospodarki rynkowej jest wyjatkowo trudnym okresem
przystosowawczym dla os6b mato przedsiebiorczych, dotknigtych chorobami, inwalidztwem, obarczonych liczng
rodzing, starszych i rodzin niepeinych.

Diatego tez istotng role przypisuje sig tutaj pomocy spotecznej, ktérej celem jest udzielenie takiego wsparcia
osobom lub rodzinom, kiére umozliwi im samodzielng egzystencje, dajac szanse na iaspokajanie
podstawowych potrzeb, aktywnosé spoleczng, skuteczng realizacje rél spolecznych, ale takze szanse na
rozwoj.

Innymi- stowy skutecznie pomoc, to pozbawi¢ uprawnien do pomocy spofecznej przez usuniecie, badz
ograniczenie dysfunkcji, - wyprowadzenie z grupy ryzyka w kazdym przypadku, kiedy jest to mozliwe.

Pomoc spoteczna jako instytucja spofeczna odgrywa szczegoblnie wazng role w okresie transformacji
systemu spoteczno-gospodarczego, ktéry charakteryzuje sie ponadprzecietnym obnizaniem migjsc pracy,
bezrobociem, emigracjg ludzi miodych i wykwalifikowanych, pauperyzacjg ludnoéci, nasilajgcymi  sie
problemami mieszkaniowymi.

Koszty reformy systemu odczuwalne sg, po dzien dzisiejszy, gtéwnie przez stabsze ekonomicznie grupy
spoteczne powodujgc powoing segregacje spoleczenstwa.

Opracowanie niniejszej strategii ma sie przyczynic do praktycznych rozwigzan, ktére pozytywnie wptyng na

wzmochienie lub wsparcie spotecznosci lokainej na drodze do osiggnigcia petnej samodzielnosci w Zyciu
spotecznym, przy wykorzystaniu umiejetnosci, dodwiadczer innych podmiotéw ( Osrodkéw Pomocy Spotecznej,
Powiatowego Urzedu Pracy, Szkd, Stowarzyszen i innych organizacji pozarzgdowych).
Celem strategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzystnych cech spotecznych regionu i na ich
podstawie identyfikacja barier i przeszkéd oraz opracowanie dokumentu, dzieki ktéremu mozliwe bedzie
sprawne i racjonalne organizowanie dziatan, zmierzajacych do rozwiazywania problemoéw spotecznych w
powiecie sepoleriskim, miedzy innymi poprzez wprowadzanie programow stuzagcych realizacji zadan pomocy
spofeczne;.

Podstawa strategii powinno by¢ maksymalne wykorzystanie istniejgcych w regionie zasobdw,
potencjatu i korzysci ptynacych z jego uwarunkowari i pofozenia. Dlatego bardzo wazne jest, aby oparta ona
byta na starannej i rzetelnie przygotowanej diagnozie istniejacego stanu regionu, jego mozliwosci i zagrozen
oraz infrastruktury i zasobdéw.

Kolejnym etapem pracy jest ustalenie i analiza dominujacych w powiecie probleméw spotecznych, okreslenie
priorytetéw, sformufowanie celéw strategicznych w obszarze pomocy drugiemu cztowiekowi.

Podczas opracowywania ponizszej strategii w ujeciu szeroko rozumianej pomocy spotecznej, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Wiecborku korzystato z informacj, danych uzyskanych z:

- osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu sepolenskiego,

- Powiatowego Urzedu Pracy w Sepoinie Kr.

- Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy,

- organizacji pozarzgdowych z terenu powiatu sepolenskiego dziatajacych na polu szeroko rozumianej

pomocy spotecznej,

- Komendy Powiatowe] Policji w Sepdinie Kr
= szkot
Strategia ukazuje stan obecny | mozliwosci w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie

sepolenskim.



W pierwsze] czesci przedstawiona jest ogdlna sytuacja regionu, jego uwarunkowania gospodarcze i
spoteczne. Druga cze$C opracowania zawiera podstawowe informacje zwigzane z pomocg spoteczng w
powiecie —zakres udzielonych éwiadczen, infrastrukiure na rzecz klientéw, kadre oraz dziatalno$¢ organizacii
pozarzadowych.

Kolejna czesc strategii to charakterystyka dominujgcych powodow korzystania z pomocy spotecznej w powiecie
sepolenskim.

Ostatnia cze$é strategii to sformutowanie celow strategicznych w obszarze pomocy drugiemu cziowiekowi.
Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Sepolefiskiego zostata wpisana w Strategie
Rozwoju Powiatu Sepolenskiego oraz Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego.

ROZDZIAL I
CHARAKTERYSTYKA POWIATU
SEPOLENSKIEGO

Dia okreslenia rozmiaréw problemdéw wystepujacych na terenie powiatu sepolefiskiego oraz aby moéc
im przeciwdziata¢ niezbedne jest poznanie ogoinej charakterystyki naszego powiatu.

Powiat Sepolenski zostat reaktywowany 01.01.1999r. na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998r. o
wprowadzeniu zasadniczego, trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa.

Siedzibg powiatu jest miasto Sepolno Krajenskie.
1. Powierzchnia

W sktad reaktywowanego powiatu sepolenskiego weszly cztery gminy: Kamien Krajenski, Sgpoino
Krajenskie, Sosno i Wiecbork, na terenie, ktérych lezg trzy miasta: Sepolno Krajeniskie, Wigcbork i Kamien
Krajenski. Pod wzgledem liczby gmin w powiecie nalezy on do najmniejszych w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim( jak wynika z rysunku Nr 1 ).

Pod wzgledem powierzchni ( 792km?), powial sepolefiski nalezy do mnigjszych powiatow bylego
wojewodztwa bydgoskiego .

Na uzytki rolne przypada 524 km2, a na lasy 183 km? obszaru z czego wynika jednoznacznie, iz powiat ma
charakter rolniczy z duzymi predyspozycjami do rozwoju turystyki.

Na terenie Powiatu Sepolefiskiego funkcjonuje 2.336 indywidualnych gospodarstw rolnych, ktérych przecietna
powierzchnia wynosi 17 hektaréw, przy czym dominujg mate gospodarstwa rolne o powierzchni do 1 ha
uzytkéw rolnych, ktérych jest 608, natomiast duzych indywidualnych gospodarstw rolnych o powierzchni
powyzej 50 ha uzytkéw rolnych jest tylko 53.

Pod wzgledem stanu rozwoju miejskiej sieci osadniczej, powiat nalezy do powiatdw o dosy¢ dobrych
uwarunkowaniach rozwoju. Wskazniki liczby miast na 100km? powierzchni bezlenej oraz liczby miast na 10
000 mieszkancow naleza do najwiekszych w wojewddztwie ( wskazujg one na stosunkowo fatwy dostep
mieszkancow do infrastruktury zgromadzonej w miastach). Pewnym problemem jest stosunkowo niewielka
przecietna wielkos¢ miasta w powiecie, co ogranicza rozwoj niektorych elementow infrastruktury spotecznej,
handlu i ustug.

Waznym elementem sieci osadnicze] powiatu sg najwigksze miejscowosci wiejskie, a szczegolnie
Sypniewo ( 28 pod wzgledem wielkosci wies dawnego wojewddztwa bydgoskiego, liczy ok. 1 300
mieszkancow).Z uwagi na to, ze powiat ma charakter rolniczy na terenie powiatu sepolenskiego zostaf
utworzony Krajenski Park Krajobrazowy, ktérego atutem jest niezwykle ciekawie uksztattowany teren, liczne

lasy i jeziora, nad ktérymi potozone sa liczne osrodki wczasowe.



Rysunek Nr 1 Mapa Powiatu Sepolenskiego




2. Sfera Gospodarcza

W zakresie instytucji i urzadzen z zakresu infrastruktury spotecznej, majacych bezpoSredni wplyw na

jakos¢ zycia mieszkancow, powiat sepolenski w wiekszosci wskaznikéw lokuje sie na poziomie zblizonym do
przecietne] ( lub nieco nizej przecietnej) dla wojewddztwa. Wyraznie lepszy wskaznik notuje sie w zakresie
telefonizacji — nalezy on do najwyzszych, natomiast do stabych punktéow nalezy niski poziom
przedsiebiorczoéci. Przedsiebiorczos¢ na terenie naszego powiatu przedstawia rysunek Nr 2.
W zakresie obstugi mieszkancow wyodrebniajg sie centra w Sepdlnie Kr., Wiecborku i w zakresie szkolnictwa
ponadpodstawowego w Sypniewie. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze miasto Sepolno Kr. jest zbyt stabym
osrodkiem by petni¢ wszystkie najwazniejsze funkcje powiatu, jednak przy partycypacji innych miejscowosci,
Powiat Sepolenski jest w stanie zapewni¢ obstuge mieszkaricom na poziomie poréwnywalnym ze $rednig
wojewodzka.

Niewatpliwie korzystnym uwarunkowaniem jest zwarty ksztalt powiatu i tatwy dostep do miast, ktére
stanowig osnowe rozwoju infrastruktury i lokalne bieguny rozwoju.

Powiat Sepolenski potozony jest na przecieciu tras: Poznan — Gdynia oraz Warszawa — Bydgoszcz —
Koszalin — Kotobrzeg i posiada szeroko rozbudowang infrastrukture techniczna: sie€ 5 bankow, tgcznosc
telekomunikacyjng, bogatg sie¢ wodociggowsg i 4 oczyszczalnie.

Obecnie na terenie powiatu funkcjonuje 1845 podmiotéw gospodarczych, w tym 65 w sektorze publicznym, a
najbardziej rozwiniete gatezie przemystu to: przemyst metalowy, meblowy i drzewny.

W miastach powiatu brakuje duzych zakiadéw pracy, ktore bylyby w stanie zatrudni¢ wigkszg ilo$c
pracownikow. Brak zasobéw naturalnych; rozwinietej infrastruktury miejskiej oraz zasobdw kapitatowych dyktuje
charakter dziatalnoSci gospodarczej. Na obszarze powiatu wiodacg role odgrywajg mate sklepy i zaktady
wytworcze firmy rodzinne”, ktore nie sg w stanie dac zatrudnienia dla szerszej rzeszy bezrobotnych. Firmy te
stanowig ok.70% ogdinej liczby podmiotéw gospodarczych powiatu.

Istniejgce zaktady, ktére przed dekada lat 90-tych zatrudniaty po kilkaset oséb, a po przeksztatceniach czy to w
spotki akcyjne, czy tez w firmy prywatne zatrudniajg obecnie o ok. 60% mniej pracownikow. W wyniku
przeksztalcen wiasnosciowych w 1990r. na terenie bylych wojewddztw: bydgoskiego, torunskiego i
wioctawskiego znajdowato sie facznie okoto 610 przedsiebiorstw panstwowych. Z tej liczby az 108
Panstwowych Gospodarstw Rolnych zostato przekazanych do Agencii Wiasnosci rolnej Skarbu Panstwa, 4
przedsiebiorstwa skomunalizowano, a 39 poddano postepowaniu naprawczemu.

Najbardziej rozwinigtym sektorem przemystu w powiecie sepolefnskim byt i jest nadal przemyst drzewny, w
ktérym znaczgcy udziat ma kapitat zagraniczny: ,HASTE” — udziat kapitatu szwedzkiego, ,LEMARCK" — udziat
kapitatu niemieckiego, Fabryka Mebli Biurowych ,MDD”. Ogoélnie zaktaddw trudnigcych sie w tym przemysle i
wspotpracujgcych z Powiatowym Urzedem Pracy jest 24 z tego 50% znajduje sie w miescie powiatowym —
Sepolnie Krajenskim.

Gospodarka powiatu opiera sie na sektorze rolniczym, w ktorym Srednia wielkoS¢ gospodarstwa rolnego
zamyka sie na sektorze w przedziale 10-20 ha, przy IlI-IV klasie gleby. Ze wzgledu na swoje pofozenie duze

rezerwy powiat posiada w turystyce i agroturystyce.



Rysunek Nr2 Stan Rozwoju Przedsiebiorczosci
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Jak wynika z rysunku Nr 2 przedsigbiorczos¢ powiatu sepolenskiego jest poréwnywalna z innymi
powiatami w wojewodztwie. Gorzej natomiast przedstawia sig jego pozycja w poréwnaniu z liczbg podmiotow
gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkancow. Poréwnywalnie z innymi powiatami z terenu nowego
wojewodztwa najwigkszg iloscig podmiotéw gospodarczych sg podmioty prowadzace dziatalno$¢ handlowa.
Kolejng pod wzgledem ilosciowym sg podmioty prowadzace dziatalno$é produkcyjna, zwigzane z rolnictwem,
firmy budowlane, firmy transportowe oraz podmioty zwigzane ze stuzbg zdrowia, administracjg, edukacjg,
ustugami restauracyjnymi i hotelarskimi. Czgsto duzy udziat zatrudnionych w ochronie zdrowia i edukacji czy tez
administracji wynika z faktu, iz dziatalnosci te nie ulegajg drastycznym zmianom na rynku pracy i zwigzane $g z
ustugami gwarantowanymi przez panstwo lub samorzgd. Pomimo nie najwyzszych zarobkow gwarantuja to, ze
praca w tych dziatach zapewnia w pewnym stopniu ciagtosé pracy. Niestety w ostatnim okresie do ewidencji
bezrobotnych coraz czescigj trafiajg osoby pracujgce w stuzbie zdrowia, czego powodem jest przeksztatcony
Szpital Powiatowy znajdujgcy sig na terenie naszego powiatu. Szczegoing grupe wsrod bezrobotnych stanowig
osoby niepetnosprawne. Czesciowy problem bezrobocia wsréd tych oséb rozwigzujg cztery zaktady pracy
chronione] dziatajagce na terenie powiatu: , Fabryka Mebli Biurowych MDD’ zatrudniajgca 84 osoby
niepetnosprawne, ,K&K” s.c zatrudniajgca 24 osoby niepetnosprawne, Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe
,Seydak” zatrudniajgca 8 osob niepetnosprawnych i Zaktad Przetworstwa Tworzyw Sztucznych \WILKING”
zatrudniajacy 18 osob niepetnosprawnych.

Na terenie powiatu sepolefiskiego znajdujg sie rowniez przedsneb;orstwa posiadajgce certyfikaty 1SO, ktére sg
uznanym $wiadectwem bardzo wysokiej jakosci produkcji na, _ry_r,)'k_g‘ ’(lmgdzynarodowym podwyzszajgc tym
samym atrakcyjnosc¢ inwestycyjna tego regionu. W naszym kraju—pod koniec roku 1999 certyfikaty 1SO

posiadato ok.620firm, a na terenie'naszego wojewodztwa takie certyﬁkaty‘ otrzymato tacznie 28 firm.

3.08wiata, ochrona zdrowia

W gminach na terenie powiatu funkcjonujg 24 szkoty podstawowe i 8 gimnazjow. W gestii powiatu jest
réwniez prowadzenie szkolnictwa specjalnego i sredniego. Szkolnictwo Specjalne to Zespdt Szkot
Specjalnych w Sepélnie Kr., mieszczacy sig przy ul. Hallera 29 ( w skiad Zespotu Szkét Specjalnych w
Sepblnie Kr. wehodzi: Szkota Podstawowa i Gimnazjum Specjalne oraz funkcjonuje internat. W okresie wakacji
w placowce tej czynne jest Szkolne Schronisko ‘Miodziezowe dysponujace 30 miejscami noclegowymi) oraz
Szkota Specjalna w Wiecborku . przy Al.600-lecia.

Szkolnictwo ponadgimnazjalne to 2 licea ogdinoksztatcgce oraz 3 szkoty zawodowe.

Liceum Ogéinoksztatcace im. T. Kotarbinskiego w Sepolnie’ Kr. braz Liceurn OgélInoksztalcace im. J.
Korczaka w Wiecborku — to szkoty z ponad 50-letnig tradycja, ktérych mury opuscito blisko 4800 absolwentow.
Wielu z nich (szacunkowo 40%) z powodzeniem zdaje egzaminy na fstudia wyzsze., W zaleznosci od
zainteresowan uczniéw licea oferujg nauke w klasach'z rozszerzonym programem w zakresie przedmiotow:
humanistycznych, przyrodniczych oraz Scistych.

Zespot Szkét Zawodowych w Sepdinie Kr. jest szkotg, ktéra ksztatci uczniow w systemie dziennym i
wieczorowym. W ZSZ ksztatci sig 700 ucznidw w roznych zawodach, a g{éWﬁe kierunki to: stolarz, mechanik
pojazdow samochodowych, sprzedawca, monter urzadzen telekomu‘iilikahcyjnych.

W wieczorowym Technikum dla Dorostych uczy sig 125 stuchaczy w specjalnosciach: technik technologii
drewna i technik budowy maszyn.
W 1999r. baza szkoly powiekszyfa sie o petnowymiarowg sal@ glmnastycznq, wykonang przy wspotudziale
zaktadow pracy, pracownikow szkoty | mfodziezy. | .

Zesp6t Szkét - Centrum Edukacyjne w Wigcborku to rowniez szko#a 7 dtugoletmq tradycjg, posiadajgca
bardzo dobrg baze dydaktyczng i sportowa. Przy szkole istnieje intemat, ktéry ‘prowadzi dzigtalnosé przez caty

rok.



W okresie letnim przebywajg tu dzieci i mtodziez z kraju i zagranicy na koloniach organizowanych przez
Stowarzyszenie , Wspdlnota Polska” w Warszawie,
W sktad zespotu szkot wchodzg;

- Technikum Ekonomiczne

- Liceum Profilowane

- Liceum Ekonomiczne

- Liceum Handlowe

- Liceum Techniczne

- Zasadnicza Szkota Zawodowa

- Policealne Studium Informatyczne

Zaoczne:

- Liceum Ogélnoksztatcace

- Liceum Ekonomiczne

- Policealne Studium Informatyczne

- Policealne Studium Zawodowe
W szkole tej ksztatci sie rocznie okolo 850 ucznidw.

Zespol Szk6t Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. | Armii WP w Sypniewie — to szkota usytuowana w
pigknym zabytkowym parku z rzadkim i okazatym drzewostanem. Szkota powstata w 1947roku.

W sktad ZSCKR wchodza;

- Technikum Rolnicze

- Technikum Zywienia i Gospodarstwa Domowego

- Liceum Profilowane

- Zasadnicza Szkota Mechanizacji Rolnictwa

- Zasadnicza Szkota Specjalna

= Zaoczne Technikum Rolnicze
Przy zespole istnieje Gospodarstwo Pomocnicze ZSCKR z bazg dydaktyczng dla szkoty.

W pomieszczeniach intematu w okresie ferii zimowym | wakacji szkota organizuje kolonie, wczasy, zimowiska
dla dzieci, obozy sportowe oraz wszelkiego rodzaju kursy.

W Sepéinie Kr. przy ul. Wojska Polskiego dziata réwniez Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, pod
opieka ktérej znajduje sie ok. 9 260 dzieci i miodziezy ze wszystkich placéwek terenowych 1j. przedszkoli, szkot
podstawowych, gimnazjéw oraz szkét ponadgimnazjainych
Jej zasadniczym celem jest udzielenie pomocy mtodemu cziowiekowi we weczesnych stadiach powstawania
probleméw oraz podejmowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych, terapeutycznych, doradczych i
konsultacyjnych.

Natomiast potrzeby mieszkancow powiatu w zakresie ochrony zdrowia zabezpieczone sg przez
nastepujagce placowki stuzby zdrowia:

- szpital = 1 ze 135 tézkami — znajduje sie w Wiecborku

- przychodnie — 4,

- oérodki zdrowia - 7,

- aptekij punkty apteczne — 7, w tym 6 jest prywatnych.



Tabela Nr 1

PERSONEL SLUZBY ZDROWIA
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Zrédfo; Opracowanie Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy (plyta CD)

5. Demografia regionu

Powiat jest zamieszkiwany przez ok. 41 848 osob i jest jednym z najmniejszych pod tym wzgledem w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim co flustruje rysunek Nr 3. W miastach zamieszkuje ponad 17 tys. oséb, a
wiec 40% ogétu ludnosci. Gestos¢ zaludnienia liczona zaréwno do powierzchni ogotem, jak tez powierzchni
bezleénej nalezy do najnizszych w wojewodziwie.

Zarbwno stosunkowo malej powierzehni, jak tez stosunkowo matej liczby mieszkancéw powiatu nie
nalezy traktowaé jako uwarunkowan bezwzglednie negatywnych powiatu.

Powiat Sepolenski jest powiatem ludzi miodych, bowiem os6b w wieku produkcyjnym jest 23.884, a w wieku
poprodukcyjnym jest tylko 5.426. Pozostate osoby to osoby w wieku przedprodukcyjnym, ktérych najwigcej bo

az 4.389 0sob jest w przedziale wiekowym 7-12 lat, a wigc w wieku szkolnym.



Tabela Nr 2
LUDNOSC W WIEKY PRODUKCYINYM I NIEPRODUKCYJINYM

W sk Ludnos
wowiekl
- preedprodukoyjnye C produk- | poproduk- | meproduk-
WYSZOZEGOLNIENIE | Ogblem ; U B L B
mgicning| mgondn s sk
- vizew | 02 1 36 | 71271 135 | 1617 liﬁfj:,‘:a ﬁfﬂ;:,‘f“‘ e
J18-59 lat | 60 lal i wigeef -
SEPO LENSKI ......... 41838) 12538, 1622) 2372{ 4389 2485 167D 23884 5426 75,2
Gminy miejsko-wiejskie
Kamien Krajenski ... 71421 2258 260 419 799 475 272 4()2Q i 867 L7
RSO s 23460 7690 95| 126] 273 180 951 1296 281 §1.0
wigs . . 4796G] 1486 195 293 526 295 177 2724 586 76,1
Sepbino Krajenskie .. 158611 4557 566| .874; 1658 922_ 537 9279 2025 70,9
MIasto o 91410 25111 2700 462] 914| 559 aoa| 5490 1140 66,5
WIEE o, 6720] 2046] 296 412 744] 363 231] 3789 885 . T4
Wiechork oo, 136177 411D 530 7181 1361 765 676 7716 1791 76,5
THASIO o 5624 1-6‘12 203 284 532 3132 280) 3192 820 T8z
WIS i, 7993{ 2448 327 494 829 452 395 4524 971 76,7
Gominy wigjskie v T
Sodno o 5223] 1'616 . 236 201 571 325 185 2869 743 522

Zrédfo: Opracowénie Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy (plyta CD)
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Rysunek Nr 3 Ludnosc Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z

podziatem na poszczegbdlne powiaty

tueholsk
CaTety

. chelminski
,;32537

PROCENT POPULACJI MIESZKANCOW
POWIATOW W STOSUNKU DO OGOLNEJ
LICZBY MIESZKANCOW WOJEWODZTWA

2% i ponizej

od 2,1% do 3%
od 3,1% do 4%
od 4,1% do 5%
od 5,1% do 10%

od 10% do 20%

Zrodio : Mapa natezenia problemow spolecznych wystepujacych na terenie Wojewodztwa Kujawsko —
Pomorskiego, ROPS, Torun 1999r. 5. 6
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ROZDZIAL 1]
POMOC SPOLECZNA W POWIECIE SEPOLENSKIM

Wraz z reformg, administracyjng kraju i powstaniem nowych struktur przypisano pomocy spotecznej
wiele nowych zadari, ktére dotad pozostawaly w zainteresowaniu innych resortow. Od 1999r. pomoc spoteczna
przejeta rodziny zastepcze, a od roku 2000 caly system opieki nad dzieckiem i rodzing. Oznacza to, ze nowa
rola pomocy spofecznej nie ogranicza sig tylko do dziatan ratowniczych, a stanowi wachlarz oddziatywar o
charakterze profilaktycznym, doradczym i wspierajgcym. Ponadto kierowana jest nie do ograniczonej, by nie
powiedzied patologicznych grup spotecznych, a do szerokiego grona oséb, ktére z roznych przyczyn znalazly
sie w sytuadcji trudnej, wymagajgcej pomocy.

Dlatego tez pomoc spofeczna jest waznym elementem polityki spotecznej panistwa, kiorej celem jest
»umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanje
pokonag, wykorzystujac wiasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia’.
Dziatania pomocy spofecznej na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych majg (ogdinie rzecz biorgc)
dwojaki charakter: pomocy srodowiskowe; i pomocy instytucjonalnej. Tak tez zZlokalizowana jest infrastrukiura
pomocy spotecznej skoncentrowana na pracy w Srodowisku i w instytucjach,
1. Infrastruktura socjalna

a)zadania

Jednostkg realizujgcg  zadania powiatu z zakresu pomocy spotecznej jest Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wiecborku zostato utworzone na mocy uchwaty Rady Powiatu w
Sepdinie Kr. Nr 1V/20/99 = dnia 20 stycznia 1999r. jako jednostka organizacyjna powiatu wchodzaca w
sktad powiatowej administracji zespolonej w celu realizacji zadari Powiaty Sepolenskiego z zakresu
pomocy spotecznej — wiasnych i z zakresuy administracji rzadowej oraz wynikajgcych z odrebnych ustaw.
Do zadar g zakresu pomocy spolecznej realizowanych Przez powiat nalegy:
- organizowanie i prowadzenie ustug i ich zapewnienie w okreslonym standardzie w domach pomocy
spotecznej o zasiegu ponadgminnym . organizowanie mieszkan chronionych oraz kierowanie 0s6b
ubiegajacych sie przyjecie do domu pomocy spotecznej,
- Opracowanie powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,
- udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,
- Organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych i
zastepczych, a takze terapii rodzinne;j,
- prowadzenie osrodka interwencji kryzysowe;j,
‘- zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opiski rodzicéw oraz
dzieciom niedostosowanym spotecznie, w szczegélnosci poprzez prowadzenie | organizowanie osrodkdw
adopeyjno- opiekuficzych, placowek opiekuhczo—wychowawczych, w tym ognisk wychowawczych |
swietlic i klubow Srodowiskowych o zasiggu ponadgminnym dla dzieci i miodziezy , a takze tworzenije i
wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie,
- Zapewnienie szkolenia | doskonalenia zawodowego kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu,

- doradztwo metodyczne dlia osrodkéw pomocy spotecznej i pracownikéw socjalnych,

—_—

1.Art. 1 ust.] Ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 1998r. Nr 64 poz.414 z poin. zm.)



- finansowanie powiatowych oérodkéw wsparcia, z wylgczeniem oérodkow  wsparcia dla oséb z

zaburzeniami psychicznymi,

- pomoc w integracji ze srodowiskiem 0séb opuszczajgeych zaktady karne oraz niektore rodzaje placowek

opiekunczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, zakiady dia nieletnich i rodziny zastepcze,

- przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatkow zwigzanych z

kontynuowaniem nauki osobom opuszczajgcym niektére typy placowek opiekuhczo—wychowawczych,

schroniska , zaktady poprawcze, domy pomocy spotecznej i rodziny zastepcze,

- organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanie pomocy pienieznej na czesciowe

pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich  dzieci,

- podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb,

- realizacja innych zadan przewidzianych w odrebnych ustawach:

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz.U. Nr 111, poz. 535 z pozn. zm.),

Do zadari 7 zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat naleZy:

- organizowanie i zapewnienie funkcjonowania powiatowych osrodkow wsparcia dla 0séb z zaburzeniami

psychicznymi,

- pomoc uchodzcom,

. utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie i zapewnianie srodkéw na

wynagrodzenia pracownikow realizujgcych w/iw zadania.

Powiat realizuje zadania na rzecz pomocy osobom niepetriosprawnyin zgodnie z ustawa z dnia 27

sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (

Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pézn. zm) , ktére obejmujg miedzy innymi :

. udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej lub rolniczej,

- dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego zaciggnigtego na kontynuowanie dziatalnosci

gospodarczej albo wiasnego |ub dzierzawionego gospodarstwa rolnego,

- zwrot kosztéw poniesionych w zwiazku z przystosowaniem tworzonych fub istniejacych stanowisk pracy

dla 0s6b niepetnosprawnych, stosownie do potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci,

- miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych,

- organizowanie przez kisrownika powiatowego urzedu pracy szkolen dla bezrobotnych 0sob

niepetnosprawnych

- zwrot kosztow szkolen osob niepetnosprawnych organizowanych przez pracodawcow,

. dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe],

- dofinansowanie do turnusow rehabilitacyjnych, aktywnej formy rehabilitacji potaczonej z elementami

wypoczynku,

- likwidacje barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych w zwigzku z indywidualnymi

potrzebami os6b niepetnosprawnych,

- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet ortopedyczny i pomoce rehabilitacyjne,

- wydawanie kart parkingowych dla 0s6b niepetnosprawnych,

. dofinansowanie do sportu, kultury, turystyki oséb niepetnosprawnych.

Na podstawie powyzszego zadania spoczywajgce na PCPR bardzo ogdlnie mozna podzieli¢ na trzy

czesci:

1. zadania i czynnosci typowo administracyjno-biurowe, np. wydawanie decyzji administracyjnych
oscbom ubiegajacym sie o umieszczenie w domach pomocy spotecznej, wyptata pomocy pienieznej
dla rodzin zastepczych na czgsciowe pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w tej
rodzinie dziecka, sporzadzanie sprawozdan i analiz, itd.

2. zadania z zakresu pracy socjalnej na rzecz rodzin wymagajgcych pomocy i wsparcia oraz na rzecz
spotecznosci lokalnej powiatu, a ktére powinny dominowaé w zakresie dziatalnosci PCPR, np.:

- poradnictwo specjalistyczne dia rodzin z dysfunkcjami, a gtéwnie z przemocg W rodzinie,
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- utworzenie | finansowanie o$rodka interwencji kryzysowe;, gtownie dia rodzin z wystepujacym
problemem przemocy, .

- szkolenie rodzin, ktore podejmujg sie funkgcji rodziny zastepcze],

- diagnoza problemow spofecznych wystepujacych na terenie powiatu,

~ Opracowanie programow strategicznych rozwigzywania zdiagnozowanych problemow,

- szkolenia i wsparcie merytoryczne dla pracownikéw socjalnych
osrodkéw pomocy spotecznej z terenu powiatu, itd.

3. zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe;j | spotecznej

Zrédtem finansowania wiw zadan sa:
1. dotacje celowe z budzety panstwa na zadania z zakresuy administracji rzgdowe;j |
2. dotacje celowe z budzety panstwa na finansowanie zadan wiasnych,

3. &rodki finansowe zwracane przez Swiadczeniobiorcow za wydatki na $wiadczenia z pomocy spotecznegj

na zasadach odpowiednich przepiséw lub Sciggnietych przymusowo,
4. Srodki finansowe przekazywane przez osoby fizyczne i prawne w ramach pomocy charytatywne;j,

5. dotacje z budzetu powiatu zabezpieczajgce realizacje zadan witasnych powiatu z zakresu pomocy

spotecznej, zgodnie z uchwatg rady powiatu.

b) baza

Do infrastruktury pomocy spotecznej zaliczamy jednostki organizacyjne pomocy spotecznej oraz zatrudnionych
W nich pracownikéw.

Zgodnie z zapisem ustawy o pomocy spotecznej do jednostek tych naleza: regionalne osrodki polityki
spofecznej, powiatowe cenira pomocy spotecznej, o$rodki pomocy spofecznej, domy pomocy spotecznej,
placowki specjalistycznego poradnictwa ( w tym rodzinnego), placéwki opiekuniczo-wychowawcze, osrodki
adopcyjno-opiekuricze, mieszkania chronione, o$rodki wsparcia i o$rodki interwencji kryzysowej.

Kazda gmina na terenie Powiatu Sepolenskiego posiada wazne dia rozwigzywania problemoéw
spotecznych instytucje, ktére nie $g hermetycznie zamkniete dia mieszkancéw innych gmin. Wprawdzie zdarza
sig, ze ze wzgledu na odlegto$é lub trudnosci komunikacyjne ich dostepnosé jest ograniczona.

Srodowiskowa pomoc spoteczna $wiadczona jest przez osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie, Srodowiskowe domy samopomocy, domy dziennego pobytu, schroniska dia bezdomnych,
osrodki interwencji kryzysowej, a takze placdwki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego . kluby i
Swietlice Srodowiskowe, ogniska wychowawcze,

Charakteryzuje sie tym, ze pozwala na skuteczne udzielenie pomocy osobie lub rodzinie, pozostawiajgc jg w
naturalnym srodowisku, a jednoczesnie $g mniej kosztowne niz placéwki opieki catodobowej — stacjonamej.
Do infrastruktury instytucjonainej zaliczamy: domy pomocy spotecznej, domy dziecka, pogotowia opiekuncze.

W Powiecie Sepolenskim w kazdej gminie funkcjonuje o$rodek pomocy spofecznej — ogélem 4.
Poza tym sytuacja dotyczgca infrastruktury pomocy spotecznej na terenie powiatu przedstawia sie nastepujgco:
1) Gmina Sos$no

- Punkt Konsultacyjny pierwszego kontakiu dla rodzin w Soénie,

- Swietlice Socjoterapeutyczne w Sosnie | wsi Wawelno, gmina Soéno

2) Gmina Kamien Krajefiski
- Dom Pomocy Spotecznej dla oséb przewlekle somatycznie chorych w Kamieniu Krajenskim przy ul.
Podgémej 2 — prowadzony przez powiat,
- Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci | Mtodziezy Niepelnosprawnej Intelektualnie w Kamieniu Kr. przy
ul. Dworcowej 1 prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Sw. Elzbiety w Toruniu,
- Dom Dziennego Pobytu w Kamieniu Kr. przy ul. Wyspiariskiego 2 prowadzony przez gmine Kamien Kr.

- Swietlica Srodowiskowa w Kamieniu Kr. ul. Sepoleriska 4 prowadzona przez gming Kamien Kr.
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- Punkt Konsultacyjny dla 0sob z problemem alkoholowym w Kamieniu Kr_, ul. Wyspianskiego 2.
Ponadio na terenie gminy Kamien Kr. dziata zakiad pracy chronionej ,Wilking” — zaktad produkujgcy

opakowania plastikowe, folig, itp. zatrudniajacy osoby niepeinosprawne.

3) Gmina Sepolno Kr.
- Hospicjum w Sepolnie Kr. ul. Szkolna 4
- Swietlica Terapeutyczna w Sepolnie Kr. ul. Baczynskiego 2,
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sepolnie Kr., ul. Kosciuszki 11,
- Powiatowy Urzad Pracy w Sepolnie Kr., ul. Kosciuszki 11,
- Integracyjny Klub Aktywnoéci Spotecznej,
. Miodziezowe Biuro Pracy Kujawsko-Pomorskiej Wojewddzkie] Komendy Ochotniczych Hufcéw Pracy —
ul. Kosciuszki 11
- Warsztaty Terapii Zajeciowej, pl. Wolnosci 2, i ul. Kosciuszki 3 (od 1 grudnia 2003r. )
Na terenie Sepéina Kr. réwniez dziatajg 2 zaktady pracy chronionej zatrudniajgce osoby niepefnosprawne :

-MDD — Fabryka Mebli Biurowych, ul. Koronowska 22, K&K Kwiatkowscy w Sepoinie Kr.

4) Gmina Wigcbork:
- Dom Pomocy Spotecznej dla przewlekle psychicznie chorych we wsi Suchorgczek, gmina Wigcbork,
- Srodowiskowy Dom Samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w Wigcborku, ul. Pocztowa
16,
- Poradnia Odwykowa w Wiecborku, ul. Powstancow Wikp.2a,
- Punkt Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych, gtownie z problemem alkoholowym w Wiecborku, ul.
Powstancow Wikp.2a,

- Mieszkania chronione,

- Swietlica Srodowiskowa

Na terenie gminy Wigcbork dziata rowniez Zaktad Pracy Chronionej zatrudniajgcy osoby niepetnosprawne

— Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,Seydak”.

¢) kadra
Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i organizacje pozarzadowe nie mogtyby realizowa¢ swoich zadan
bez odpowiednio przygotowanych pracownikow.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wiecborku dokonato rozeznania o stanie kadry pomocy spofecznej z
terenu powiatu sepoleniskiego, zwtaszcza o jej kwalifikacjach i wyksztatceniu.
Filar oérodkéw pomocy spotecznej stanowig pracownicy socjalni.
Ustawa o pomocy spotecznej w art.19 wyraznie okresla kwalifikacje pracownika socjalnego, i tak : ,
pracownikiem socjalnym moze by¢ osoba, ki6ra posiada dyplom pracownika socjalnego, dyplom ukonczenia
studiéw wyzszych w wyzszej szkole zawodowej o specjalnosci , praca socjalna” lub ukonczyta studia wyzsze
na kierunkach : pedagogika, politologia i nauki spoteczne, psychologia, socjologia”.

Rola zawodowa pracownika socjalnego jest w trakcie istotnych przemian. Spowodowane jest to zaréwno
zmianami dokonujgcymi sie w strukturze problemow spotecznych, zmiang miejsca instytucji pomocy
spoteczne] w systemie instytucji panstwowych (centralnych i lokalnych). Przemiany te zrodzity potrzebe
ksztattowania nowej sylwetki zawodowej pracownika socjalnego : diagnosty, profilaktyka lokalnych problemow
spotecznych oraz animatora $rodowiskowego samopomocowych przedsigwzieC na rzecz rozwigzywania tych
problemoéw lokalnych.

W powiecie sepolefiskim kadra osrodkow pomocy spofecznej aktualnie wynosi 78 pracownikow (wg
sprawozdan MpiPS —03 na dzien 31.12.2002r.)
z tej liczby:

- kierownicy osrodkéw pomocy spotecznej 4 osoby

stanowig 5% ogdtu pracownikow
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- pracownicy socjalni ogdtem 23 osoby

stanowig 26,25% ogotu pracownikéw

- pracownicy wykonujacy usiugi opiekurficze 37 osob
stanowig 52,5% ogdtu pracownikow

- pracownicy wykonujgcy specjalistyczne ustugi opiekuncze 6 osdb
stanowig 6,25% ogdtu pracownikow

- pozostali pracownicy 8 osob

stanowig 10% ogdtu pracownikow

2. Organizacje pozarzadowe

Do zasobdw nalezy zaliczyé réwniez organizacje pozarzadowe dziatajgce w sferze szeroko rozumiane;j
polityki spotecznej w powiecie sepoleniskim. Sg wsrod nich stowarzyszenia i towarzystwa, ktére w swojej
dziatalnosci niosg pomoc osobom i todzinom dotknigtym réznymi problemami (chorobami, wypadkami
losowymi, dotknigtymi patologiami).

Zorientowane sg na wspieranie réznych inicjatyw, Swiadczona przez nie pomoc ma charakier zaréwno
finansowy jak réwniez rzeczowy i ustugowy.

Rola sektora pozarzgdowego jest niezaprzeczalna, ma on zdecydowanie wieksze mozliwosci dzialania i
finansowania. Organizacje pozarzadowe pomagajg w realizacji potrzeb, kidrych panstwo Iub samorzad
zaspokoiC nie moze, czy to ze wzgledu na brak $rodkéw, czy brak unormowan prawnych. Cechujg sie duzg
elastycznoscia dziatania, zwlaszcza w sferze pozyskiwania srodkow.

Organizacje pozarzadowe tworzg sie oddolnie i spontanicznie, pierwsze ujawniajg | reagujg na
autentyczne problemy spoleczne, bedac czesto pionierami reformy spotecznego systemu bezpieczenstwa.
Funkcjonujac w sferach, ktére aparat panstwowy z racji ograniczen instytucjonalnych lub finansowych nie moze
dostatecznie objaé swym wplywem. Sg to takie dziedziny jak edukacja, kultura, pomoc spoteczna, zdrowie,
ekologia.

Socjalne organizacje pozarzadowe dziatajg glownie na rzecz nastepujgcych grup:

- dzieci, rodziny, osoby — chore, niepefnosprawne,

- rodziny niepeine,

- rodziny wielodzietne,

- osoby starsze,

- osoby uzaleznione.

Na podstawie zebranych danych z poszczegolnych gmin powiatu sepoleAskiego mozemy okreslic wspolnie
podjete dziatania, zawodowych stuzb socjalnych i sektora niezaleznego, ktére obejmujg najczesciej:

1. pomoc organizacji pozarzadowych w typowaniu i dotarciu do $rodowisk potrzebujgcych wsparcia w

zakresie rozwigzywania trudnych sytuacji zyciowych,
2. pomoc rzeczowg Swiadczong przez trzeci sektor na rzecz Srodowisk najubozszych,
3. organizacje imprez okolicznosciowych dla poszczegoinych grup spofecznych wymagajacych wsparcia

np. dzieci, ludzi starszych, 0s6b niepetnosprawnych
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Wykaz aktywnie funkcjonujacych w sferze socjalnej — w ocenie PCPR -

organizacji pozarzadowych w powiecie sgpolenskim:

L.p. | Nazwa organizacji Siedziba
Kamien Kr.
1 Stowarzyszenie Emerytow, Rencistow i Inwalidow | 89-430 Kamien Kr.
Ziemi Krajenskiej Plac Odrodzenia 3
2. M-G Zwiazek Kombatantow Rzeczpospolite] 89-430 Kamuen Kr.
Polskiej i Bylych Wigzniow Politycznych Plac Odrodzenia 3
3. Towarzystwo Przyjaciél Dzieci 89-430 Kamuen Kr.
Plac Odrodzenia 3
4. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich 89-430 Kamien Kr.
ul. Mickiewicza 19
5. Parafialny Zespol ,,CARITAS” przy Parafi 89-430 Kamien Kr.
Rzymskokatolickie] ul. Mickiewicza 19
6. Alkcja Katolicka przy Parafii Rzymskokatolickie] 89-430 Kamien Kr.
ul. Mickiewicza 19
7. Stowarzyszenie na Rzecz Oso6b Niepelnosprawnych | 89-430 Kamien Kr.
Plac Odrodzenia 3
Sepo6lno Kr.
8. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich 89-400 Sepolno Kr.
ul. Koscielna 8
S. Hospicjum pod Wezw. Sw. Wawrzynca 89-400 Sepolno Kr
ul. Szkolna 4
10. Polski Zwiazek Emerytow i Rencistow 89-400 Sepdlno Kr.
ul. Kosciuszki 4
11, Zwiazek Kombatantow Rzeczpospolitej Polskiej i 89-400 Segpolno Kr.
Bylych Wiezniéw Politycznych ul. Kosciuszki 4
12. Stowarzyszenie Doros§h Dzieciom 89-400 Sepolno Kr.
ul. Baczynskiego 2
13. Polski Zwigzek Niewidomych 89-400 Sgpolno Kr.
0s. Slowackiego
14, Swietlica Terapeutyczna 89-400 Segpblno Kr.
ul. Baczynskiego 2
Wigcbork
15 Polski Komitet Pomocy Spolecznej 89-410 Wigcbork
w Wiecborku ul. Mickiewicza 22a
16. Stowarzyszenie Rodzin Katolickich, Diecezji 89-410 Wiecbork
Pelplinskiej, Oddzial w Wigcborku Dom Parafialny
ul. Rynek 1
17, Stowarzyszenie Rodzin Katolickich, Diecezji 89-422 Sypniewo
Pelplinskiej, Oddzial w Sypniewie ul. 29 Stycznia 18
18. Zwiazek Kombatantéw RP i Bylych WigZniow 89-410 Wigcbork
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’ politveznych, Kolo w Wiecborku ‘ ul. Mickiewicza 22a

-

19. [ Polski Zwigzek Wiezniow Politycznych | 89-410 Wigcbork
Hitlerowskich Wiezieri i Obozow ul. Mickiewicza 22a
Koncentracyjnych, Kolo w Wiecborku

20. Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,AZYL"” w 89-410 Wiecbork

L Wiecborku ul. Pow. Wielkopol. 1

2. Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow | 89-410 Wiecbork
Zarzad Rejonowy w Wiecborku ul. Mickiewicza 22a

22. »CARITAS” przy Parafii Rzymskokatolickiej 89-410 Wigcbork

Dom Parafialny

Zrodto: Opracowanie wiasne

*kolejnog¢ przedstawiona w powyzszej tabeli jest przypadkowa

ROZDZIAL Il
DIAGNOZA SRODOWISKOWA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W POWIECIE
SEPOLENSKIM — CHARAKTERYSTYKA DOMINUJACYCH POWODOW

KORZYSTANIA Z POMOCY SPOLECZNEJ

Jak wynika z krotkiej charakterystyki powiatu gtownymi problemami wystepujgcymi na terenie naszego
powiatu wymagajgcymi podjecia natychmiastowych dziatan sa:
- ubostwo,
- bezrobocie,
- niepemnosprawnosg,
- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
- uzaleznienie,

- starosc.

1. Uboéstwo

Jednym z najpowazniejszych problemow spotecznych pojawiajacych sie wéréd osob korzystajacych z
pomocy spotecznej na terenie powiatu sepolenskiego jest problem ubdstwa.
Przy definiowaniu problemu ubéstwa nalezy pamietac o obowigzujgcym w Polsce rozréznieniu minimum
egzystencji | minimum socjalnego. Zdaniem badaczy zajmujgcych sie problematykg biedy , minimum
egzystencji wyznacza dolng granice ubdstwa, ponizej ktdrej zagrozona jest egzystencija cziowieka, a linia
minimum socjalinego géma granice ubdstwa, ponizej kidre] nastepuje deprywacja spotecznych potrzeb
spotecznych cztowieka i narasta zagrozenie ubdstwem”,

Zgodnie z ustawg o pomocy spoteczne] jednym z warunkéw otrzymania $wiadczen jest spetnienie tzw.

Kryterium do'chodowego, zatem mozna domniemywac, ze prawie wszystkie osoby korzystajace z pomocy

spotecznej to osoby ubogie.

[eze]
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Przyznanie pomocy ze wzgledu na ubostwo (stan na dzien 31.12.2002r.)

| Lp Gmina ! Liczba rodzin w tym na wsi
1. Sepdino Kr. 790 392
2 Kamien Kr. 358 292
3. Wiecbork 596 355
4 Sosno 350 350
Razem 2.094 1.389

Z powyzszej tabeli wynika, ze 66,33% rodzin korzystajacych z pomocy ze wzgledu na ubdstwo to rodziny
zamieszkujgce na wsi.

Jak wynika z informacji uzyskanych ze szkét z terenu powiatu sepolenskiego najtragiczniejsza sytuacja ma
miejsce w wioskach po bylych PGR przeksztatconych w Spétki Rolne, ktére réwniez ulegty rozwigzaniu.
Szkoly zaniepokojone sg gtéwnie losem dzieci wychowujgcych sie w tych bardzo niekorzystnych dla nich
warunkach . Tworzg one bowiem swoj wiasny wizerunek oparty na modelu otaczajacych ich rodzicow:
przewaznie bezrobotnych, nie potrafigcych odnalezc sie w nowej, brutalnej rzeczywistosci, sfrustrowanych i

naduzywajgcych alkoholu dla poprawienia samopoczucia i zapomnienia o szarym zyciu.

2.Bezrobocie
U progu dekady lat 90-tych XX-tego wieku rozpoczat sie w dziejach Polski nowy etap, ktéry wyznaczyt

przejecie wiadzy przez sity demokratyczne (w 1989r.) co rozpoczeto przeksztatcanie gospodarki centrainie
planowanej w gospodarke rynkowg. W bardzo krotkim czasie rynek pracy, kiéry w okresie PRL
charakteryzowat sie w skali kraju stalg nadwyzkg popytu na prace nad podazg zasobow ludzkich,
przeksztalcit sie w rynek powaznego niedoboru popytu. Pojawito sie masowe bezrobocie, ktdre dotkneto

rozne kategorie ludnosci w miastach i na wsi.

Powiat sepolenski jest powiatem charakteryzujacym sie szczegoinie wysokim bezrobociem, a caty jego
obszar zagrozony jest bezrobociem strukturalnym. Przyczyng tak wysokiego bezrobocia na poczatku lat
90-tych byty gtownie panstwowe zakiady (w tym réwniez PGR-y) nie poddajace sig¢ restrukturyzacji, gdzie
powszechnie stosowane byly zwolnienia grupowe z przyczyn dotyczgcych zakfadu pracy.

W poréwnaniu ze wszystkimi powiatami na terenie nowego wojewbdztwa stopa bezrobocia w powiecie
sepolenskim pod koniec grudnia 1998r. jest jedng z najwyzszych, co ilustruje rysunek 4. W okresie lat
1997-1999 stopa bezrobocia na terenie powiatu sepolefskiego nieznacznie wzrosta. Najnizszg stopg
bezrobocia charakteryzowat sie okres od lll kwartatu 1997r. z 16,4% do Ill kwartatu 1998r. z 17,4%.
Niestety pod koniec roku 1998 stopa bezrobocia zaczeta wzrastac i trend ten utrzymuje sie do dnia
dzisiejszego. W XIl 1999r. stopa bezrobocia w powiecie sepolenskim wyniosta 21,8%, natomiast na koniec
roku 2001 stopa bezrobocia na terenie naszego powiatu wzrosta do 28,3% i zaraz po powiatach:
nakielskim, grudzigdzkim i zninskim stanowita jeden z najwyzszych w wojewbdztwie. Biorgc pod uwage
fazy spadku i wzrostu stopy bezrobocia zauwazyé mozemy powtarzajacy sie cykl spadkowy stopy
bezrobocia w drugiej dekadzie w kazdym roku. Spadek stopy bezrobocia wigze sie z podjeciem przez

bezrobotnych pracy sezonowe;.
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Rysunek Nr 4 Stopa bezrobocia.

Zr6dto :Sprawozdanie MP1iPS 01 PUP Sep6lno Kr
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W tym momencie nalezaloby sie przyjrzec strukturze wyksztatcenia bezrobotnych co ilustruje rysunek Nr 5.
Przedstawione ( rysunek Nr 5) kryterium charakteryzuje ogodlnie niski poziom kwalifikacji zawodowych wsrod
wszystkich bezrobotnych, sg osoby z podstawowym, badz zasadniczym zawodowym wyksztatceniem. Osoby te
majg najwieksze problemy ze znalezieniem pracy, wptywa na to nie tylko wyksztaicenie, ale i miejsce
zamieszkania najczesciej wies. Wzrost poziomu wyksztatcenia wsrod bezrobotnych proporcjonainie zmniejsza
ich liczbe wséréd ogdlnej liczby pozostajgeych w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) w Sepdinie
Krajenskim.

Najwigcej szans na znalezienie pracy majg osoby z wyzszym wyksztalceniem, ktdrzy sg najczesciej
poszukiwanymi pracownikami przez zgtaszajacych sie do PUP pracodawcow. Jednak nalezy zauwazy¢, ze
coraz wigcej w Urzedzie Pracy zarejestrowanych ‘jest osob posiadajgcych wyzsze wyksztalcenie. Jest to
oznakg, ze ruch na rynku pracy jest coraz mniejszy i nie wystarcza juz posiadanie odpowiednich kwalifikacji.

Wielkg role majg tutaj do spetnienia organizowane przez urzad pracy kursy i szkolenia bezrobotnych, kitre

zwiekszajg szanse na znalezienie pré_cy.
Rysunek Nr 5. Strukturawyks'zfa{ééni'é-wh{a_tach 2000-2002

Struktura wyksztatcenia bezrobotnych

2000 4

15004
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Llozba 088b
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[ HPodstawowe i niepelnepodstawowe B Policealne i ér zaw BWyzsze JALO O Zasadnicze zawodowe

Zrédio: Opracowanie witasne na podstawie d_anyéh ze sprawozdan MP i PS —01 RUP,PUP w Sepdlnie
Krajenskim w latach 2000-2002

Innym waznym kryterium w ocenie liczby bezrobotnych jest ich wiek. Analiza grup wiekowych
prezentowanych nizej — rysunek Nr 6 — wskazuje iz, najliczniejszymi grupami wérod oséb bezrobotnych sg
ludzie mtodzi w wieku 18-24 lat oraz osoby w wieku od 25 do 44 roku zycia, a wigc osoby w wieku
produkecyjnym. Wsrod tych grup bezrobotnych znajdujg sie réwniez absolwenci, ktérzy bardzo czesto nie sg
odpowiednio przygotowani do wymogéw rynku pracy. Czesto taka sytuacja niekorzystnie wplywa na mtodych
ludzi. Ich pierwsze porazki w znalezieniu pracy powodujg biero$¢ w dalszych poszukiwaniach. Duzy wpltyw
majg tutaj organizowane kluby pracy, warsztaty dla miodych bezrobotnych, ktére uczg i pomagajg w tym jak

znalez¢ i gdzie szuka¢ pracy.
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Rysunek Nr 6. Strukiura bezrobotnych wg. wieku w latach 2000-2002

Struktura bezrobotnych wg wieku
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdah MP i Ps —01 RUP,PUP w Sepéinie
Krajenskim w latach 2000-2002
Duza, liczng grupg bezrobotnych sz osoby w wieku 45-54 lat. Osoby po 45 roku zycia majg najwieksze

problemy ze znalezieniem pracy, poniewaz takich oséb juz nikt nie chce zatrudni¢ bez wzgledu na staz pracy.

Znaczna czes¢ tej grupy nie posiada wyksztatcenia.



Struktura bezrobotnych wediug wieku, poziomu wyksztalcenia, stazu pracy i czasu

pozostawania bez pracy wq stanu na dzien 31.12.2002r.

Wyszczegdinienie Liczba |Z tego wg czasu pozostawania bez pracy | Liczba Z tego wg czasu pozostawania bez '
bezrob. | w miesigcach bezrobot. pracy w miesiacach
kobiet :
do1 |13 |36 |6-12 |12-24 | pow.24 do |13 |3-6 |6-12 |12- | pow. |
1 24 |24
1517 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
W |18-24 1582 89 | 229|354 | 277 355 278 790 31 | 96 | 166 | 118 | 192 | 187
| 25-34 1421 96 | 122 | 203 | 263 247 491 824 26 | 42 | 106 | 123 | 130 | 397
E [3544 1162 71 104 | 123 | 166 21 487 625 23 | 27 | 57 74 | 98 | 346
45-54 1047 71 76 | 108 | 147 195 450 520 24 | 27 | 48 52 | 82 | 287
55-59 78 4 10 | 9 9 13 33 35 0 0 6 2 5 22
60-64 3 0 0 0 0 0 3
wyzsze 100 12 21 | 33 18 7 9 63 6 12 | 20 13 6 6
va policealne i 969 63 | 119 {152 210 191 234 652 32 | 64 | 101 | 124 | 135 | 196
K | $rednie
g zéwodowe
T | $rednie 288 9 38 | 62 | B2 61 9 66 209 7 | 31| 45 33 | 42 51
ﬁ og6inoksztal ' e
C |cace
E zasadnicze 2266 166 | 220 | 346 | 340 474 720 936 | 27 | 41 | 118 | 110 | 185 | 455
I | zawodowe
E podstawowe 1670 80 | 143|204 | 242 288 713 934 32 | 44| 99 89 | 139 | 531
i niepeine
podstawowe
do 1 roku 527 15 39 | 87 74 78 234 401 10 | 21 | 64 58 | 56 | 192
? 15 1346 77 | 124 | 221 | 206 293 425 749 29 | 37 | 104 | 99 | 152 | 328
A |5410 768 56 79 | 110 | 154 146 - 223 341 11 ] 17 | 39 59 | 62 | 153
z 10-20 934 65 74 | 108 | 156 175 356 448 21 | 22 | 44 58 | 71 | 232
P [20-30 636 65 77 | 80 | 131 136 147 179 19 | 15 | 20 27 | 41 57
2 30 lati 55 11 13 | 7 9 8 | 7 1 0 1 0 0 0 0
$ wiecej 1 )
bez stazu 1027 41 135|184 | 132 185 350 675 14 | 79 | 112 | 68 | 125 | 2
Ogotem 5293 330 | 541|797 | 862 1021 1742 2794 104 | 192 | 383 | 369 | 507 | 1239

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwigksza grupa bezrobotnych to osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym, a nastepnie podstawowym. Bardzo wazne jest rowniez, ze wiekowo najwiekszg grupe oso6b
bezrobotnych stanowig ludzie miodzi w przedziale wiekowym 18-24 lata, a przeciez musimy pamietaé, ze

miodzi ludzie z wyzu demograficznego dopiero wechodzg | wejda na rynek pracy.



Zarejestrowani Bezrobotni wedlug Miast i Gmin

stan na koniec miesiaca grudzien 2002r.

L.p | Wyszczegoinienie Liczba bezrobotnych Bezrobotni z prawem do
zasitku
Ogolemn Kobiety Razem Kobiety
1. Miasto Sepoino Kr. 1116 572 287 91
obszar wiejski 876 456 158 39
2 Miasto Kamieri Kr. 281 147 54 i5
Obszar wiejski 634 363 119 27
3. Miasto Wiecbork 774 415 152 42
obszar wiejski 940 505 155 44
4. Gmina Sosno 672 336 139 38
Ogélem zarejestr. w PUP 5293 2794 1064 296
Zamieszkali na wsi zarejestr. w PUP 3122 1660 571 148

3. Niepetnosprawnos¢
Wedtug uchwalonej przez Sejm Karty Praw Osoéb Niepetnosprawnych z 01.08.1997r. , osobg

niepetnosprawng jest osoba, kidrej sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa, trwale lub okresowo

utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rol spotecznych”.

Na terenie Powiatu Sepolenskiego infrastruktura pomocy spotecznej na rzecz 0séb niepetnosprawnych

obejmuje:

- Dom Pomocy Spotecznej dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych w Suchorgczku,

- Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Miodziezy Niepetnosprawnej Intelektualnie w Kamieniu Kr.,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wiecborku,

- Mieszkania Chronione w Wigcborku,

- Zakfady Pracy Chronionej (4 na terenie powiatu),

- Organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz 0séb niepetnosprawnych,

Liczba 0s6b niepelnosprawnych wystepujaca na terenie powiatu sepolenskiego

Wyszczegoinienie Gminy Powiat ogotem:

Sepdlno Wiecbork Kamien Kr. | Sosno

Kr.
Liczba 050D |- - - 6900- z tego:
niepetnosprawnych - ze znacznym.stop. ~210
na dzien -z umiarkowanym st. — 1570
31.12.2002r. - zlekkim stop. — 4540

- dzieci w wieku do lat 16 —580

Liczba rodzin | 309 331 163 149 952

objetych pomocg w
2002r.

niepetnosprawnosci

z powodu

*informacje pozyskane z Urzedow Gmin, zakladow pracy chronione) z terenu powiatu sepolenskiego oraz
sprawozdania MPiPS-03 —sprawozdanie pélroczne i roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze 1 ushugach
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Liczba oséb niepelnosprawnvch oczekujacych na umieszezenie w domu pomocy spolecznej z terenu
powiatu sepolenskiego —stan na dzien 31.12.2002r-.

Typ Domu: Liczba os6b

dla przewlekle psych. chorych 7
dla osob dorostych niepetn. intelekt. 4
dla dzieci i mtodz. niepetnospr. intelektualnie -
dla 0s6b niepetn. fizycznie 1
dla 0sob przewlekie somatycznie chorych 2

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ , ze zgodnie ze statutem PCPR zrealizowato od 15.03.1999r. do 31.12.2002r.
zadania zlecone, finansowane przez PFRON

a) z zakresu rehabilitacji zawodowe;
- ilo$¢ udzielonych pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rolnicze] dla oséb

niepetnosprawnych:

w 1999r. - 2
w 2000r. — 2
w 2001r. -0
w 2002r .- 1

- liczba utworzonych przez pracodawcéw nowych stanowisk pracy dla os6b niepetnosprawnych

w 1999r. — 33

w 2000r. — 10
w 2001r. -6
w 2002r. - 5

b) z zakresu rehabilitacji spotecznej
- liczba os6b , ktérym udzielono dofinansowania do pokrycia kosztu pobytu na tumusie rehabilitacyjnym
w 1999r.- 106 osodb
w 2000r. — 116 osdb
w 2001r. — 117 oséb
w 2002r. - 78 o0s6b
- liczba os6b niepetnosprawnych, ktérym udzielono dofinansowania do likwidagji barier architektonicznych i

urbanistycznych

w 1999r. — 0
w 2000r. - 0
w 2001r. — 1
w 2002r. -0

- liczba osob, ktérym udzielono dofinansowania do likwidacji barier w komunikowaniu sie
w 1999r. — 0
w 2000r. — 35 0s6b
w 2001r. — 49 osoby
w 2002r. - 0
C) programy celowe
liczba os6b niepeinosprawnych, ktérym przyznano pomoc w zaopatrzeniu w przedmioty ortopedyczne i
srodki pomocnicze
w 1990r. — 48 osob
w 2000r. — 32 osoby
w 2001r. — 56 osoby

w 2002r. — 66 0séb
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Niekonwencjonalne formy pomocy realizowane na rzecz oséb niepetnosprawnych w Powiecie
Sepolenskim:

- Kamienskie Integracyjne Spotkania Twércze w Kamieniu Kr. organizowane corocznie od kilku lat.
Uczestnikami sg giownie mieszkancy domow pomocy spofecznej z zaprzyjaznionych, sagsiednich
wojewbdztw np. Charzykowy, Wysoka oraz niepeinosprawni mieszkancy powiatu. Liczba uczestnikow
okofo 80 os6b. Jest to Impreza integracyjna — $piew, taniec, poczestunek, prezentacja dorobku
artystycznego, wystawa prac, itp.

- Ogblnopolskie Zawody Wedkarskie Doméw Pomocy Spotecznej w Wiecborku, coroczna impreza od kilku
lat. Gldwnymi uczestnikami sg mieszkancy domow pomocy spotecznej z catej Polski. Liczba uczestnikow
okoto 300 os6b. Jest to impreza, ktdra na stale zapisata si¢ w kalendarzu imprez dla miasta Wiecborka
potgczona z festynem sportowo-rekreacyjnym dla mieszkancow gminy Wiecbork i nie tylko.

- Dzien Dziecka dla dzieci niepetnosprawnych i zdrowych, we wszystkich gminach,

- Spotkania noworoczne potgczone z prezentami gwiazdkowymi,

- Program , Idz w strone sfonca ,, realizowany przez Stowarzyszenie ,Dorosli- Dzieciom” w Sepoinie Kr. dla
30 dzieci,

- Uroczyste spotkania z kombatantami z okazji ,Dnia Weterana” — okazja do spotkania i wspomnien.

4. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
Problem bezradnosci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych zwigzany jest z niezdélnoécia do
prawijdtowego realizowania funkcji opiekunczo-wychowawczej.
Konsekwencjg tego jest destrukcja rozwoju psychofizycznego dzieci.
Przyczyng tego problemu sg najczesciej bardzo ziozone i wynikaja najczesciej z :
- bezrobocia,
- niedostatku materialnego,
- trudnych warunkéw mieszkaniowych,

- patologii w obrebie rodziny np. alkoholizm.
Wspbiczesne rodziny sg bardzo zréznicowane, obok tych |, ktére zapewniajg potomstwu komfort bytowy

i psychiczny, istniejg takze rodziny niezdolne do samodzielnego stworzenia dzieciom podstawowych warunkéw
bytowych i opiekunczo-wychowawczych. Najpowazniejsze problemy wiaza sie z sytuacja dzieci w rodzinach
dysfunkecyjnych, czyli takich, ktére nie zaspokajajg w niezbednym zakresie materialnych, psychicznych i
spotecznych potrzeb swoich czionkéw. W rodzinach tych wystepujg powazne zaburzenia kontaktéow
emocjonalnych. Wiezi miedzy jej cztonkami najczesciej sg bardzo ostabione, a dzieci bolesnie odczuwajg
wyobcowanie i odrzucenie uczuciowe. Srodowiska te stwarzajg ogromne zagrozenie dla dobra dzieci: z nich
wywodzg sie miodociani przestepcy, dzieci alkoholizujgce sie i narkotyzujgce, nie uczace sie, a p6ézniej nie
pracujgce.

Dziatania skierowane do rodzicéw majace na celu rozwigzanie problemu bezradnoéci powinny obejmowac
poradnictwo i kompleksowa terapie catej rodziny, pomoc materialng. (zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej),
pomoc rzeczows. Z kolei dziafania skierowane do dzieci to programy profilaktyczne w szkotach, zajecia
terapeutyczne, dziatalno$¢ placowek opiekunczo-wychowawczych, pomoc rzeczowa, pomoc wolontariuszy
majacy na celu: dostarczenie pozytywnych wzorcéw zachowari dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych, nauke
prospotecznych wartosciowych form spedzania czasu wolnego, pomoc w nauce szkolnej i niwelowanie
deficytow edukacyjnych, ksztattowanie poczucia wiasnej wartosci, organizowanie imprez plenerowych.
Instytucje i organizacje rozwiazujgce problem bezradnosci to przede wszystkim: jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej w powiecie, poradnia psychologiczno-pedagogiczna, pedagodzy szkolni, kuratorzy sadowi,

organizacje pozarzgdowe.
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Przyznanie pomocy ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych w

poszczegdlnych gminach powiatu sepolenskiego — stan na dzien 31.12.2002r.

L.p Gmina Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
1. Wiecbork 198 771
2 Kamien Kr. 114 602
3: Sosno 200 600
4 Sepoino Kr. 17 75
Razem 529 2048

Problemem tym w powiecie kompetencyjnie zajmujg sie osrodki pomocy spotecznegj i Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie.

Osrodki pomocy spolecznej zobligowane sg do przyznawania zasitkow rzeczowych i finansowych dla

potrzebujgcych rodzin, zorganizowania dozywiania dzieci i mtodziezy .

Powiatowe Centrum jako zadanie wiasne powiatu ma powierzony system opieki nad dzieckiem i miodziezg w

przypadku wymagajacym wsparcia instytucjonalnego.

Ponadto, dziecku pozbawionemu catkowicie lub czeSciowo opieki rodzicielskiej, PCPR patronuje nad

zapewnieniem opieki i wychowania w rodzinie zastepcze;j.

Rodzinna opieka zastepcza w powiecie sepolenskim

L.
p

Gmina

llosé rodzin

llo$¢ dzieci

1999 rok

2000 rok

2001 2002

rok rok

1999 rok

2000 2001 | 2002

rok rok rok

Kamien Kr.

Wiecbork

11

10

12

10 10 13

Sepélno Kr.

14

16

19

23 23 21

P o

Sosno

11

10

16

16 13 11

Razem

40

39

40 39

51

53 51 50

llo$¢ usamodzielnionych wychowankow:

w 1999r. — 1
w 2000r. - 3
w 2001r. - 7
w 2002r. - 5

llos¢ nowych rodzin zastepczych:
w 1999r.- 8
w 2000r.- 4
w 2001r. - 6
w 2002r, - 3

llos€ wychowankdw kontynuujacych nauke:
w 1999r. - 0
w 2000r. - 0
w2001r. -5
w 2002r. - 8

Organizowanie opieki w rodzinie zastepczej oraz udzielanie dzieciom w nich umieszczonym pomocy

pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania zostato zapisane, jako zadanie wlasne powiatu

realizowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Gtéwna przestanka tego zadania to:
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- rozszerzenie rodzinnej formy opieki nad dzieckiem, stanowiace] alternatywe dla pobytu dzieci w
placéwkach opiekuhczo-wychowawczych,

- zapewnienie jak najkorzystniejszych form pomocy rodzinie zastepczej,

- zabezpieczenie odpowiedniego przygotowania rodzicow zastepczych do petnienia swoich rol,

- stworzenie elastycznych form finansowania rodzin zastepczych, dostosowanych do potrzeb dziecka i
rodziny zastepczej.

Intencjg umieszczenia dzieci w rodzinie zasiepczej winna zatem byé wylacznie trudna sytuacja zyciowa,

uniemozliwiajaca zapewnienie im przez rodzicéw podstawowych warunkow opieki i wychowania, bez wzgledu

na ich sytuacje prawna.

Celem nadrzednym jest wigc zapewnienie dzieciom opieki | wychowania w zastepczym $rodowisku rodzinnym.

W powiecie sgpolefiskim 100% rodzin zastepczych ustanowionych jest przez sad opiekuniczy, przy czym

alternatywnym stronom w zawigzywaniu tej formy sa same rodziny zastepcze (prawie wszystkie dzieci

przebywajg w nich juz wezesniej, przed decyzjg sadu).

Reasumujgc winno sie dazy¢ do tworzenia profesjonalnych rodzin zastepczych, kitore bylyby réwnoprawnym

partnerem stuzb spolecznych w rozwigzywaniu trudnych i krytycznych sytuacji, celem znalezienia jak

najlepszych rozwigzan dla dziecka.

Nalezy iS¢ w kierunku rozwoju tej formy opieki, kitra jest formg rodzinng a nie instytucjonalna.

5.Uzaleznienia

Wiedza o zjawiskach patologicznych tj. m.in. alkoholizm, przemoc, przestepczo$é, narkomania ukazuje, ze
trudne jest catkowite zlikwidowanie wystepujgcych nieprawidiowosci, ale mozliwe jest przynajmniej jej
ograniczenie, zapobieganie a takze tagodzenie skutkow.

Psychologowie i socjologowie etiologii uzaleznien upatrujg w czynnikach spotecznych i kulturowych:

- brak wiezi z rodzicami,

- zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny,

- kryzys poczucia wiasnej tozsamosai,

- niski poziom samooceny,

- zatamanie systemu warto$ci

- skionnosc¢ do przezywania stanéw lekowych, co wigze sie z niskg odpornoscia na stres.

Jak wynika z informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Sepolnie Kr. najistotniejszymi problemami

spotecznymi wystepujgcymi na terenie naszego powiatu sa:

- naduzywanie alkoholu — czego skutkiem jest ujawniana znaczna ilosé wykroczen popelnianych pod
wplywem alkoholu, ponadto w wigkszosci przeprowadzanych interwencji domowych podiozem jest
naduzywanie alkoholu,

- uzywanie przez nieletnich Srodkéw uzalezniajgcych (papierosy, alkohol, narkotyki) — dzieci i miodziez
doskonale obserwujg otoczenie i biorg przyktad z dorostych.

Bardzo istotnym problemem wystepujacym na terenie naszego powiatu jest przemoc w rodzinie, ktéra jest
patologig majacg w wielu przypadkach swoje zrodio w uzaleznieniach. Nie jest to zjawisko nowe, lecz od
pewnego czasu przestato by¢ prywatng sprawg rodziny i stato sie przedmiotem zainteresowania i badan
praktykow. Zjawisko przemocy wobec kobiet obecne jest w rodzinach niezaleznie od kultury, poziomu, statusu,
wyksztatcenia, roznice moga wystepowaC w jej formach. Przemoc ma prowadzi¢ do petnej kontroli nad
partnerem, dlatego wigczane sg do jej przejawow réwniez izolacje, psychiczne znecania sie, terror.

Przemoc moze dotyka¢ innych czionkéw rodziny. Przedmiotem zainteresowania wielu instytucji sg przejawy

Krzywdzenia dzieci, do ktérych zaliczamy: przemoc fizyczng, zaniedbywanie, przemoc emocjonaling.

Na terenie dziatania Komendy Powiatowej Policji w Sepdlnie Kr. w roku 2000 policjanci przeprowadzili 198

interwencji domowych, spoérod nich w 21 przypadkach wdrozono procedure tzw. , Niebieskich Kart”. Jednak w

tyrn miejscu nalezy nadmieni¢, ze w roku 2000 przez KPP Sepdlno Kr. zostaly przeprowadzone badania

ankietowe, gdzie jedno z pytan dotyczylo przemocy w rodzinie. Zjawisko to na terenie powiatu sepolenskiego
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przez ankietowanych nie jest uwazane jako znaczacy problem. Na 452 ankietowanych jedynie 26 osob 1. 5,8%

udzielito odpowiedzi, ze byfo ofiarg przemocy w rodzinie.

Przyznanie pomocy ze wzgledu na alkoholizm w poszczegoinych gminach powiatu

sepolenskiego — stan na dzien 31.12.2002r.

L.p. Gmina Liczba rodzin w tym na wsi Liczba osob w
rodzinach
1. Kamien Kr. 37 20 143
2. Wiecbork 96 64 400
3. Sosno 0 0 0
4. Sepolno Kr. 44 19 125
Razem 177 103 668

6.0soby starsze

Ustugi opiekuncze z podzialem na gminy (stan na 31.12.2002r.)

L.p Gmina Liczba rodzin |Liczba o0s6b, ktérym |Liczba Koszt Swiadczen
przyznano decyzjg | Swiadczen
$wiadczenie
1. Kamien Kr. 29 29 8.052 97.638
2. Wiecbork 36 40 23.062 233.800
3, Sep6ino Kr. 53 53 22.271 303.084
Sosno 16 16 11.862 89.066

Osoby starsze majg niezbywalne prawo do uczestniczenia w zyciu zbiorowym na réwni z innymi. Takie

prawo majg zapewniC¢ im wiadze samorzgdowe. Niezbedne jest tworzenie klubow seniora dla tych ludzi,

tworzenie grup wsparcia dla osoéb przechodzacych na emeryture, ktére nie potrafig znalez¢ sie jako osoby

bieme zawodowo.

Wazne jest , aby poczyni¢ wszelkie starania zapewnienia opieki osobom, ktére jej najbardziej potrzebujg w ich

$rodowisku, miejscu zamieszkania. Umieszczanie w domach pomocy spotecznej ma by¢ ostatecznoscig.




ROZDZIAL IV
Cele strategiczne rozwigzywania probleméw spoltecznych powiatu

sepolenskiego

Niniejszy rozdzial zawiera propozycje przykiadowych programéw mozliwych do zrealizowania w
ramach poszczegoinych strategicznych celow glownych i czastkowych, jakie stawia sobie powiat.
Zapisanych tutaj programéw nie nalezy traktowa¢ jako rejestru zadan do wykonania. Maja one raczej
znaczenie inspiracji i wskazan w jakim kierunku winno i§¢ planowanie operacyjne przy realizacji celéw
strategicznych. Z tego wzgledu propozycje programéw sa przedstawione skrétowo, w sposoéb szkicowy,
jako zarysy programoéw, ktére przyjmujac je ewentualnie do realizacji nalezy dopiero rozwinaé i nadaé
im forme projektow.

Jednak nawet tak skrétowe opisy propozycji programéw operacyjnych pozwalajg zorientowaé sie co do
charakteru proponowanych zadan.

Analiza probleméw spofecznych w ujeciu pomocy spotecznej dokonana przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Wigcborku pozwolita na wyodrebnienie oséb najbardziej dotknietych problemami: ludzi starszych,
niepemnosprawnych, bezrobotnych, dotknietych ubdstwem, bezradnoScia w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych oraz uzaleznieniami.

Wyodrebnione grupy staty sig obszarami problemowymi w pracach nad kierunkami rozwoju pomocy spoteczngj
w powiecie i podstawg utworzenia 3 Zespotdw Problemowych.

W pracach wziglo udziat 16 oséb, przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu

powiatu sgpolefiskiego, o$wiaty, Powiatowego Urzedu Pracy, organizacji pozarzadowych.

Prace toczyty sie w nastepujgcych Zespotach Problemowych:
- niepelnosprawnos$é, osoby starsze,
- ubbstwo i bezrobocie,
- bezradnos$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i uzaleznienia
Podczas spotkan majgcych charakter warsztatowy Zespoly wypracowaty przedstawione ponizej kierunki

dziatania majace na celu rozwigzanie problemoéw spolecznych wystepujacych na terenie powiatu

sgpolenskiego.
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Kierunek I

Rozwdj i integracja os6b niepelnosprawnych w spoleczno$ci lokalnej

A Usprawmenie edukac)) osob mepemosprawnych 1 tworzenie warunkow do pelnego korzystania z praw 1

uprawnicn

B.  Polepszenie warunkow zyciowych osob niepetnosprawnych poprzez likwidowanie barier oraz rehabilitacje
C.  Stwarzanie warunkdw do aktywizacji zawodowe;, zatrudnienia i przeciwdzialania skutkom bezrobocia wéréd

niepemosprawnych
D. Wprowadzenie nowych i rozszerzenie istniejacych form wsparcia
CELE Dzialania Odpowiedzialni i Uwagi
wspolpracujacy

Kierunek L Rozwoj i integracja esob

nicpelnosprawnych w spolecznosci lokalnej

A. Usprawnienie edukacji oséb
niepetnosprawnych 1 tworzenie
warunkow do pelnego

korzystania z praw 1 uprawnien

1.propagowamnie praw oso6b
mepetnosprawmych
(informatory, plakaty,
spotkania),

2.edukacja dzieci 1
miodziezy (zwigkszenie
1losa klas mtegracyjnych
w szkolach, oddzialow w
przedszkolach),
ksztaltowanie wiasciwych
postaw wobec 0sob
miepelmosprawnych

3. wspblpraca z
organizacjami
pozarzadowymi 1 Innynu
nstytucjami,

4 stworzenie systernu
osobistych asystentow oséb
niepelnosprawnych.

5. wprowadzenie sankcji za
naruszenie praw osob
miepelnosprawnych,

6 zatrudnianie na terenie
powiatu specjalistow ds.
0s0b niepetnosprawnych,
7. utatwianie osobom
mepelnosprawnym
powrotu do $rodowiska np.
meszkanecom dps,
8.pokazanie osobom
niepetnosprawnym
prawdziwego
(pozytywnego) oblicza
doméw pomocy spoleczne]

-PCPR w Wiecborku,
-Organizacje pozarzadowe,
-PFRON,

-oérodki pomocy spoleczne;,

-samorzad terytorialny

B. Polepszenie warunkow
Zyciowych )
0s6b mepelnosprawnych
poprzez likwidowanie barier
oraz rehabilitacje

1. likwidowanie barier
funkcjonalnych,
2.dofinansowywanie do
rehabilitac)i spotecznej 1
leczniczej,

3 utworzenie na terenie
powiatu sgpoleniskiego
zespotu ds. orzekama o
niepeinosprawnosci

-PCPR w Wiecborkis,
-PFRON,,

-mmstytucje uzytecznosci
publicznej,

-samorzad terytorialny.

C. Stwarzanie warunkow do
aktywizacji zawodowej.
zatrudnienia 1 przeciwdzialania
skutkom bezrobocia wsréd
niepetnosprawnych,

1.dofinansowanie do
tworzenia stanowisk pracy
dla oséb
niepemosprawnych
2.udzjelanie pozyczek na
dzialalnost gospodarczg 1
rolniczg

3.szkolenia

4 .opracowanie publikacji
dla pracodawcow o
zasadach 1 mozliwosciach
zatrudmania oséb
mepelnosprawnych i
przystuguiacych
korzysciach z tego tytutu
(np.ulgi, podatki ,

zwolnienia z oplat)

-PCPR w Wiecborku,
-PFRON
-Powiatowy Urzad Pracy

- zgodnie z ustawa o rehabilitacji
zawodowej, spoleczne] 1
zatrudmianin os6b
mepelnosprawinych




Kierunek U

Podniesienie poziomu zycia oséb starszych oraz zaspokojenie ich niezbednych potrzeb zyciowych

A, Zapewnienie osobom starszym godnych warunkow zycia i opieki

B Szeroka edukacja spoleczenstwa 1 popularyzacja problemow ludzi starych w spoleczenstwie

C.  Organizacja czasu wolnego ludzi starszych

Kierunek I1.Podniesienie poziomu 7ycia 0séb starszych oraz zaspokojenie ich niezbednych potrzeb.

A. Zapewnieme osobom
starszym godnych warunkow
Zycia 1 opieki

1. wyksztaleenie aktywnych
postaw zyciowych poprzez
zmiang modelu Zzycia,
zaktywizowanie
spoleczenstwa,
2.tworzenie klubow
Seniora,

3.tworzenie grup wsparcia
dla 0s6b przechodzacych
na emeryture,

4 stwarzanie mozliwosci
uczestnictwa w zyciu
lokalnym dla oséb
Laktywnych”

5.powotame przy PCPR
koordynatora do
wspbipracy z org.
pozarzadowymi np. W
zakresie pisania Wnioskow
i pozyskiwania $rodkow
pozabudzetowych
6.doskonalenie kadr
osrodkéw pomocy
spoleczng]

7.doskonalenie kadr
doméw pomocy spoleczne]

-PCPR w Wiecborku.
-Orgamzacje pozarzadowe,
- samorzady gminne

B. Szeroka edukacja
spoteczenstwa 1 popularyzacja
probleméw ludzi starych w
spoleczenstwie

1.przebudowa $wiadomosci
spoleczenstwa poprzez
programy edukacyjne,
2.edukacja 1 popularyzacja
probleméw ludzi starych w
celu akeeptacji starosel
jako naturalnego procesu

-PCPR w Wiecborku,
-organizacje pozarzadowe

c)organizacja czasu wolnego

1.organizowanie ,Dria
Seniora”

2.organizacja wyjazdow
rekreacyjnych,
3.organizacja dziatan
aktywizijacych np.
Wwieczoly wspormnien

Kierunek 111

Pomoc w usamodzielnieniu osobom opuszczajacym rodziny zastepcze, domy pomocy

spolecznej oraz niektore typy placowek opiek.-wychowaw.

A. Organizacja tymczasowych hosteli dla oczekujacych na mieszkania komunalne

B. Pomoc w kontynuacji nauki i znalezieniu pracy

placowek opiek.-wychow.

Kierunek ITL. Pomoc w usamodzielnieniu osobom opuszczajacym rodziny zastepeze, domy pomocy spolecznej oraz miektore typy

A. Organizacja tymezasowych

1.pozyskanie 1 wyposazenie

-Starostwo Powiatowe,

zawodowe , aktywizacja
zawodowa

hosteli dla oczekujacych na mieszkan komunalnych dla -PCPR w Wigcborku,
mieszkania Komunalne potrzeb os6b -samorzady gminne
usamodzielmiajgeych sig,
2.organizowanie pomocy dla
0s6b usamodzielniajacych sie
poprzez poraduictwo, prace
socjalng
B. Pomoc w kontynuacjinaukii | 1.pomaganie w wyrownywaniu -PCPR w Wiechborku,
znalezieniu pracy zaleglosci edukacyjnych, -Powiatowy Urzad Pracy w
poradnictwo wychowawezo- Sepolme Kr,

-samorzady gminne

32




Kierunek IV

Poprawienie organizacji standardu ustug w pomocy stacjonarnej
A. Poprawienie poziomu swiadczonych ustug w istniejacych Domach Pomocy Spolecznej
B. Rozszerzenie pomocy stacjonarne]

Kierunek IV Poprawienie organizacji i standardu ushig w pomocy stacjonarnej

A. Poprawienie poziomu 1 utrzymamne istniejacych -Starostwo Powiatowe, -zgodmie z rozporzadzeniem
swiadezonych ushug w domoéw pomocy spoleczne) na -PCPR w Wigcborku, MPIPS z dn.15wrzesma 2000r.
1stniejacych Domach Pomocy terenie powiatu sepolenskiego -DP8-y W sprawie doméw pomocy
Spoleczne; oraz dostosowanie do 20061 spolecznej

istniejacych DPS do
obowigzujacych standardow

B. Rozszerzere pomocy 1. utworzenie Osrodka -Starostwo Powiatowe,
stacjoname) Inierwencj1 Kryzysowe) -PCPR w Wiechorku
Kierunek V

Doskonalenie i tworzenie warunkow organizacyjnych do realizacji zadan z zakresu pomocy
spolecznej oraz usprawnienie systemu komunikacji i wspélpracy pomiedzy realizatorami
pomocy spolecznej

A. Wspobldziatanie z réznymi podmiotami dziatajacymi w obszarze pomocy spotecznej

B. Doskonalenie jakosci $wiadczonych ushug

C. Doskonalenie wspotpracy z mediami

Kierunek V Doskonalenie i tworzenie warunkow organizacyjnych do realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej oraz
usprawnienie systemu komunikacji i wspélpracy pomiedzy realizatorami pomocy spolecznej

A. Wspéldzialanie z réznymi 1.szkolenie kadr 1 pracownikow | -Starostwo Powiatowe,
podmiotami dzialajgeymi w pomocy spolecznej, organizacji -PCPR w Wigcborku,
obszarze pomocy spolecznej pozarzadowych, -samorzady gminne, Osrodki
2.cykliczne spotkania z w/w Pomocy Spoleczne;j,
podmiotami, -organizacje pozarzadowe
3.orgamzowanie imprez
integracyjrych
B. Doskonalenie jakosci 1.podegmowanie dzialan -PCPR w Wigcborku,
swiadczonyeh ustug nformacyjnych na rzecz os6b -PFRON,
potrzebwacych pomocy (np -organizacje pozarzadowe.
informatory, plakaty itp.)
C. Doskonalenie wspélpracy z 1.wydawanie publikacji -PCPR w Wigeborku,
mediarm dotyczacych stanu pomocy -samorzady gminne,
spoleczne] w powiecie -organizacje pozarzadowe
Kierunek VI

Wspieranie rodziny jako podstawowego srodowiska rozwoju dziecka
A. Wezesne oddzialywanie profilaktyczne jako metoda ksztattowania postaw zapobiegajacych
kryzysowi rodziny s
B. Inicjowanie 1 promowanie wspolnotowych i samopomocowych form wspierania rodziny

Kierunek VL. Wspieranie rodziny jako podstawowego srodowiska rozwoju dziecka

A. Wezesne oddziatywanie 1.wezesna profilakiyka rodzin, ~szkoly ,

profilaktyczne jako metoda kompensacja potrzeb dziect w -Swietlice Srodowiskowe,
ksztaltowania postaw szkole 1w Srodowisku, terapeutyczne,
zapobiegajacych kryzysowi 2 mformacja o  mozhwosel -organizacje pozarzadowe
rodziny otrzymania pOomocy w -PCPR w Wiecborku

srodowisku popularyzowanie
wspolpracy migdzy rodzicami a

wychowawcami,

3 zatrudmame specjalistow
dziatajgcych na 1zecz rodziny i
dziecei,

4.wezesna edukacja dotyczaca
polityki prorodzinne;,

5 ksztaltowanie autorytetow,
-zwigkszenie srodkow

finansowych,




6.pomoc rodzicom W

pokonywaniu wlasne;

niezaradnose
B. Inicjowanie 1 prornowanie 1.organizowanie doksztalcania, -PCPR w Wigcborku,
wspolnotowych 1 kurséw, seminanow, -samorzady gminne,
sarmopomocowych form konferenc), -organizacje pozarzadowe,
wspierania rodziny 2. promowarnie rodziny jako -samorzad powiatowy

warto$ci w ksztaltowaniu
osobowosci cziowieka,

3. utworzeme punktu
konsultacyjno-terapeutycznego
w formie objazdowe;
orgamzacja spotkan
psychoedukacyjnych, udzielanie
mformacji prawnych, utworzenie
kKlubu miodych twoércow,
uruchomienie telefonu zaufania,
prowadzenie edukacji
prorodzinnej, seksualne;,

4 utworzenie punktu
specjalistycznego poradmetwa,
w tym rodzinnego dla rodzin
naturalnych 1 zastgpezych, a
takze terapii rodzinnej

Kierunek VII
Ograniczenie bezrobocia oraz ub6stwa wiréd mieszkancow powiatu sepolenskiego
A. Zmniejszenie udziahi os6b dhugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie 0s6b pozostajacych
bez pracy
B. Zwickszenie liczby lokalnych przedsiewzie¢ skierowanych do 0séb bezrobotmych oraz

dotknigtych ubdstwem

Kierunek VIL Ograniczenie bezrobocia dhugotrwalego wiréd mieszkancow powiatu sepolenskiego

A Zmniejszenie udziatu 0séb 1.rozwoj ushig doradezych dla -Powiatowy Urzad Pracy,

diugotrwale bezrobotnych w 0s6b cheacych podjac - samorzady gminne,
ogblnej liczbie osob sarnodzielna dziatalnose -PCPR w Wiecborku
pozostajacych bez pracy gospodarcza

2.podmesienie standardu

$wiadezonych ushug przez

urzedy pracy,

3.utworzenie w kazdej gminie
centrum samopomocy W zakresie
bezrobocia,

4 $ciaganie Inwestorow —
powotanie w kazdej gmimie
stanowiska do promogji(osoba
wiadajaca kilkoma jezykami,
posiadajaca w swej osobie oferte
sciggajaca imwestorow)
5.obnizenie podatkéw lokalnych,
6.utworzenie Fundusza Poreczen
Kredytowych — uzyskiwanie
kredytow przez male
przedsigbiorstwa, ktore tworzyly
by dodatkowe miejsca pracy,
7.utworzenie Funduszu
Pozyczkowego — dofinansowanie
odsetek od kredytow udzielanych
przez banki, refundacja odsetek
na kredyty inwestycyjne,
wspleranie matych
przedsigbiorstw przy wspotpracy
samorzadu terytorialnego 1
organizacji pozarzadowych,
umiejetnose pozyskiwania

$rodkow z UE.
B. Zwigkszenie liczby lokalnych | 1.poszukiwamnie mozliwoscl -Powiatowy Urzad Pracy,
pzedsiewziet skierowanych do | realizac)i przedsigwzigt | - sarnorzady gminne,
0s0b bezrobotuych oraz programow w opareiu o Srodki -PCPR w Wigcborku,
dotkmigtych ubdstwem pomocowe UE, -organizacje pozarzadowe
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2. wykorzystanie pOlL'UCJu-l-u T 1‘
naukowego w przygolowaniu i |
realizac)i programow lokalnych, "
3.rozw0] partnerskaie) wspolpracy
miedzy wiadzami lokalnymi w
przygotowaniu 1 realizacj
programow skierowanych do

0s6b bezrobotnych oraz
dotknigtych ubéstwem

Zakonczenie

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz
umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cziowieka.
Pomoc spoteczna powinna w miare mozliwosci dazyé do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich
integracje ze Srodowiskiem.
Celem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych oséb i rodzin.
Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie
pomocy.
Swiadczenia pomocy spofecznej powinny réwniez stuzy¢ umacnianiu rodziny. Potrzeby osoby i rodziny
korzystajacej z pomocy spoteczne] powinny zostaé uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mozliwosciom
pomocy spotecznej. Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane sg osobom i rodzinom w szczegdlnosci z
powodu;
- ubdstwa,
- sieroctwa,
- bezdomnosci,
- potrzeby ochrony macierzynstwa,
- bezrobocia,
- niepetnosprawnosci,
- dugotrwatej choroby,
- bezradnos$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
- alkoholizmu,
- narkomanii
-~ trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu kamego.
Nalezy tu brac takze pod uwage, ze wejscie do Unii Europejskiej wymaga dostosowania sie naszego kraju do
standardéw pomocy spotecznej tam obowigzujacych. Oznacza to przede wszystkim ratyfikacje przez Polske
s,Europejskiej Karty Spotecznej”, ktéra kompleksowo reguluje poziom ochrony socjalnej panstw Unii.
Wigze si¢ to z wielkg odpowiedzialnoscig i stanowié bedzie nowe wyzwanie dla samorzgdu powiatowego w
zakresie rozwigzywania probleméw | zagrozen spotecznych , ale jednoczesnie stwarza szanse, bo juz
dzisiejsze rozwigzania w systemie pomocy dajg samorzadom powiatowym i gminnym samodzielnoéé oraz
bezposredni wptyw na ich rozwigzanie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Sepoleriskiego to dokument, ktorego misjg sg
zintegrowane dziatania pomocy spotecznej na rzecz mieszkancow naszego powiatu uwzgledniajgce potencjat
wszystkich lokalnych partneréw.

Dokument wyznacza 7 réwnowaznych celéw operacyjnych z obszarami, ktrych rozwoj wazny jest dla
skuteczne] pracy socjalnej w najblizszych latach. Zwracajg one uwage na -niedoceniong do tej pory-
koniecznosSc¢ identyfikacji | obserwacji dynamiki zmian spotecznych, wskazuja przedsiewzigcia profilaktyczne i

wspierajgce proces osiggania samodzielnosci oséb i rodzin.




Dokument jest efektem pracy osob reprezentujacych rozne $rodowiska i instytucje zaangazowane w
rozwiazywanie problemow spolecznych. Trzeba jednak pamigtac, ze realizacja zapisdw zawartych w strategii

mozliwa jest przy zaangazowaniu wszystkich wspohworzacych pomoc spoteczng w regionie.
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