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Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy (zwany dalej Programem) okresla gtéwne kierunki dziatan, ktorych celem jest
zwigkszenie aktywnosci i zdolnosci 0s6b bezrobotnych do uzyskania zatrudnienia. Dziatania
zaplanowane w programie opieraja si¢ w gtdwnej mierze na realizacji ustug i instrumentow
rynku pracy okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Program koncentruje si¢ takze na podnoszeniu jakosci $wiadczonych ustug i rozwoju
zaplecza instytucjonalnego.

Wspomniane powyzej instrumenty rynku pracy finansowane sg z Funduszu Pracy oraz
srodkéw pozyskanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ograniczonym zakresie
formy aktywizacji finansowane sa z innych zrodel np.: PFRON.

W 2007 roku na dzialania zwiazane z aktywizacja o0s6b bezrobotnych PUP
wydatkowal kwote w wysokosci 5 467 900 zl, co umozliwito wsparcie 2 387 0s6b. W Tabeli
1 przedstawiona zostala struktura wydatkéw FP 2z uwzglednieniem liczby o0s6b
zaktywizowanych w ramach poszczegdlnych form.

Tabela 1

Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy w roku 2006 i 2007 r. z uwzglednieniem

poszczegolnych form aktywizacji i liczby osob skierowanych na poszczegdlne formy

o Srodki Liczha . érodki e :
 Wyszczegolnienie wydatkowane fnansowanych | wydatkowane ftfnson dnyeht
‘ w2005, || (HOMARYER | onayy, | | Skicromauych
. i os6b w 2006 r. oséb w 2007 r.
e

Szkolenia 225 999,28 119 195 181,39 130
Prace interwencyjne 527 623,31 267 421 076,47 228
Roboty publiczne 1247 968,16 374 1339 528,31 400
Staze 832 173,93 390 1 034 647,99 425
Stypendia dla
kontynuujacych nauke 26 959,60 19 11 697,50 7
Zwrot kosztéw dojazdu i
zakwaterowania 110 185,16 490 147 418,87 508
Przygotowanie zawodowe
W miejscu pracy 1 189 794,04 554 1013 865,70 431
Jednorazowe $rodki na
rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej 869 178,69 80 1 017 909,03 92
Refundacja kosztow
wyposazenia
(doposazenia) miejsc
pracy 49 831,18 10 206 629,00 21
Prace spotecznie
uzyteczne 85 481,84 139 79 945,74 145
RAZEM 5165 195,19 2442 5 467 900 2 387

Zrédto: Dane statystyczne PUP Sep6lno Kraj.




Z danych zawartych w Tabeli 1 wynika, ze w 2007 r. w poréwnaniu do roku 2006
nastapil wzrost nakladow finansowych na realizacj¢ programow rynku pracy o 5,5 %.
Najwigksze wydatki poniesione zostaly na organizacj¢ robot publicznych, stazy, wyplate
jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz przygotowania
zawodowego w miejscu pracy. W poroéwnaniu do 2006 r. zwigkszone zostaly naktady
finansowe na refundacje¢ kosztow wyposazenia (doposazenia) miejsc pracy (315 %), zwrot
kosztéw dojazdu i zakwaterowania (33,8 %), stazy (24,3%), wyptate jednorazowych srodkow
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (17,1%) oraz roboty publiczne (7,3%).
Zmniejszenie wydatkéw nastapilo w przypadku: prac interwencyjnych (20,2 %),
przygotowania zawodowego w miejscu pracy (14,8%) oraz szkolen (13,6%) Znaczna czg$é
srodkow 2 478 700 zt (45 %) zostala pozyskana w wyniku opracowania dodatkowych
programéw przez PUP.

W ramach dostgpnych $rodkéw zaktywizowanych zostato 2 387 osdb. W pordéwnaniu
do 2006 r. nastapilo nieznaczne zmniejszenie liczby o0sob aktywizowanych o 2,3 % ( 55
0s0b). Najwigksza liczba 0s6b uczestniczyta w: przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy,
stazach i robotach publicznych.

Wysokosé¢ ponoszonych wydatkéw oraz liczba oséb objetych poszezegdlnymi
formami aktywizacji w latach 2006 1 2007 wskazuje na wystegpowanie kilku tendencji na
lokalnym rynku pracy.

Przewazajgca czg$¢ srodkoOw corocznie przeznaczana jest na formy umozliwiajace
dostosowanie umiejetnosci poprzez nabycie doswiadczenia praktycznego na danym
stanowisku pracy (staze, przygotowanie zawodowe). Zjawisko to warunkowane jest
charakterem tworzonych miejsc pracy. W przewazajacej czesSci sa to prace proste, nie
wymagajace szerokiego przygotowania teoretycznego. Potwierdza to relatywnie staty poziom
wydatkéw na szkolenia, ktére umozliwiaja kompleksowe (teoretyczne i1 praktyczne)
przygotowanie do wykonywania okreslonego zawodu.

Wysokie wydatki ponoszone na roboty publiczne warunkowane sg wieloma czynnikami.
Jednym z istotniejszych czynnikow jest niedostateczna liczba miejsc pracy dla oséb
znajdujacych si¢ w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. Problem ten w glowne] mierze
dotyczy kobiet, 0osob powyzej 50 roku zycia czy tez posiadajacych niskie kwalifikacje.
Dodatkowsg barierg czesto jest takze miejsce zamieszkania i zwigzane z tym mozliwosci
dojazdu do pracy.

Whnioski wyplywajace z realizacji aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
potwierdzajg zatozenia Programu dotyczace wystgpowanie grup osdb napotykajacych na
dodatkowe bariery w dostepie do zatrudnienia. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci:

a) kobiet

b) o0s6b miodych do 25 roku zycia,

c) dlugotrwale bezrobotnych,

d) oso6b powyzej 50 roku zycia,

e) niepetnosprawnych,

f) mieszkancéw wsi.

W Tabeli 2 przedstawione zostaly informacje dotyczace liczby aktywizowanych w 2007 r.
0s6b z grup ryzyka z uwzglednieniem wybranych form aktywizacji.



Tabela 2

Liczba 0s6b z grup ryzyka skierowanych na poszczegoélne formy aktywizacji w 2007 r.
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Grupy ryzyka
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Szkolenia 119 37 31 52 44 8 60
Staze 264 172 256 48 0 4 136
Przygotowanie
zawodowe w miejscu 276 165 92 222 36 14 127
pracy
Prace interwencyjne 156 92 86 61 21 8 73
Roboty publiczne 317 79 17 271 135 17 187
Prace spolecznie 158 106 11 145 46 4 130
uzyteczne
Refundacja kosztow
wyposazenia | 21 5 9 1 1 0 16
doposazenia
stanowisk pracy
Jednorazowe srodki
R G 92 29 15 33 6 3 34
dziatalnosci
gospodarczej
Razem 1403 685 517 833 289 58 763

Zrédto: Dane statystyczne PUP Sep6ino Kraj.

Dokonanie pelnej analizy danych zawartych w Tabeli 2 wymaga uzupelnienia o informacje
dotyczace procentowego udzialu oséb bezrobotnych z grup ryzyka w grupie osob
bezrobotnych zarejestrowanych ogétem. W Tabeli 3 przedstawione zostalo pordéwnanie
danych z uwzglednieniem liczby 0sdb zarejestrowanych na koniec wrzesnia 2007 r.




Tabela 3

Udzial procentowy oso6b z grup ryzyka w grupie 0sob bezrobotnych wg stanu na koniec
wrzesnia 2007 r. z uwzglednieniem procentowego udziatu w aktywnych formach w 2007 r.

Liczba os6b - Udzial Udzial
sl zarejestrowanych | procentowy w | procentowy
V\fyszczegélmeme na koniec grupie w aktywnych

wrze§nia 2007 | bezrobotnych | formach

Bezrobotni ogbtem

w tym: 3095 100 -
Kobiety 2207 71,3 48.8
Osoby miode do 25 roku zycia 714 23,1 36,8
Dhugotrwale bezrobotni 1974 63,8 59.4
Osoby powyzej 50 roku zycia 538 17,4 20,6
Niepelnosprawni 102 3,3 4,1
Mieszkancy wsi 1847 59,7 54,4

Zrédto: Dane statystyczne PUP Sepdlno Kraj.

Wyniki zaprezentowane w Tabeli 3 wskazuja, ze w przypadku trzech grup osob: kobiet,
dhugotrwale bezrobotnych i mieszkanicow wsi udzial procentowy w aktywnych formach jest
nizszy niz proporcjonalny udzial w grupie bezrobotnych. Szczegdlnie duze dysproporcje
wystepuja w przypadku bezrobotnych kobiet, co potwierdza fakt niedostatecznej liczby
miejsc pracy i trudnosci przy ich utworzeniu nawet przy zaangazowaniu znacznych srodkow
finansowych.

Waznym obszarem dziatah PUP jest pozyskiwanie dodatkowych $rodkow na
realizacje programow przeciwdziatania bezrobociu z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
W Tabeli 4 i 5 =zaprezentowane zostaly dane dotyczace warto$ci projektow
wspétfinansowanych z EFS wdrazanych w latach 2005-2006 1 2006-2007.

Tabela 4
Wartos¢ projektow wspotfinansowanych z EFS w ramach Dziatania 1.2 wdrazanych w latach

2005-2006 oraz 2006-2007 z uwzglednieniem podzialu na poszczegélne formy aktywizacji i
liczby zaktywizowanych os6b

, }__ ‘ 2005-2006 2006-2007
W ‘ . o |  Liczba . Liczba
yszczego6lnienie Poziom | 2 Poziom |

i , wydatkéw zaktywizowanych wydathiow zaktywizowanych

,, . ' os6b , 0s6b
Staze 540 090,32 166 946 387,23 263
Przygotowanie zawodowe
W miejscu pracy 376 799,51 113 274 048,71 89
Jednorazowe $rodki na
rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej 70 915,18 7 123 604,91 11
RAZEM ‘ 987 805,01 286 | 1344 040,85 363

Zrédto: Dane statystyczne PUP Sgpdlno Kraj.



Tabela 5

Wartos$¢ projektow wspotfinansowanych z EFS w ramach Dziatania 1.3 wdrazanych w latach
2005-2006 oraz 2006-2007 z uwzglednieniem podziatu na poszczegélne formy aktywizacji i

liczby zaktywizowanych oséb

2005-2006 2006-2007
L L "~ Liczba Liczba
Wyszczegolnienie Poziom Zak iy wanveh Poziom sk tywizomnyeh
o wydatkéw S5k wydatkéw adh |
Przygotowanie zawodowe w
miejscu pracy 405 544,10 116 | 774 052,66 232
Jednorazowe $rodki na
rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej 241 161,13 22| 99279796 91
RAZEM 646 705,23 138 | 1 766 850,62 323

Zrédto: Dane statystyczne PUP Sgpdino Kraj.

Z danych zawartych w Tabeli 4 i 5 wynika, ze Srodki EFS stajg si¢ istotnym zrodiem
finansowania programow rynku pracy. W roku 2007 wydatki poniesione w ramach projektow
wspotfinansowanych z EFS wyniosty 1906 900 zl., co stanowi prawie 35 % Ssrodkow
ponoszonych na realizacje wszystkich aktywnych form. Dzigki udzialowi EFS w znaczacym
stopniu zwigkszyly sie¢ mozliwosci aktywizacji osob mlodych i ditugotrwale bezrobotnych.
Organizacja stazy i przygotowania zawodowego w ramach projektéw wspoHinansowanych z
EFS pozwala takze na zmiane alokacji $rodkéw pozyskiwanych z FP i optymalne
dostosowanie zakresu realizowanych form do lokalnych potrzeb. Jednym ze znaczacych
obszaréw wsparcia EFS jest wspomaganie oséb bezrobotnych w uruchamianiu wiasnych
przedsiewzie¢ gospodarczych. Z jednorazowych $rodkéw na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej w 2007 r. skorzystaty 92 osoby w tym z EFS 64 bezrobotnych (69,6 %). Udzial
EFS jest zatem znaczacy i warunkuje zakres realizacji tej formy wsparcia.

Poza dzialaniami zwigzanymi z organizacjg subsydiowanych form istotnym obszarem
dzialah PUP jest realizacja zadan z zakresu posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego.
Ustlugi $wiadczone przez posrednikéw pracy i doradcéw zawodowych maja kluczowe
znaczenie w przypadku aktywizacji osob znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Osoby milode, dlugotrwale bezrobotne, powyzej 50 roku zycia, o niskich
kwalifikacjach napotykaja na dodatkowe bariery w dostgpie do zatrudnienia, ktérych
przezwyciezenie wymaga specjalistycznego wsparcia. Indywidualizacja podejscia i
kompleksowo$¢ wsparcia oferowanego w ramach poradnictwa i informacji zawodowej w
wymierny sposdb zwieksza szanse na zdobycie zatrudnienia. W Tabeli 6 przedstawione
zostaty informacje dotyczace przedsiewzie¢ podejmowanych w zakresie posrednictwa pracy
w latach 2006 1 2007.



Tabela 6

Zadania realizowane z zakresu posrednictwa pracy w latach 2006 i 2007 z uwzglednieniem
przyjetych w programie planéw

s L Wykonanie Wykonanie
Wyszczegélnienie 2006 Plan2007 2007
Liczba wizyt u pracodawcéw 892 520 896
Liczba zorganizowanych gield pracy 266 220 291
Liczba o0séb uczestniczacych w gietdach
pracy 2513 2900 3081
Liczba zgtoszonych ofert pracy 2060 1950 2034
Liczba os6b podejmujacych prace w
ramach zgloszonych ofert 805 720 865
wtym Kobiety 481 340 489
mieszkancy wsi 399 370 461
dlugotrwale bezrobotni 387 450 422
mlodziez do 25 lat 294 270 306
Liczba 0s6b podejmujgcych prace
subsydiowang 576 590 591
wiym | Kobiety 207 270 194
mieszkancy wsi 321 330 288
dlugotrwale bezrobotni 358 440 349
mlodziez do 25 lat 113 105 122

Zrédlo: Dane statystyczne PUP Sep6Ino Kraj.

Z analizy danych zawartych w Tabeli 6 wynika, ze w porownaniu do 2006 r. zostal

utrzymany poziom realizowanych ofert pracy. Nieznacznemu wzrostowi ulegla liczba
organizowanych gield pracy (8,6%), przy znacznym wzroscie liczby oséb w nich
uczestniczacych (18,4%). W 2007 r. zrealizowanych =zostalo 865 ofert pracy
niesubsydiowanej, czyli o 60 (6,9%) wigcej w poréwnaniu do 2006 r. Nieznacznemu
spadkowi (5,6%) ulegla liczba 0sob z grup korzystajacych z zatrudnienia w ramach form
subsydiowanych.
Stopniowy wzrost liczby dostepnych ofert pracy niesubsydiowanej w polaczeniu z
utrzymujacych si¢ wysokim poziomem naktadéw na programy rynku pracy w znaczacy
sposob zwieksza szanse 0sob bezrobotnych na zdobycie zatrudnienia. Z punktu widzenia
rownosci szans pozytywnym zjawiskiem jest rosnaca liczba 0sdb uczestniczacych w gieldach
pracy.

Posrednictwo pracy scisle powiazane jest z realizacjg ustug poradnictwa zawodowego.
W Tabeli 7 przedstawione zostaly informacje dotyczace dzialan z zakresu poradnictwa
zawodowego z uwzglednieniem liczby ustug $wiadczonych dla 0s6b z poszczegélnych grup

ryzyka.



Tabela 7

Dziatania z zakresu poradnictwa zawodowego realizowane w roku 2006 i 2007 z
uwzglednieniem przedsigwzig¢ realizowanych na rzecz oséb z grup ryzyka

; L Porady Porady ~
Wyszcezeg6lnienie indywid uilne grupow):e Kluby Pracy

2006 -wykonanie 1157 446 0

Ogolem 2007-plan 1150 610 35
2007 -wykonanie 1451 446 19

2006 -wykonanie 567 280 0

Kobiety 2007-plan 670 340 17
2007 -wykonanie 808 271 19

Micsrkaticy 2006 -wykonanie 510 209 0
Wi 2007-plan 570 320 18
2007 -wykonanie 773 265 8

Dhugotrwale 2006 -wykonanie 189 63 0
bezrobotni 2007-plan 320 160 20
2007 -wykonanie 457 126 12

. 2006 -wykonanie 580 297 0
i\:tmdz‘ez do 25 I 007-plan 640 440 8
2007 -wykonanie 601 185 3

Zrédto: Dane statystyczne PUP Sep6lno Kraj.

Poradnictwo zawodowe koncentruje sie w gldwnej mierze na $wiadczeniu porad

indywidualnych i grupowych. W ramach Klubéw Pracy udzielania jest osobom bezrobotnym
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy. Za organizacj¢ Klubéw Pracy odpowiedzialny jest
Lider Klubu Pracy. Poradnictwo i informacja zawodowa wraz z Klubami Pracy stanowig
spojny system charakteryzujacy si¢ mozliwoscia dostosowania formy pomocy do potrzeb
poszczegdlnych oséb bezrobotnych.
Dane zawarte w Tabeli 7 wskazuja na wzrost znaczenia poradnictwa zawodowego 1 Klubow
Pracy. W 2007 r. udzielono 1 451 porad indywidualnych czyli o 20,3 % wigcej w pordwnaniu
do roku 2006. W przypadku porad grupowych liczba oséb korzystajacych z tej formy
wsparcia byla identyczna jak w roku 2006 (446 osob). W Klubach Pracy w 2007 roku
uczestniczyto 19 o0séb, co w poréwnaniu do braku ich realizacji w 2006 r. stanowi istotng
zmiang.

Doswiadczenia wynikajace z realizacji programow rynku pracy oraz dane statystyczne
wskazujg na wzrost znaczenia poradnictwa indywidualnego. Bezrobocie staje si¢ zjawiskiem
jednostkowym, wymagajacym poglebionej analizy i poszukiwania zindywidualizowanych
metod rozwigzywania zaistniatych problemow. Konsekwencja tych zmian jest zwigkszenie
ilosci spotkan realizowanych w ramach porad zawodowych oraz wydluzenie czasu realizacji
jednej rozmowy doradczej. Udzielona pomoc przeksztalca si¢ w kompleksowe wsparcie
realizowane przez doradcg¢ zawodowego przy szerokim udziale posrednikéw pracy,
specjalisty do spraw szkolen czy tez Lidera Klubu Pracy.
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