Protokol Nr 7/24
z posiedzenia wspolnego Komisji wraz z Komisja Budzetu i Finanséw,
Komisja Infrastruktury i Gospodarki, Komisja Edukacji...
w dniu S grudnia 2024 roku

W posiedzeniu udzial wzigli:

Zgonie z lista obecnosci zat. nr 1 do protokotu

oraz pozostali czlonkowie komisji stalych.

W zwigzku z faktem, iz posiedzenie Komisji odbywa si¢ réwnolegle z
posiedzeniem Komisji Budzetu i Finanséw , Komisji Edukacji Komisji Budzetu i
Finanséw, Komisji Infrastruktury i Gospodarki, Komisji Rewizyjnej zaistniala
potrzeba wylonienia prowadzacego obrady. Czlonkowie Komisji wyznaczyli
Przewodniczacego Rady Powiatu M. Charta do prowadzenia wspolnej komisji.
Prowadzacy obrady otworzyl posiedzenie o godz. 13.12 , nastgpnie przedstawil
porzadek obrad, ktéry zostal przyjety jednoglosnie.
I czesé godz. 13.00
1. Przedstawienie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2025-2032.
2. Przedstawienie projektu uchwaly sprawie uchwalenia budzetu na 2025 r.
3. Wypracowanie opinii Komisji statych do przedstawionych projektow
uchwal, wypracowanie ewentualnych wnioskéw.
IT cze¢s¢ spotkania
4. Przedstawienie opinii do projektu budzetu i WPF przez poszczegdlnych
przewodniczacych komisji rady stalych do Komisji Budzetu 1 Finansow.
5. Sformulowanie ostatecznej opinii o projekcie budzetu przez Komisje
Budzetu i Finansow.
6. Sprawy wniesione ,wolne wnioski.

7. Zakonczenie.



Ad. 1.

Pani Skarbnik Malgorzata Masilkin przedstawila projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia WPF.

Poinformowata, ze przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Powiatu
Sepolenskiego wykorzystano trzy podstawowe mierniki koniunktury gospodarcze;j
— dynamike¢ realnej PKB, dynamike Sredniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamike
realnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Na ich podstawie
oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Powiatu Sepolenskiego, co dzigki
konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli
realizowaé w przysztosci wlasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoz¢ wskazanych pozycji oparto o
Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 10 pazdziernika
2024 r., a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponizej.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:
1) dla roku 2025 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dlalat 2026-2032 prognoze wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki:
dynamiki sredniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnego PKB oraz

dynamiki realnych wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;.

Prognozy dochodéw Powiatu Se¢polenskiego dokonano w  podziatach
merytorycznych, a nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo.
Podziat merytoryczny zostal sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji
budzetowej i objgt dochody biezace i majagtkowe.
Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych,;
2. dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych;

3. subwencje¢ ogoblna;



4. dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace;
5. pozostale dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary
pieni¢zne, wpltywy z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych).
Dochody majagtkowe prognozowano w podziale na:
1) dochody ze sprzedazy majatku;
2) dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje.
Dochody biezace
Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochoddéw budzetu Powiatu
Sepolenskiego oraz przewidywania na nastgpne lata, w poszczegolnych
kategoriach dochod6éw biezacych postuzono si¢ metods indeksacji wartosci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za

pomoca nastepujgcych wag:

. 2026-2030 100,00% 0,00%

dochody z udziatu w PIT 2031-2032 0.00% 100.00%
. 2026-2030 100,00% 0,00%

dochody z udziatu w CIT 2031-2032 0.00% 100.00%
subwencja ogéina 2026-2030 100,00% 0,00%
2031-2032 0,00% 100,00%

dotacis bisgace 2026-2030 100,00% 0,00%
2031-2032 0,00% 100,00%

cozostale, Wy 2026-2030 100,00% 0,00%
' 2031-2032 0,00% 100,00%

W roku budzetowym nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy mienia.

W 2025 roku zaplanowano dotacje oraz srodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci
3 424 366,89 zt, ktore wigzg si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje

zadan przedstawionych m.in. w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Prognozy wydatkéw Powiatu Sepolenskiego dokonano w podziale na kategorie

wydatkow biezacych i wydatkow majgtkowych.

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem
realizowanych zadan oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie
planowania wydatkéw byto zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie
dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancow.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:



a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
b) wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;

c) pozostale wydatki biezace.

Uwzgledniajgc  dotychczasowe ksztaltowanie sie wydatkow budzetu Powiatu
Sepolenskiego oraz przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach
wydatkéw biezacych postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w
roku 2025 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu. W 2025 r. w budzecie
Powiatu Sepolenskiego wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen
zabezpieczono w wysokosci 63 840 392,31 zl, co stanowi zmiane w stosunku do
przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. o kwote 2 590 672,06 zt. W latach 2026-
2032 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w
oparciu o wagi wskaznikéw makroekonomicznych, zgodnie z warto$ciami

przedstawionymi w tabeli powyze;j.

W okresie prognozy Powiat Sgpolenski nie planuje wydatkéw z tytutu poreczen i

gwarancji.

Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak
rowniez warunki wynikajagce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan
historycznych). Zgodnie z wytycznymi makroekonomicznymi Ministerstwa Finanséw
poziom inflacji od 2025 roku bedzie systematycznie spadat. Rowniez projekcja inflacji
Narodowego Banku Polskiego zaklada, rozpoczgcie ponownego trendu spadkowego
inflacji z poczatkiem 2025 roku. Od tego momentu prognozowany spadek inflacji,
zmierzal bedzie do osiggniecia poziomu miedzy 2,5% a 4% na poczgtku 2026 roku. Do
kalkulacji kosztéw obstugi dlugu przyjeto zgodnie z powyzszym, Ze skorelowany z
inflacjg poziom stop procentowych w okresie prognozy bedzie relatywnie powoli spadac,
natomiast dynamika spadku poziomu stép procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki
spadku poziomu inflacji i do ustabilizowania poziomu stép procentowych dojdzie w 2029
roku. W zwiazku z powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o prognoz¢ wilasng

WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania

planowanego do zaciggnigcia.



W prognozie WPF pozostale wydatki biezace zostaly skalkulowane w oparciu o

indeksacje o wskaznik inflacji, zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwziecia inwestycyjne, ktdre
ujeto w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sepolefiskiego na

lata 2025-2032.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powigzany z przyjetymi

zalozeniami do prognozy dochodéw i wydatkow.

W budzecie na 2025 r. zaplanowano réwnowage budzetowa.

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci
powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu
mozna przypisac cechy statystyczne.

Wynik budzetu Powiatu Sepolenskiego

Rok Dochody [zl] Wydatki [zl] Wynik budzetu [zl]

2025 97 746 175,20 97 746 175,20 0,00
2026 97 488 522,00 95 248 522,00 2 240 000,00
2027 100 510 666,00 96 760 666,00 3 750 000,00
2028 103 324 965,00 99 722 965,00 3 602 000,00
2029 106 218 064,00 105 973 064,00 245 000,00
2030 108 873 516,00 108 628 516,00 245 000,00
2031 111 595 354,00 111 350 354,00 245 000,00
2032 114 385 237,00 114 140 237,00 245 000,00

W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetowe.
W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 3 240 000,00 zt. Przychody
Powiatu Sepolenskiego w 2025 r. obejmuja:

1. nadwyzke budzetowa z lat ubieglych — 3 240 000,00 zt;
Przychody budzetowe zaplanowano réwniez w roku 2026.
W kolumnie “2024 Wykonanie” dokonano korekty planowanych przychodéw Powiatu.
W planie budzetu Powiatu na 2024 r. (aktualnym na 30 wrzesnia 2024 r.) planuje sie
przychody zwrotne w wysokosci 2 882 000,00 zI. Do konca roku budzetowego 2024
zobowigzanie nie zostanie wykonane, dlatego dokonano stosownej korekty pozostalego
planu przychodéw (zmniejszenie przychodéw o ww. kwote) oraz ujetych w prognozie

WPF rozchodéw wynikajgcych z planowanej sptaty ww. zobowigzania.



W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe.
Rozchody Powiatu Sepolenskiego obejmuja splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek
oraz wykup papieréw warto$ciowych.

W zakresie zawartych uméw, rozchody Powiatu Sepolenskiego zaplanowano zgodnie z
harmonogramami. W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie
,»Zobowigzanie historyczne”.

Splate zobowigzania planowanego do zaciggniecia ujeto w latach 2027-2032. W tabeli

ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie planowane”.

Splata zaciaggnietych i planowanych zobowiazarn Powiatu Sepoleriskiego

Zobowigzanie Zobowiazanie " "
Rok his torycfne (1] planowazi]e (1] Zobowigzania razem [zl]
2025 3 240 000,00 0,00 3 240 000,00
2026 3 240 000,00 0,00 3240 000,00
2027 3 740 000,00 10 000,00 3750 000,00
2028 3 592 000,00 10 000,00 3 602 000,00
2029 0,00 245 000,00 245 000,00
2030 0,00 245 000,00 245 000,00
2031 0,00 245 000,00 245 000,00
2032 0,00 245 000,00 245 000,00

Na dzien 31.12.2024 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Sepolenskiego na lata 2025-2032, w kolumnie
pomocniczej WPF ,,2024 przewidywane wykonanie” wynosi 15 375 666,70 zt. Na
koniec 2025 roku kwot¢ dlugu planuje si¢ na poziomie 11 385 090,70 zl.

W stosunku do dochodéw ogétem pomniejszonych o dotacje i1 Srodki o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust.
2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego, planowana kwota dlugu na koniec 2025 roku wyniesie
13,84%.

Informacja o wysokos$ci kwoty dtugu w roku 2025.

Oproécz zaciagnigtych zobowigzan dlugoterminowych, kwota dtugu obejmuje takze
kwote, ktéorego sptata dokona si¢ z wydatkéw budzetu. Saldo zobowigzan
wynikajagcych z uméw splacanych wydatkami na koniec 2025 r. wyniesie
813 090,70 zt (pozycja 6.1).




W budzecie na 2025 r. zaplanowano dodatnig réznice pomiedzy dochodami i
wydatkami biezagcymi. W zwigzku z powyzszym, Powiat Sepolenski zachowuje
relacj¢ okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Kredyt
planowany jest na 2026 r.

Przedstawila przedsigwzigcia ujete w dokumencie. Wspomniata, ze wigkszo$¢ to
kontynuacja zadan.

W dalszej czgsci wystgpienia przedstawila opinie RIO o projekcie uchwaly.
Radny A. Chatlas odniésl si¢ do wydatkéw na podniesienie poziomu
cyberbezpieczenstwa. Zapytat o przeznaczenie tych srodkow.

Pani Skarbnik wyjasnita, iz w ramach $rodkéw na cyberbepzieczenstwo
zakupione bedg oprogramowania, audyty, dokumentacja.

Wicestarosta dodal, iz Starostwo jest po kontroli NIK w tym zakresie. Nalezy
zleci¢ firmie zewngtrznej audyt cyberbezpieczenstwa.

Ad. 2.

Pani Skarbnik Malgorzata Masitkin przestawita projekt uchwaly w sprawie

uchwalenia budzetu na 2024 r.

Poinformowata, ze prace nad budzetem Powiatu Sepolenskiego na 2025 rok
przebiegaly w oparciu o przepisy art. 51 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym, art. 233 i 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.
Budzet Powiatu S¢polenskiego na 2025 rok opracowano na podstawie danych i
prognoz, w szczegdlnosci:
- Informacji Ministra Finanséw ST3.4750.16.2024 z dnia 14 pazdziernika
2024 o rocznych planowanych kwotach poszczeg6lnych czesci subwencji
ogblnej dla Powiatu oraz planowanej kwocie dochodéw z tytulu
udziatow we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych i
0s6b prawnych na 2025 rok;
- Informacji Wojewody o kwotach dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji celowych

przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej,



zadan wiasnych i realizowanych na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej;
- Wskaznikéw przyjmowanych do opracowania projektu budzetu Powiatu
na 2025 rok;
- Przepiséw ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego.
Budzet Powiatu Sepolenskiego zawiera nastepujgce zatozenia:
- Prognozowane dochody budzetowe w wysokosci 97 746 175,20 z1.
- Prognozowane wydatki budzetowe w wysokosci 97 746 175,20 zt.
- Przychody w wysokosci 3 240 000,00 zt.
- Rozchody w wysokosci 3 240 000,00 zt.
Planuje si¢, ze budzet Powiatu Sepolenskiego zamknie si¢ nadwyzka w kwocie

0,00 z1 1 bedzie budzetem zrownowazonym.

Plan dochodéw budzetu Powiatu Sepolenskiego na rok 2025 ustalony zostal w
kwocie 97 746 175,20 zt i obejmuje:

- dochody biezace w wysokosci 94 321 808,31 zI, ktére stanowig 96,50%
dochodow ogdtem oraz

- dochody majatkowe w wysokosci 3 424 366,89 zt 3,50% dochodéw ogotem.

Zgodnie z zawiadomieniem Ministra Finansow w projekcie budzetu na 2025 rok
ujeto:

udzialy we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych w
wysokosci 27 241 310,89 zi;
- udzialy we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych w
wysokosci 2 563 028,56zt;
- dochody z tytutu subwencji ogélnej w wysokosci 29 518 450,53 zi,
- dochody z tytutu rezerwy, o ktérej mowa w art. 89 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 1 718 354,02 zi,
Dotacje i srodki biezace na zadania zlecone i zadania wlasne stanowig ogdtem
15310 051,31 zt, w tym:

- dotacje na zadania zlecone w wysokosci 9 488 144,00 zi;

- dotacje na zadania wlasne w wysokosci 5 821 907,31 zk;
Dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje zaplanowano w kwocie 3 424 366,89
zk.






