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STRESZCZENIE WYNIKOW AUDYTU ORAZ OPINIA W SPRAWIE ADEKWATNOSCI,
SKUTECZNOSCI I EFEKTYWNOSCI KONTROLI ZARZADCZEI W OBSZARZE RYZYKA
OBJETYM ZADANIEM ZAPEWNIAJACYM

Podczas realizaci  czynnosci  zadania  audytowego nie  stwierdzono  przypadki
nieprawidlowosci 1 uchybiefr w zekresie inwentaryzacji. W trakcie prowadzonych prac
uzyskano wiarygodne dowody stanowigce podstawe do formutowania wnioskéw na temat
potencjalnych ryzyk wystepujacych w jednostce audytowanej w zakresie przeprowadzonego
audytu.

Szezegblowy opis zawarty jest w czesci sprawozdania - ustalenie stanu faktycznego.

System organizacji nadzoru oraz kontroli zarzadczej w jednostce audytowanej okreslony
zostat odpowiednimi dokumentami / aktami wewnetrznymi wprowadzajacymi stosowanie

m.in.:
- polityka rachunkowosci.

Kontrola wewnetrzna realizowana jest poprzez system kontroli funkcjonalne.
W celu obnizenia potencialnego ryzyka dziatania jednostki audytowanej w zakresie badanego
systemu wydano uwagi.

Opinia w sprawie adekwatnodci, skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli
zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem zapewniajacym.

Radanie systemu kontroli zarzadczej byto przeprowadzone w takim zakresie, w jakim wigze
sie ono z ohowigzkami natozonymi ustawg o rachunkowosci w zakresie inwentaryzacii.

Przeprowadzone badanie testowe, ocena dokumentéw zrodiowych, procedur,
pozwalaja oceni¢ funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej na poziomie
wystarczajacym. System kontroli wymaga wprowadzenie korekt okreslonych w
apisie sprawozdania,

Audytor wewnetrzny przeprowadzona inwentaryzacje w oparciu o przepisy ustawy
ocenia pozytywnie z uwagami okreslonymi w niniejszym sprawozdaniu.

Zdaniem audytora kierownik jednostki audytowanej sprawowal skuteczng
kontrole nad system kontroli zarzadczej. Dzialajacy w badanej jednostce audytowanej
system kontroli jest w stanie zabezpieczy¢é poprawnos¢ oraz zgodnosC przeprowadzane]
inwentaryzacji z przepisami ustawy o rachunkowoscl.



USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO WRAZ Z ICH KRYTERIAMI OCENY; WSKAZANIE
SLABOSCI E{ﬁ?\%’?ﬁﬁﬁ ZARZADCZE] ORAZ ANALIZE ICH PRZYCZYN; SKUTKI LUB

KAJACE ZE WSKAZANYCH @%ﬁﬁ@ﬁ@i KONTROLI ZARZADCZEL;
ZALECENIA W SPRAWIE WYELIMINOWANIA SEABOSCI KONTROLIL ZARZADCZE]

LUB WPROWADZENIE USPRAWNIEN

INWENTARYZACJA / WIARYGODNOSC SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

Kryterium

Ustawa o rachunkowosci

Art. 26. 1. Jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kezdego roku obrotowego

inwentaryzacie:

1) aktywdw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych skiadnikdw aktywow
obrotowych, Srodkdw trwalych oraz nieruchomodcl zaliczonych do  inwestycii, z
zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn { urzadzen wchodzacych w skiad érodkdw trwatych
w budowie - drogg spisu ich iloscl z natury, wyceny tych ilosci, pordwnania wartodci 2
danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

2) aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, w tym papierdw wartosciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych poZyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych
kontrahentom wiasnych skladnikéw aktywow - drogg otrzymania od bankow i uzyskania
od kontrahentéw potwierdzen prawidtowosc wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic;

3) $rodkéw trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nleruchomosci, naleznosc spornych | watpliwych, a w bankach
réwniez naleznosdci zagrozonych, nai&érzaéci i zobowigzan wobec oséb nieprowadzacych
ksiag rachunkowych, z tytuldw publicznoprawnych, a takze akbywow 1 pasywow
niewymienionych w pkt 11 2 oraz wymienionych w pkt 11 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byio mozZliwe - drogg
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartoscl tych skiadnikdw.,

2. Inwentaryzacija droga spisu z natury obeimuje sie réwniez znajdujace sie w jednostce

skiadniki aktywow, bedace wiasnodcig innych jednostek, powierzone jei do sprzedazy,

przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu.

Obowigzek ten nie dotyczy jednostek $éwiadczacych ustugi pocztowe, transportowe,

spedycyine i skiadowania

3. Termin i czestotliwo$ inwentaryzacii, okredlone w ust. 1, uwaZa sie za dotrzymane, jezeli

inwentaryzacie:

1) skiadnikéw aktywow - z wytgczeniem aktywéw pienieznych, papierdw wartosciowych,
produktéw w toku produkcii oraz materiatéw, towardw 1 produktdow gotowych,
okreslonych w art. 17 ust, 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wezesnie] niz 3 miesigce ps’zeci
kohcem roku obrotowego, & zakorficzono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$
stanu nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego droga spisu z
natury lub potwierdzenia salda - przychoddw 1 rozchodéw (zwiekszen i zmniejszen), jakie
nastapity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z
ksiag rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze byé
ustalony po dniu bilansowym;

2) zapaséw materiatéw, towardw, produktéw gotowych i pdtproduktéw znajdujacych sie w
strzezonych  skladowiskach i objetych  ewidencig  iloSciowo-wartoséciows -
przeprowadzono raz w ciggu 2 lat;



3) nieruchomodci zaliczonych do érodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez znajdujacych sig
na terenie strzezonym innych $rodkéw trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w
sklad $rodkdw trwalych w budowie - przeprowadzono raz w ciggu 4 lat;

4) zapaséw towardw i materiatéw (opakowan) objetych ewidencja wartosciowa w punktach
obrotu detalicznego jednostki - przeprowadzono raz w roku;

5) zapasow drewna w jednostkach prowadzacych gospodarke lesng - przeprowadzono raz
W roku.

4, Inwentaryzacje, o ktérej mowa w ust. 1, przeprowadza sie réwniez na dzien zakonczenia
dziatalnodel przez jednostke oraz na dzien poprzedzajacy postawienie jej w stan likwidacji lub
ogtoszenia upadiosci.

5. Mozna odstapi¢ od przeprowadzenia inwentaryzacji:

1) w przypadku ogloszenia upadtodci z mozliwoscig zawarcia ukladu, jezeli zgodnie z art. 12
ust. 3 pkt 3 jednostka nie zamyka ksigg rachunkowych;

2) w przypadku potaczenia lub podziatu jednostek, z wyjatkiem spotek kapitatowych, jezeli
strony w drodze umowy pisemnej odstapia od przeprowadzenia inwentaryzacii.

Art, 27. 1. Przeprowadzenie | wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i
powigzac z zapisami ksigg rachunkowych,

2. Ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych
tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacii.

Uregulowania wewnetizne
Zarzadzenie nr 1 z dnia 6.01.2005 starosty sepolenskiego w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci, metody i terminy inwentaryzowania sktadnikow majatkowych

W trakcie czynnosci audytorskich zostata opracowana przez jednostke audytowang instrukca
inwentaryzacyina zawierajaca niezbedne mechanizmy kontroli zarzadczej (ochrona majatku
oraz wiarygodnos¢ sprawozdania finansowego).

Ustalenia

Zarzadzenie nr 22b/09 Starosty Sepolefskiego z dnia 21 grudnia 2009 w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji. Przeprowadzi¢ spis skfadnikow majatkowych w Starostwie
Powiatowym w Sepdlnie Krajenskim wedtug stenu na dzien 31 grudnia 2009. Zakres
inwentaryzacji obejmuje: - aktywa pieniezne, w tym wartosci niematerialne i prawne, -
papiery wartosciowe, - rzeczowe sktadniki majatku obrotowego. Termin rozpoczecia spisu z
natury: 21.12.2009,

Uwaga_audvtora. Blad pisarski w tresci zarzadzenia - aktywa pienigzne, w tym wartosci
niematerialne i prawne — zapis niezgodny z art. 3 ust. 1 pkt 25 ustawy o rachunkowosci.

Zarzadzenle Nr 18/06 Starosty z dnia 20.12.2006r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji: $rodki trwate, pozostate srodki trwate, grunty. Jednostka audytowa
dochowala 4 letniego terminu.

Inwentaryzacyina oraz pozostata dokumentacja m.in.:

- bilans sporzadzony na dzie 31.12.2009,

- zestawienie zmian w funduszu jednostki sporzadzone na dzien 31.12.2009,

- rachunek zyskéw i strat sporzadzony na dzien 31.12.2009,

- zestawienie obrotéw i sald,

- protokoty z inwentaryzacji przeprowadzonej drogg weryfikacji na dzien 31.12.2009



Pozycja bilansowa B. 111 Srodki pienigzne. saldo 2.653.162,08. Pozycja bilansowa
sktada sie ze $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych. Jednostka audytowana
uzyskata potwierdzenie salda Banku Spéldzielczego w Wiecborku z dnia 6.01.2010.
Rozbieznosd nie stwierdzono.

Pozycja bilansowa. B. Aktywa obrotowe. L. zapasy. 23.685,26 zh 1.1. Materialy
saldo 23.685,26 7.

Dokumenty inwentaryzacyjne:

- arkusz spisu z natury nr 1/09.

Audvtor zwraca uwade na_koniecznoéé weryfikowania arkuszy spisu z natury (mozliwost
bleddw rachunkowych),

Pozycia bilansowa. A. IV. Dlugoterminowe aktywa finansowe. 1.540.000,00 zi.
Akt notarialny Repertorium A nr 8018/2004, nr 9299/2006, nr 7556/2009.

Rozbieznosc nie stwierdzono,

Audvtor zwraca uwaae na mozliwose przeprowadzania testdw na utrate wartosc aktywow na
zasadach uchwaty 6/07 Komitetu Standarddw Rachunkowosdi,

Srodek trwaly obcy. Umowa uzyczenia AOW.IIL7012 YUZ/18/2006 2z dnia 21 sierpnia
2006, Przedmiotem umowy jest nieodptatne uzyczenie na okres 3 lat zestawu
komputerowego wraz z licencjonowanym oprogramowaniem o wartoéci 4.156,54. Umowa
weszla w zycie z dniem zawarcia | obowigzuje do dnia 31.10.2009. Na podstawie aneksu nr
1/2009 z dn.31.10.2009, nastapito przediuzenie umowy do dnia 31.12.2010.

Potwierdzenie salda skladnikéw bedacych w posiadaniu innej jednostki m.in. z dnia
6.02.2007, 17.01.2008.

Audytor zwraca uwage na obowiazek i koniecznos$é powiadamiania, w kazdym przypadku
jednostek o ktdrvch mowa w art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosc, Ustawodawca nie
okreslit zadnych wyjatkow.

Potwierdzenia sald, Na uwage zastuguje fakt uzyskiwanie przez jednostke audytows
wysoki stopien potwierdzenia sald.

Uwaga audytora. Jednostka audytowa uzyskuje potwierdzenie sald réwniez od 0sob
nieprowadzacych ksiegi rachunkowe (osoby niespetniajgce wymogi art. 2 ust. 2 ustawy ©
rachunkowosci, nieprowadzace dziatalnodcl gospodarcze). W przypadku braku mozliwosc
uzyskania potwierdzenia sald, w S$wietle art. 26 ustawy o rachunkowosci, nalezy
przeprowadzi¢ weryfikacje. Na stronie internetowej GUS www.stat.gov.pl w zakladce Regon
istnieje mozliwos¢ sprawdzenia czy dana osoba prowadzi dziatalno$c gospodarcza.

Weryfikacja sald. Protokét z inwentaryzacji przeprowadzone] droga weryfikaci na dzieft
31.12.2009.

Fakt przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji metodg weryfikacji sald powinien by¢
odpowiednio udokumentowany, poprzez.

m szczegblowe zestawienia sporzadzane przez poszczegdlne osoby przeprowadzajace
inwentaryzacie w przydzielonym im zakresie, zawierajace specyfikacie poszczegoinych sald
skladnikéw aktywéw | pasywéw, ze wskazaniem dokumentow Zrédiowych bedacych
podstawa uzgodnieri i wskazaniem sald prawidlowych oraz nieprawidtowych —~ z podaniem
przyczyn rozbieznosd,

s 0gdlne protokoly z inwentaryzacji, zawierajace dane zbiorcze w odniesieniu do stanow
poszczegdlnych skiadnikow aktywdéw 1 pasywdw, i roznic pomiedzy nimi, z opisem



stwierdzonych niezgodnosci i innych nieprawidtowosd oraz proponowanym sposobem ich
rozliczenia | ikwidacii.

W dokumentacji inwentaryzacyjnej w zakresie przeprowadzonej metody
weryfikacji zaleca sie wskazywanie dokumentdw Zrédiowych bedacych podstawa
uzgodnien (w celu wypelnienia art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci). Przepisy
ustawy o rachunkowosci nie ustalajg zasad organizacji i techniki inwentaryzacji.
Obowigzki w tym zakresie sg nalozone na kierownika jednostki, ktory je realizuje
jako organ odpowiedzialny za prawidlowos¢ rachunkowosci wydajac instrukcje
inwentaryzacyina.

Ogledziny. W dniu 21.10.2010 przeprowadzono przy udziale osoéb materialnych oraz
oddelegowanego pracownika starosta przeprowadzono spis z natury (dokonano sprawdzenia
sktadnikow majatkowych) w nastepujacych pomieszczeniach: Rada Powiatu — 62, wydziat
finansowy — 41, wydziat organizacyjny | spraw obywatelskich — 38.

Nie stwierdzono zadnych rozbieznosci pomigdzy stanem rzeczywistym a ewidencjg ksiegowg
wydrukiem kslegl wyposazenia, wykazem Srodkow trwatych

Pozostale uwagi. Polityka bezpieczenstwa informacii (zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
29/07 starosty sepolenskiego). § 17 ust. 3. Administrator powotuje Zarzadzajacego
oprogramowaniem, Kiory przeprowadza okresowa Iinwentaryzacie oprogramowania i
ustanawia zasady | procedury ciggteqo utrzymania oprogramowania.

Jednostka audytowa wykorzystuje program do Ewidencii Sprzetu Komputerowego |
Oprogramowania umozliwiajacy przypisania m.in. oprogramowania do poszczegdlnych
stanowisk.,

Zdaniem audytora nalezy doprecyzowad ww. zapis polityki, uwzgledniajac polskie normy.




USTALENIA, PRZYCZYNY, SKUTKI, REKOMENDACIE - UWAGI:

Ponizej przedstawiono  podsumowanie  kluczowych  kwestii, jakie wynikaja z
przeprowadzonego zadania audytowego. W ponizszej tabeli audytor wewnetrzny odnidst sie
sedynie do systeméw jakie zostaly przebadane w obszarze bedacym przedmiotem dziatan
audytorskich w toku realizacji zadania audytowego.

Ponizsza tabela podsumowuje kwestie ustalen, zalecer i rekomendacii (z podkresleniem ich
istotnosel), ktdre zostaly szczegotowo przedstawione w rozdziale ustalenia i zalecenia,

Liczba rekomendacyi wraz z okresieniem nadanego im znaczenia

Obszar objety L | , Zalecernia /
badaniem audytora salecenia / Zalecenia / Rekomendacie
Rekomendacje Rekomendacje ————
kuczowe ENBCZECE 4 ywi ;?

Inwentaryzacia /
wiarygodnoséc X
sprawozdania

finansowego, str. 3-6

gizii &‘ﬁyﬁwg{w ‘
strony ) btermin W@'ffﬁgﬁﬂéﬁ
Lp. sprawozdania Ocena zalecen / rekomendacii (zgodnie z zalecen / )
o ustaleniz i zataczonymi ponizef kryteriami, str. 7-8) rekomendacii
; oraz pozostale
rekomendacy Lasr
e)
L (B 2 3B Na biezaco

NISKIE RYZYKO

Dokonano klasyfikacii ustaler wedlug nastepujgcych hierarchi przypisanych im ryzyk:
Wysokie — oznacza, ze dana kategoria stanowi ryzyko obarczone powaznymi nastepstwami
finansowymi badZ majg duze znaczenie dla efektywnosd badanego systemu. Wystepujace
bledy powodujg: znaczace straty materialne, utrate dochodow budzetowych, naruszenie
przepisow prawa (brak reakcji rodzi odpowiedzialno$é karna lub dyscypliny finansow
publicznych), destabilizuje prace jednostki, nieprawidiowosci w korzystaniu z funduszy UE,
wywolujg zdecydowanie negatywng reakcje opinii publicznej, prowadza do nieuzasadnionego
ekonomicznie lub nieefektywnego wykorzystania czasu — pieniedzy personelu lub innych
zasobdw jednostki, powoduijg, Ze istotne informacie lub sprawozdania sg niedostepne lub
niewiarygodne.,

Srednie — oznacza stabe punkty, ktdre nie majg implikacii tak istotnych jak wyZe]
wymienione dla funkcionowania systemu, stanowig jednak ryzyko dla JSFP i muszg zostac
usprawnione, po to by obnizyé to ryzyke do akceptowalnego poziomu. Kwestie te powinny
zostaé uregulowane w krotkim okresie czasu. Powtarzajace sie bledy moga spowodowad
w krétkim okresie czasu znaczace straty materialne, brak reakcji moze doprowadzic do
naruszenia prawa lub dyscypliny finanséw publicznych, powtarzajace sie bledy mogg

" Uwaga: LICZBA PORZADKOWA ODPOWIADA NUMEROM REKOMENDACH



spowodowac zaktdcenia w funkcjonowaniu jednostki, wystepujace bledy powoduig, ze mniej
istotne informacie sg niedostepne lub niewiarygodne, wystepujace bledy powodujg
pogorszenie efektywnoscl wykorzystania zasobdw jednostki, wystepujace bledy moga miel
negatywny wplyw na opinie publiczna.

Niskie —~ oznacza drobne uchybienia, sytuacje lub czynnoscdi, ktére wymagajg usprawnienia
w celu bardziej skutecznego dziatania, ¢o powinno byC zrobione w okresie krétkim do
Srednie-go. Wystepujace nieprawidtowosc: w diuzszym okresie czasu moga spowodowad
niewielkie straty materialne jednoczesnie nie powoduja zakiécen w  funkcjonowaniu
jednostki, nie powoduja naruszenia prawa ani nie rodza odpowiedzialnosc dyscypliny
finansow publicznych, stanowia naruszenie wewnetrznych  uregulowan  (instrukci,
regulaminéw) lub zasad wspdlzycia spotecznego, powoduja brak satysfakcji pracownikow.
Ustalenia, zalecenia / rekomendowane dziatania usprawniajgce zostaly sformutowane
odpowiednio do ustalen poczynionych przez audytora i odnosza sie do poszczegdinych
elementéw badanych w toku zadania audytowego.

Maijg one na celu udzielenie racjonalnego zapewnienia, ze istniejgce struktury wewnetrzne
oraz funkcjonuiacy system kontroli wewnetrzne] gwarantuig odpowiedni poziom i jakosé
wykonywanych zadan.

Wszystkie rekomendacie zostaly ocenione w skali od 1 do 3 w celu okredlenia ich znaczenia
dla prawidlowego funkcionowania jednostki audytowanej. Skala od A do C zostala zastoso-
wana w celu wskazania okresu, w jakim dziatania wskazane przez rekomendacje powinny
zostad podiete

Dcena  Ryzyko Enacrenie nadanej oceny

1 wysokie Khiczowa systern kontroli jest niedostateczny

‘g system kontroli wewnetrzne] jest niedostateczny pod
. sregiie Znaczaca kilkoma istotnymi wzgledam;

.y , . dostrzeZono stabosci w systemie kontroli wewnelrznej,

4 mskie | WpnagRRa Bhagl wobec ktdrych nalezy podiac stosowne dziatania
A Natvchrvast dziatania winny zostad podigte bezzwiocznie
8 w krotkim okresie dziatania winny zostad podiete w clagu 2 - 6 miesiecy
< w Srednim okresie dziataria winny zostad podiete w clagu 12 milesiecy
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