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Podpis 

Rada Powiatu 
w Sępólnie Krajeńskim 

W odpowiedzi na interpelację radnego, pana Ireneusza Balcera pismo z dnia 
26.01.2024, dotyczącą udzielenia informacji na temat nielegalnego składowania odpadów 
niebezpiecznych na ul. Przemysłowej w Sępólnie Krajeńskim informuję, co następuje: 

1. Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1587 z późn. zm.) istnieje zakaz składowania lub magazynowania odpadów w miejscu 
do tego nieprzeznaczonym. 
Posiadacz odpadów jest obowiązany do niezwłocznego usunięcia odpadów z miejsca 
nieprzeznaczonego do ich składowania lub magazynowania. 

Wójt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzędu, nakazuje 
posiadaczowi odpadów usunięcie odpadów z miejsca nieprzeznaczonego do ich 
składowania lub magazynowania, z wyjątkiem przypadku, gdy obowiązek usunięcia odpadów 
jest skutkiem wydania decyzji o cofnięciu decyzji związanej z gospodarką odpadami, 
stwierdzenia nieważności, uchylenia lub wygaśnięcia decyzji związanej z gospodarką 
odpadami. W/w. decyzję, wydaje się w stosunku do wszystkich posiadaczy odpadów 
odpowiedzialnych za gospodarowanie odpadami. 

Za posiadacza odpadów rozumie się wytwórcę odpadów lub osobę fizyczną, osobę prawną 
oraz jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej będące w posiadaniu 
odpadów; domniemywa się, że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów 
znajdujących się na nieruchomości (art. 3 ust. 1 pkt.19 ustawy o odpadach). 
Jeżeli posiadacz odpadów nie posiada tytułu prawnego do nieruchomości, z której jest 
obowiązany usunąć odpady, władający powierzchnią ziemi jest obowiązany umożliwić 
posiadaczowi odpadów usunięcie odpadów z tej nieruchomości, a w przypadku 
wykonania zastępczego decyzji - organowi egzekucyjnemu. 

Biorąc powyższe pod uwagę w pierwszej kolejności do usunięcia odpadów 
zobowiązany jest ich wytwórca będący w posiadaniu odpadów, a dopiero gdy go nie można 
ustalić w postępowaniu znajduje zastosowanie domniemanie prawne, że posiadaczem jest 
władający powierzchnią ziemi, czyli najczęściej właściciel nieruchomości. Ustawa o 
odpadach nie definiuje "władającego powierzchnią ziemi", co nakazuje poszukiwanie 
wyjaśnienia tego pojęcia w innych ustawach stosownie do systemowego kontekstu przepisów 
każdej ustawy, funkcjonującej w powiązaniu z przepisami innych ustaw tworzących zwarty 
system powiązanych aktów prawnych. Pojęcie "władającego powierzchnią ziemi" 
zdefiniowane zostało w art. 3 pkt. 44 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska 
stanowiącym, że jest nim właściciel nieruchomości, a jeżeli w ewidencji gruntów i 
budynków prowadzonej na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ujawniono 
inny podmiot władający gruntem - jest nim ujawniony jako władający. 



Dziaka nr 61/6 obręb 0002 Sępólno Kraj, stanowi własność Skarbu Państwa w 
użytkowaniu wieczystym. Użytkowanie wieczyste jest jedną z trzech podstawowych 
instytucji prawa rzeczowego. Jest instytucją szczególną, bowiem powstała z myślą o 
jednostce, lecz z drugiej strony zabezpieczała interes państwa. Ze względu na szerszy zakres 
korzystania z nieruchomości oraz ugruntowaną tradycję i charakter tego prawa, uznaje się, 
że użytkowanie wieczyste jest kategorią pośrednią między własnością i prawami 
rzeczowymi ograniczonymi (K.C.). 
Zagłębiając się w przepisy ich interpretacje i różnego typu opracowania trudno jednoznacznie 
stwierdzić Kto zostanie uznany za właściciela nieruchomości czy Skarb Państwa czy 
wpisany w ewidencji użytkownik wieczysty??? 
2. Na podstawie informacji zamieszczonych w internecie o podobnych sprawach 
nielegalnego magazynowania odpadów można oszacować przybliżone koszty utylizacji ok. 
175 MG (tj. 170 szt. po 1000 1, oraz 20 szt. po 200 1) odpadów, które oscylują od 2,1 - 2,62 
min (12/15 tys. zł za tonę). 

3. W ustawie o odpadach (art. 101) istnieją jeszcze inne okoliczności usuwania 
odpadów, dotyczy to odpadów z wypadków. Jeżeli wymagają tego względy ochrony życia, 
zdrowia ludzi lub środowiska, starosta właściwy ze względu na miejsce powstania odpadów z 
wypadków, w drodze decyzji, wydanej z urzędu, może nałożyć na sprawcę wypadku 
obowiązki dotyczące gospodarowania odpadami z wypadków, w tym obowiązek przekazania 
ich wskazanemu posiadaczowi odpadów. 
Organ właściwy do wydania decyzji, o której mowa w ust. 1, dokonuje gospodarowania 

odpadami z wypadków, jeżeli: 
nie można wszcząć postępowania egzekucyjnego dotyczącego obowiązku zagospodarowania 
odpadów z wypadków albo egzekucja okazała się bezskuteczna lub 
konieczne jest natychmiastowe zagospodarowanie tych odpadów ze względu na zagrożenie 
życia lub zdrowia ludzi, lub możliwość zaistnienia nieodwracalnych szkód w środowisku. 
W przypadku braku możliwości ustalenia sprawcy wypadku albo bezskuteczności 
egzekucji wobec sprawcy wypadku koszty gospodarowania odpadami z wypadków, z 
wyjątkiem kosztów gospodarowania odpadami z wypadków powodujących zanieczyszczenie 
morza, są pokrywane, na wniosek odpowiednio starosty lub regionalnego dyrektora 
ochrony środowiska, ze środków finansowych wojewódzkiego funduszu ochrony środowiska 
i gospodarki wodnej. 

A.a, 


