Protokét kontroli nr 23/2023
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Sepdlnie Krajenskim

Kontrole przeprowadzil zespo6t kontrolny Komisji Rewizyjnej w skladzie:

1. Andrzej Chatlas - przewodniczacy zespotu

2. Agnieszka Seydak - cztonek zespotlu

3. Franciszek Frohlke - czlonek zespolu
Wyznaczony do zespotu Pan Krzysztof Wilgosiewicz nie wzigl udzialu w kontroli z powodu
choroby.

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia do kontroli nr 23/2023 z dnia 15 listopada
2023 r., zgodnie z planem kontroli przyjetym Uchwala Nr L11/239/2022 Rady Powiatu w Sepélnie
Krajenskim z dnia 16 grudnia 2022 roku w sprawie zatwierdzenia rocznego planu kontroli Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu w Sepoélnie Krajenskim na 2023 r.

O rozpoczeciu i zakresie kontroli poinformowano Starost¢ Sepolenskiego zawiadomieniem z dnia 15
listopada 2023 r.

Przedmiot kontroli: ,,Kontrola realizacji zadan Powiatu dotyczgcych wspolpracy z organizacjami
pozarzqdowymi oraz procedur zwiqzanych z priyznawaniem srodkow finansowych tym
organizacjom w roku 2023”

Przebieg kontroli:

Komisja Rewizyjna przygotowata arkusz kontroli w formie arkusza kalkulacyjnego programu Excel
(zalacznik nr 1), bedacy wykazem oferentéw ubiegajacych si¢ o dotacje z budzetu Powiatu
Sepolenskiego w otwartych konkursach ofert (1 i II edycja rok 2023).

W arkuszu kontroli uwzgledniono: nazwe oferenta, nazwe¢ zadania, date wplywu wniosku, kwote
wnioskowang przez oferenta, wysokos¢ przyznanych srodkow, date zawarcia umowy z oferentem
oraz datg rozliczenia dotacji.

Ponadto, na prosb¢ komisji starostwo dostarczyto zespotowi kontrolnemu (w formie elektronicznej)

kopie ofert konkursowych i uméw na realizacje wnioskéw podpisanych z:
= Uczniowskim Klubem Sportowym ,,HALS” zadanie -Turystyka wodna 2023;
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= Krajenska Liga ,,BASKI" Wiecbork zadanie - Organizacja i przeprowadzenie turnieju o

Puchar Starosty Sepolenskiego;
* Miejskim Ludowym Klubem Sportowym ,, KRAJNA" zadanie - Obchody 85-lecia Klubu
MLKS Krajna S¢polno Kr.

Kontrole rozpoczeto w dniu 20 listopada 2023 r. o godzinie 13:05.

Ze strony Starostwa Powiatowego w kontroli wziety udzial: Anna Deja-Dobrowolska — Sekretarz
Powiatu oraz Dorota Szymanczak - inspektor ds. opracowywania i koordynowania projektéw
unijnych.

Przewodniczacy zespotu kontrolnego zaproponowal, aby na poczatku kontroli glos zabrali
przedstawiciele starostwa i przedstawili swoje stanowisko na temat przedmiotu kontroli, a nastepnie
ustosunkowali si¢ do pytan zadawanych przez cztonkéw zespotu kontrolnego.

Pani Sekretarz oddata glos Pani Dorocie Szymanczak, ktéra krotko przedstawilta tryb
przyznawania dotacji organizacjom pozarzadowym. Procedura rozpoczyna si¢ od podjecia przez
Zarzad Powiatu decyzji o ogloszeniu konkursu ofert ( w br. zostaly ogloszone dwa konkursy). W
obu konkursach (marzec i czerwiec) oferty mogly dotyczy¢ trzech obszaréw tematycznych
nazywanych skrétowo: sport, kultura i turystyka. Pierwszy konkurs odbyt si¢ w marcu 2023 r. ,
wplyneto na niego 8 ofert organizacji pozarzagdowych. Po czym, uchwatg Zarzadu zostata powotana
komisja opiniujgca, ktéra po analizie ofert przedstawita Zarzadowi swoje propozycje podziatu
srodkow, a te zostaly potwierdzone w kolejnych uchwatach Zarzadu Powiatu przyznajacych
dofinansowanie na poszczegblne zadania. Na pierwszy konkurs przeznaczono srodki w wysokosci
20.000 zi, a wykorzystano 14.300 zt. Drugi konkurs odbyl si¢ w czerwcu 2023r. Z uwagi na decyzje
Zarzadu podtrzymang uchwatg Rady Powiatu o zwigkszeniu ogdlnej kwoty dotacji o dodatkowe
10.000 zt. do podzialu pozostata kwota 15.700 zi. Rozdysponowano kwote 11.200 zt na 8 zadan. Po
przeprowadzeniu obu konkursow ofert pozostalo 4.500 zt niewykorzystanych s$rodkéw z
zaplanowanych 30.00 zl.

Kontrolujacy zadali nastepujgce pytania Pani Inspektor Dorocie Szymanczak, na ktére otrzymali
szczegdlowe odpowiedzi.

Pytanie — Jak wynika z tabeli (zalgcznik 1) komisja opiniujgca, a w nastgpstwie Zarzgd Powiatu
przyznawal poszczegdlnym oferentom (zadaniom) od 27% do 100% wnioskowanej przez ich sumy.
Prosz¢ o komentarz, jakie kryteria stosuje komisja opiniujgca?

Inspektor Dorota Szymanczak — Oferty wplywajace do komisji oceniajgcej, po przeprowadzeniu
oceny formalnej, dotyczacej prawidtowosci ztozonego wniosku, podlegaja ocenie finansowej. Z
uwagi na to, ze zarowno komisja jak i Zarzad nie chcg nikogo poming¢ w rozdysponowaniu
srodkow, skladajg propozycje oferentom dotyczace mozliwej do zaakceptowania wysokosci
dofinansowania. W tym roku prawie kazdy podmiot sktadajgcy oferte skladat ja w wysokosci
maksymalnych srodkéw, o ktore mozna ubiega¢ si¢ w konkretnym obszarze. W obszarze sportu byta
to kwota do 7 tys. zl, w obszarze kultury do 6 tys. zt, a w obszarze turystyki do 7 tys. zt. Niemozliwe
jest przyzna¢ kazdemu podmiotowi sktadajacemu oferte srodkéw w maksymalnej wysokosci, wobec
czego po zakonczeniu obrad komisja przedstawia swojg opini¢ Zarzgdowi. Nastepnie Zarzad
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uchwala podejmuje decyzje o wysokosci przyznanych srodkéw na konkretne dzialanie. Po decyzji
Zarzadu, komisja informuje oferentéw o mozliwej do przyznania kwocie dofinansowania. W tym
roku nie zdarzyto si¢, zeby ktorakolwiek organizacja odmoéwita akceptacji tak ztozonej propozycji
dofinansowania. Kazdorazowo decyzja Zarzadu oraz propozycje komisji sg wypadowsg ilosci
zlozonych ofert, posiadanych srodkéw, jak rowniez wplywu i zasiegu konkretnej inicjatywy na
spoleczenstwo. Po przyjeciu propozycji przez organizacje, sklada ona korekte wczesniej ztozonej
oferty dostosowujgc jg do nowej wysokosci dofinansowania. Sport jest najpopularniejszym
obszarem, na ktéry wplywa najwigcej ofert i najtrudniej w tym obszarze zadowoli¢ wszystkich
oferentow.

Pytanie — Do kogo nalezy przyporzadkowanie oferty do konkretnego obszaru tematycznego w
ramach konkursu?

Inspektor Dorota Szymanczak — O tym méwi opis dziatania, ktore chce zrealizowa¢ organizacja i to
ona decyduje, w ktorym ze wskazanych obszaréw bedzie ubiegaé sie o dotacje.

Pytanie — W ,.Programie wspolpracy z organizacjami rzagdowymi” jest mowa o wspolpracy o
charakterze pozafinansowym. Prosz¢ wskazaé, jak jest ona realizowana i jakich dziedzin dotyczy?

Inspektor Dorota Szymanczak — W kazdym roku wspolpraca pozafinansowa wyglada podobnie; jest
to np. informowanie za pomocg strony internetowej o konkursach dla organizacji, realizowanych
przez Fundusz Inicjatyw Obywatelskich czy przez Marszalka Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Poza tym jest to wszelka pomoc w informowaniu o sposobie zlozenia oferty
konkursowej czy rozliczaniu wnioskéw o ptatno$¢ w réznego typu konkursach ofert.

Pytanie — W Programie wspélpracy z organizacjami rzgdowymi wystepuje zapis, ze w sktad komisji
oceniajacej mogg wchodzi¢ przedstawiciele organizacji pozarzadowych. W uchwale zarzadu o
powolaniu Komisji Oceniajacej, nie ma przedstawicieli takich organizacji, czy moglaby Pani
odpowiedzie¢ dlaczego?

Inspektor Dorota Szymanczak — Kazdorazowo na stronie internetowej Starostwa oraz stronie BiP
umieszczane jest ogloszenie o mozliwosci zlozenia akcesu przez organizacje pozarzgdowe o
uczestnictwo w komisji oceniajacej. Ogloszenie takie wraz z formularzem zgloszeniowym
upublicznione jest przez 7 dni. Od 2019 roku zadna organizacja nie zglosila takiej woli, wobec
czego Zarzad Powiatu powotluje sktad komisji oceniajacej sposrod pracownikéw starostwa i radnych
Rady Powiatu.

Pytanie — Przed przedstawieniem przez Zarzad Powiatu program o wspdtpracy podlega
konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi. Czy pojawialy si¢ uwagi czy sugestie ze strony
NGO-s dotyczace np. zmiany obszaréw tematycznych?

Inspektor Dorota Szymanczak — Od 2019 roku organizacje pozarzagdowe w ramach konsultacji
spotecznych nie zglosily sugestii, wnioskow czy uwag do projektu uchwaty.

Pytanie — Czy zdarzalo si¢ tak, ze Zarzgd Powiatu zmieniat rekomendacje komisji oceniajacej co do
propozycji wysokosci dotacji dla konkretnego dziatania?
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Inspektor Dorota Szymanczak — Od dwdch lat Zarzad przychylal sie do propozycji przygotowanych
przez komisje oceniajaca. Wezesniej miaty miejsce przypadki zmiany propozycji komisji.

W kolejnej czesci kontroli zesp6l kontrolny zapoznal sie z dokumentami o nazwie
»Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego” ( dotyczylo to trzech wymienionych wyzej
zadan). Jak wyjasnila inspektor Dorota Szymanczak jest to jedyny dokument sprawozdawczy —
beneficjenci dotacji nie majg obowigzku zalgczania do sprawozdania Zrédtowych dokumentow
finansowych (faktury, paragony, rachunki, potwierdzenia przelewow, umowy z wykonawcg itp.). Ze
strony zleceniodawcy raz w roku wzywani sa do szczegdtowego rozliczenia dotacji wybrani losowo
oferenci (zazwyczaj jeden badz dwdch) i wtedy ciazy na nich obowiazek przedstawienia wszystkich
dokumentéw finansowych potwierdzajacych dokonanie wydatkéw odpowiadajacych kwocie dotacji.

Z ogoblnych zasad wydatkowania dotacji wynika, ze nie moze by¢ ona przeznaczona na
pokrycie kosztow wykonania tych czg¢sci zadania, ktoére nie mogg byé udokumentowane zrodtowo.
W ciggu ostatnich lat nie zdarzylo sig, aby kontrola szczegdtowa wykazata nieprawidtowosci w
rozliczeniu dotacji samorzadu przez oferentow.

W koncowej czgsci zespdt kontrolny zapytatl o formy kontroli ze strony zleceniodawcy w
trakcie realizacji zadania.

Inspektor Dorota Szymanczak — na wigkszosci imprez sg obecni przedstawiciele samorzadu
powiatowego, a oferenci wykonuja dokumentacje fotograficzng zwykle publikowang na stronach
internetowych zleceniobiorcy a takze na stronach powiatu.

Bardzo rzadko zdarza sig¢, ze organizacje w trakcie realizacji zadania konsultujg sie ze starostwem w
kwestii sposobu wydatkowania dotacji.

Przewodniczacy podzigkowal p. inspektor Dorocie Szymanczak za merytoryczne, bardzo
szczegolowe, wyczerpujace odpowiedzi na pytania cztonkow zespotu kontrolnego.
Na tym kontrole zakonczono.

Do protokotu dolgczono zalaczniki:
1. Arkusz kontroli (arkusz kalkulacyjny programu Excel)
2. Przykladowy dokument ,,Oferta realizacji zadania publicznego”
3. Przykladowy dokument ,,Umowa o realizacje¢ zadania publicznego™
4. Przykladowy dokument ..Sprawozdania z wykonania zadania publicznego™

Kontrola zostala wpisana w ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego w Sepolnie Kr. pod data
20 listopada 2023 r.

Zespol kontrolny, po wysluchaniu wyjasnien inspektor Doroty Szymanczak, nie wypracowat
szczegllnych wnioskow pokontrolnych.

Kontrole zakonczono o godzinie 14.15

Kontrolowany‘! nie wnosi/ zadnych zastrzezen do protokotu / wnosi nastepujace zastrzezenia do
PRI « i s sonmmummissinnanesiomsig T S N AR A S S A PR AT AR AR A S s s
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Protokét kontroli sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden dorgczono
dyrektorowi jednostki kontrolowanej, drugi egzemplarz przekazano Przewodniczacemu Rady
Powiatu, trzeci egzemplarz w aktach Komisji Rewizyjne;.

STAROSTA SEPOLENSKI
el ~

sunsvessess ) ATOSIANW. TAAYCRL V. cvinveins

data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej

podpisy o0sob kontrolujacych

Protokolant : Agnieszka Seydak
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