Protokol kontroli nr 22/2023
przeprowadzonej w Zarzadzie Drogowym w S¢polnie Krajenskim

Kontrole przeprowadzil zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej w skladzie:
1. Andrzej Chatlas - przewodniczacy zespotlu
2. Agnieszka Seydak - czlonek zespotu
3. Franciszek Frohlke - cztonek zespotu

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie upowaznienia do kontroli nr 22/2023 z dnia 18 pazdziernika
2023 r., zgodnie z planem kontroli przyjetym Uchwalg Nr LII/239/2022 Rady Powiatu w Sepolnie
Krajenskim z dnia 16 grudnia 2022 roku w sprawie zatwierdzenia rocznego planu kontroli Komisji
Rewizyjnej Rady Powiatu w Sepoélnie Krajenskim na 2023 r.

O rozpoczeciu i1 zakresie kontroli poinformowano dyrektora Zarzadu Drogowego w Sepolnie Kr.
zawiadomieniem z dnia 18 pazdziernika 2023 r.

Przedmiot kontroli: ,,Kontrola wydatkéw poniesionych na zimowe utrzymanie drog powiatowych w
2021, 2022 roku oraz w I kwartale 2023 roku”

Przebieg kontroli:

Komisja Rewizyjna przygotowata arkusz kontroli w formie arkusza kalkulacyjnego programu Excel
(zalacznik nr 1), ktory zawiera tabele opisujacg koszty poniesione przez Zarzad Drogowy w Sepdlnie
Kr na zimowe utrzymanie dr6g powiatowych w podziale na rok 2021, 2022 oraz I kwartal 2023 roku.

W arkuszu kontroli uwzgledniono koszty zakupu materialow ( piasek + so6l) oraz koszty ustug
zewnetrznych.  Poréwnano koszty w relacji rok do roku, wskazujac na réznice bezwzgledne
i procentowe. Arkusz zwiera takze pozycje wskazujace na liczbe umoéw zawartych z firmami
zewnetrznymi oraz liczbe pracownikow ZD realizujacych w poszczegdlnych latach zadania zwigzane z
zimowym utrzymaniem drég.

Ponadto, na prosbe komisji ZD dostarczyt zespotowi kontrolnemu (w formie elektronicznej) nast¢pujace

dokumenty:
1. ,,Plany zimowego utrzymania drég powiatowych” na kontrolowane okresy (zatgcznik nr 2).

2. Spis sprzetu technicznego bedacy w dyspozycji ZD wykorzystywany w zimowym
utrzymaniu drég (zatgcznik nr 3).
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Kontrole rozpoczeto w dniu 24 pazdziernika 2023 r. o godzinie 13:05.

Ze strony Zarzadu Drogowego w kontroli wziat udziat Edwin Eckert — dyrektor ZD w Sep6lnie Kr.
We wstepnej czesci kontroli uczestniczyt Starosta Sepolenski — Jarostaw Tadych.

Przewodniczacy zespolu kontrolnego zaproponowal, aby na poczatku kontroli glos zabrat dyrektor
kontrolowanej jednostki i przedstawil swoje stanowisko na temat przedmiotu kontroli, a nastepnie
ustosunkowat si¢ do pytan zadawanych przez cztonkéw zespotu kontrolnego.

Dyrektor Edwin Eckert rozpoczal od przedstawienia zlozono$ci problematyki zimowego utrzymania
drég. W wypadku tego zadania, zaplanowane wydatki nigdy nie sa wydatkami wykonywanymi,
poniewaz zalezg one od warunkow atmosferycznych oraz bardzo duzej rotacji cen ustug w gospodarce
krajowej. Gléwne wydatki z zaplanowanego budzetu, realizowane s3 w pierwszym kwartale roku
budzetowego, natomiast pozostate srodki wydatkowane sg w miesigcach pazdziernik/listopad/grudzien,
pozwalajac dotrwa¢ do kolejnego roku budzetowego. Umowy podpisywane sa na przelomie
pazdziernika i listopada; wykazujg w ten sposéb gotowos¢ do wykonania zadan od 1 listopada danego
roku do 15 kwietnia roku nastepnego, a bazujemy na uchwale budzetowej roku mijajgcego. Z pewnoscia
mozna stwierdzi¢, ze wzrost nakladéw na zimowe utrzymanie drog, nie jest w stanie zapewnic
standardu, w ktorym utrzymywane sg drogi wojewodzkie, krajowe czy autostrady. Drogi powiatowe
utrzymywane sg w czwartym standardzie i adekwatnie do tego standardu realizowane sg wydatki.
Skupiamy si¢ na utrzymaniu tego standardu na niezmiennym poziomie. Wykonawstwo w tym zakresie
jest bardzo wymagajace od przedsiebiorcy, poniewaz o kazdej porze dnia i nocy, w niedziele czy $wigta,
sprzet musi pozostawaé¢ w gotowosci, a reakcja na zmiang warunkéw pogodowych musi nastgpi¢ w
przeciggu godziny zegarowej. Powierzchnia powiatu s¢polenskiego podzielona jest na 8 obszarow, w
przypadku opadow $niegu.

Kontrolujacy zadali nastepujace pytania dyr. Edwinowi Eckertowi, na ktére otrzymali szczegdtowe
odpowiedzi.

Pytanie - w tabeli kontrola wydatkéw poniesionych na zimowe utrzymanie drog w pierwszym wierszu
tj. zakup piasku w roku 2021 jest wydatkiem znaczgcym, natomiast wydatek ten nie wystapit w roku
nastepnym, czy Panstwo w roku 2022 korzystali z zapasu, poczynionym w roku poprzednim?

Dyr. E. Eckert - tak faktycznie bylo, w roku 2021 dokonalismy zakupu piasku na dwa lata. Na koniec
roku budzetowego 2021 w paragrafie 4210, pozostaly spore oszczgdnosci, wigc z uwagi na racjonalnosé
wydatkéw podjelismy decyzje o zakupie zapasu, ktérego sktadowanie nie wigze sie z ucigzliwoscig oraz
dodatkowymi kosztami.

Pytanie - Jak w tej chwili ksztattuje si¢ sytuacja z zapasami materiatow?

Dyr. E. Eckert - Na nowy sezon zimowy, posiadamy zapas 371 ton mieszanki piaskowo-solnej 8-mio
procentowe], ktoéry powinien wystarczy¢ na zimowe utrzymanie drég w ostatnich dwdch miesigcach
roku. Gdyby jednak aura si¢ zmienila i potrzeby znacznie by wzrosty, dokonamy manewrowania
procentowa zawartoscig soli w mieszance, ktére polega na dosypywaniu piasku do mieszanki, tym
samym podwajajgc ilo$¢ materialu, docelowo otrzymujgc 4-ro lub S-cio procentowag mieszanke
piaskowo-solng. Nie schodzimy na zerowa mieszanke, poniewaz przy temperaturach minusowych
piasek bedzie zamarzal i nie da si¢ go wysypywac z piaskarki. Zapas, ktory posiadamy powinien
wystarczy¢ do poczatku roku nastepnego, w ktérym na zasadzie zapytania ofertowego zakupimy sél
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drogows. Ponownie dosypiemy s6l do pozostalego materiatu, ktéry ulepszymy, otrzymujac 8%
mieszanke piaskowo-solng.

W budzecie posiadamy jeszcze ok. 25 tys. zl z przeznaczeniem na ustugi zewnetrzne. Umowa na
zimowe utrzymanie drog, skonstruowana jest w ten sposob, ze przedsigbiorca gwarantuje gotowos¢
dziatan od 1 listopada, natomiast wartos¢ ushug, niezaleznie od panujgcych warunkéw atmosferycznych
w roku biezacym, nie moze przekroczy¢ kwoty 25 tys. zk. Pozostata wartos¢ umowy finansowana jest w
roku nastepnym.

Pytanie - Czy moglby Pan oméwi¢ dokladniej pozycje w tabeli ,koszty ustug zewnetrznych” w
badanych latach?

Dyr. E. Eckert - W roku 2021 koszt byt znacznie wyzszy niz w roku 2022, powodem bylta srozsza zima.
Koszt ten odzwierciedla z jednej strony gotowos¢ do pracy i to jest pewna stala czg$¢ umowy oraz z
drugiej strony faktyczng ilo$¢ godzin pracy sprzetu, ktéra zalezna jest od potrzeb podyktowanych
warunkami atmosferycznymi.

Pytanie - Czy liczba zawieranych uméw w poszczegdlnych latach zwigzana jest z warunkami
atmosferycznymi?

Dyr. E. Eckert - Podpisywana jest jedna umowa giéwna na kwote ok. 100 tys. zt; jezeli z powodu warunkdéw
atmosferycznych ta umowa zostanie skonsumowana, a sezon zimowy nadal bgdzie trwat, zwrécimy si¢ do
Zarzadu Powiatu o przekazanie dodatkowych srodkow. W takim wypadku udzielane jest zamdwienie
uzupehiajgce w ramach umowy glownej. llos¢ zawartych umoéw odzwierciedla faktyczne potrzeby,
podyktowane warunkami panujgcymi w danym sezonie zimowym.

Pytanie - W latach poprzednich umowa na ustugi zewnetrzne podpisywana byta na koniec pazdziernika,
czy w tym roku przetarg juz si¢ odbyt?

Dyr. E. Eckert- W tym roku przetarg jest w trakcie, bedzie rozstrzygnigty w pierwszych dniach listopada, tak
czy inaczej bedziemy gotowi na 01.11, mamy swoj sprzet i zasoby ludzkie.

Pytanie - W ostatnim wierszu tabeli dotyczacym lgcznej dlugosci drég do zimowego utrzymania, w roku
2022 nastgpita zmiana o 1,14 km, tym samym taczna dlugos¢ ulegta wydtuzeniu, prosz¢ o komentarz.

Dyr. E. Eckert - Zmienil si¢ przebieg drogi relacji Wigcbork - Borzyszkowo - Czarmun- Roscimin,
ewidencja zostata zweryfikowana, stan zarzadczy zostat uaktualniony. Zmiana wynikata z réznicy pomigdzy
przebiegiem tej drogi, a jej faktyczng eksploatacja oraz zmiang technik pomiaréw. Druga droga powiatowa,
to droga relacji Zboze-Wysoka prowadzaca do budynkéw stacyjnych. W ewidencji ta dziatka drogowa
kategorii powiatowej widnieje we wlasnosci Polskich Kolei Panstwowych, pozostajac w zarzadzie Zarzadu
Drogowego w Sepolnie Krajenskim. W najblizszym czasie nastgpi zmiana ewidencji w zakresie odcinka ok.
300m na minus.

Pytanie - w planie zimowego utrzymania drég jest mowa o tym, ze biezace informacje o sytuacji na
drogach bedg pozyskiwane przez dyzurnego miedzy innymi ,z obserwacji bezposrednich podczas

kontrolnych objazdéw drog”. Jak realizowane sg te objazdy, z jaka czgstoscig?

Dyr. E. Eckert — objazdy dotycza niektérych odcinkéw drég powiatowych, a na ich wybdr wskazuje
wieloletnie doswiadczenie ZD. W naszej dyspozycji mamy 5 samochoddéw, ktérymi realizujemy objazdy
kontrolne.

Pytanie - w punkcie planu dotyczacym ,,prowadzenia akcji czynnej” zapisano, ze ,,dyzurni wydaja
polecenia kierowcom i operatorom sprzetu, wyznaczajg im trasy i zakres prac oraz kontrolujg przebieg i
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wykonanie rob6t”. Jak przebiega kontrola wykonania rob6t?

Dyr. E. Eckert — prace wykonywane sitami ZD nie musza by¢ dodatkowo kontrolowane gdyz nigdy nie
zdarzylo sig, aby nasi pracownicy nie wykonali wzorowo poleconych im zadan. Podobnie jest w przypadku
ustug zewnetrznych — od wielu lat ZD wspétpracuje z jedng firmg (Ustugi Transportowe — Grzegorz Wenda).
Niemniej jednak stale monitorowanie stanu drég, o ktorym mowilem wyzej pozwala nam uzyskanie petnej
wiedzy, o jakosci i zakresie wykonanych robot utrzymaniowych.

Pytanie - czy sg procedury koordynacji z innymi shuzbami, takimi jak shuzby ratownicze, w przypadku
ekstremalnych warunkow zimowych?

Dyr. E. Eckert — dyzurni zimowego utrzymania drég sa w staltym kontakcie telefonicznym z jednostkami
policji, pogotowia ratunkowego, strazy pozarnej a rGwniez ze stfuzbami utrzymania na drogach
wojewddzkich i krajowych przebiegajacych przez powiat.

Pytanie: - jak czesto drogi sg kontrolowane pod katem oblodzen i koniecznosci posypywania solg lub
piaskiem?

Dyr. E. Eckert — czestos¢ kontroli jest uzalezniona od aktualnych warunkéw atmosferycznych, a te
monitorowane sg calodobowo przez wlasne stacje meteo. Ponadto korzystamy z dostgpnych w sieci prognoz
meteorologicznych, w szczeg6lnosei 12 godzinnych.

Pytanie - jakie sg plany na przypadki awarii sprz¢tu lub braku materialéw do usuwania $niegu i
oblodzen?

Dyr. E. Eckert — serwisem sprzgtu ZD zajmuje si¢ AGROMA Sepdlno Kr., Z ktérg wspotpraca uktada sie od
wielu lat wzorowo; nadto w przypadku awarii sprzetu wlasnego zastgpuje go sprzet firmy zewngtrznej, z
ktérg zostala podpisana umowa. Zarzad Drogowy przed sezonem zimowym gromadzi odpowiednie zapasy
piasku i soli, aby unikng¢ zakupu materialéw w trakcie zimy. Dostawcg soli jest firma transportowa
wspotpracujaca z Kopalnig Soli w Ktodawie a piasek pozyskiwany jest z lokalnych zwirowni. W przypadku
spietrzenia robdt utrzymaniowych na wszystkich kategoriach drég, wskutek szczegdlnie ztych warunkéw
pogodowych (przy bardzo niskich temperaturach zamarzaja zfoza piasku) moga wystgpi¢ opoznienia w
dostawach, ale sytuacje takie od wielu lat nie wystgpowaty.

Pytanie - Jakie dziatania w celu poprawy, jakosci zimowego utrzymania drog ZD podejmuje na
podstawie opinii i skarg od uzytkownikéw drog?

Dyr. E. Eckert — uzytkownicy drog kontaktuja si¢, z ZD telefonicznie lub droga mail’ows. Zazwyczaj uwagi
dotyczg stopnia utrzymania drég powiatowych w stosunku do stanu drog wojewoddzkich i krajowych.
Wedlug corocznych ,.planéw zimowego utrzymania drég™ drogi powiatowe poczawszy od dnia 1 listopada
az do odwotlania - utrzymane sg (w miar¢ posiadanych srodkéw finansowych) w standardzie nie nizszym niz
standard IV, co nie zawsze satysfakcjonuje uzytkownikéw. Utrzymywanie drog w wyzszym standardzie
wymagaloby zaangazowania zdecydowanie wigkszych $rodkéw finansowych, na ktére budzetu powiatu po
prostu nie sta¢. Corocznie krytyczne uwagi uzytkownikdw nasilajg si¢ z poczatkiem sezonu zimowego, a w
miar¢ uptywu czasu jest coraz mniej. Zdarzaja si¢ prosby i konkretng pomoc na drodze i te sg przez ZD
spetniane. Spotykamy si¢ réwniez wyrazami uznania i podzigkowaniami za nasza prace ze strony
kierowcow.

Na tym kontrole zakonczono.

Do protokotu dotagczono zatgczniki:
1. Arkusz kontroli (arkusz kalkulacyjny programu Excel)
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2. Plan zimowego utrzymania drég w sezonie 2022/2023
3. Spis sprzgtu technicznego bedacy w dyspozycji ZD wykorzystywany w zimowym utrzymaniu
drog.
Kontrola zostala wpisana w ksigzce kontroli ZD w S¢pdlnie Kr. Pod data 24 pazdziernika 2023 r.

Zespol kontrolny, po wysluchaniu wyjasnien dyr. Edwina Eckerta, nie wypracowal szczegélnych
wnioskéw pokontrolnych.

Kontrolg zakonczono o godzinie 14.55

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokotu / wnosi nastepujgce zastrzezenia do
TSR ERINRER, v 00w Saao E SHlma  E ES R B S A  EN ES N  EASRt

Protok6t kontroli sporzagdzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden doreczono
dyrektorowi jednostki kontrolowanej, drugi egzemplarz przekazano Przewodniczagcemu Rady Powiatu,
trzeci egzemplarz w aktach Komisji Rewizyjne;.
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data 1 podpis kierownika jednostki kontrolowanej

podpisy oséb kontrolujacych

Protokolant : Agnieszka Seydak e
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