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Andrzej Tatkowski
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Uchwala Nr 4/WPF/2022

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 21 listopada 2022 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Sepolenskiego na lata 2023-2032.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r. poz. 1634, z p6Zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw

orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
S¢polenskiego na lata 2023-2032.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w S¢p6lnie Krajenskim spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn.
zm.), okreslanej dalej jako ustawa, przekazatl w dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Powiatu Sepolenskiego, obejmujacej lata 2023-2032 (dalej: WPF).

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaty spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajagce z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 3 ust. 1 pkt 1, 2 projektu uchwaty zamieszczono réwniez fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzigc okreslonych w zalaczniku Nr 2 do uchwaty oraz zaciagania zobowigzan z tytutu
umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla



zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

W ustgpie 2 przewidziano upowaznienie dla Zarzad Powiatu Segpoleniskiego do
przekazania uprawnien do zaciaggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom
jednostek organizacyjnych Powiatu. W zakresie uméw okreslonych w ust. 1 pkt 2 przekazanie
uprawnien moze dotyczy¢ takze uméw, z ktérych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu
dtuznego, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W tre$ci ust. 3 zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu Sepolenskiego do
dokonywania zmian limitbw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzigé
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w
realizacji takich przedsiewzi¢é, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnig prognoza finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspoétfinansowanie realizacji przedsigwzigc,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wktadu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych
z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnodci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020.

Natomiast z tredci ust. 4 wynika upowaznienie dla Zarzadu Powiatu Sgpolenskiego do
dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Sgpolenskiego, zwiazanych
z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych, w celu realizacji zadan
zwiagzanych z pomocg obywatelom Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu Powiatu Sepolenskiego.

Z zapiséw § 6 uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Jednoczes$nie jak wynika z tresci § 5 uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu S¢polenskiego na lata 2022-2028.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalgcznikach do projektu uchwaly danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Zarzad Powiatu w Sepdlnie Krajenskim zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata
2023-2032. Dotgczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci w sposob czytelny
i przejrzysty odnoszg si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowane;j
sytuacji finansowej Powiatu Sgpolenskiego. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie
z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg integralng cze¢$cia WPF i winny by¢ dotgczane do kazde;j
uchwaly w sprawie WPF, réwniez uchwaty zmieniajgcej prognozg.

Planowana w prognozie nadwyzka operacyjna na 2023 r. stanowigca réznic¢ migdzy
dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi wynosi — 4 800 000,00 zi, a po skorygowaniu
o §rodki okreslonego w art. 242 ustawy powigkszenia o odpowiednie dla roku prognozy
przychody wskazane w art. 217 ust. 2 wynosi 637 500,00 zi, spetniajgc tym samym normg
wynikajacg z art. 242 ustawy.



Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrécit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy w przedtozonym projekcie WPF zaplanowano w 2023 r. dochody biezace
w wysokodci 1 114 477,02 zt i w 2024 r. w kwocie 36 309,71 zt oraz dochody majatkowe
w 2023 r. w kwocie 109 500,00 zt. Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy zaplanowano na
2023 r. w wysokosci 1 065 283,73 zt i w 2024 r. w kwocie 36 309,71 zi, natomiast wydatki
majgtkowe wylacznie w2023 r. w wysokosci 109 500,00 zt. W przediozonym projekcie

uchwaty nie przewidziano pozyskania dochodéw ze sprzedazy majatku.
Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang

kwote zadtuzenia Powiatu na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze kwoty dtugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji tytutéw dhuznych.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2023 r. wyniesie 20 867 868,70 z, tj. 26,1% w relacji
do dochoddéw ogdtem.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognozg Powiat zachowa
limit obshugi zadluzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy, przy zastosowaniu,
przyjetego przez jednostke okresu 7-letniego do wyliczenia tej relacji dla lat 2022-2025. Sptata
dhugu w 2023 r. w wysokosci 437 500,00 zt nastgpi przychodami z nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych, w 2024 r, przychodami z zaciggnigtych zobowigzan dluznych w kwocie
1 800 000,00 zt i zaplanowanej nadwyzki budzetowej w kwocie 877 500,00 zi, natomiast od
2025 r. pokryta zostanie planowang na poszczegdlne lata nadwyzka budzetu.

Wartosci przyjete w projekcie WPF i budzetu sg zgodne w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki, stosownie do przepisu
art. 229 ustawy o finansach publicznych. '

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotgczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc, ktére
Powiat zamierza realizowaé w latach 2023-2027. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze wykaz ten
spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



