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STAROSTWO POWIATOWE 
w Sępólnie Krajeńskim 

Protokół kontroli nr 17/2022 

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Sępólnie Krajeńskim. 
Kontrolę przeprowadził zespół kontrolny Komisji Rewizyjnej w składzie: 

1. Andrzej Chatłas - przewodniczący zespołu 
2. Franciszek Fróhlke - członek zespołu 
3. Agnieszka Seydak - członek zespołu 
4. Krzysztof Wilgosiewicz - członek zespołu 

na podstawie upoważnienia do kontroli nr 17/2022 z dnia 12 września 2022 r. zgodnie z planem kontroli 
przyjętym uchwałą o Rocznym Planie Kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Sępólnie Krajeńskim 
na rok 2022 przyjętym uchwałą Nr XLI/186/2021 Rady Powiatu w Sępólnie Krajeńskim z dnia 17 grudnia 
2021 r. 
O rozpoczęciu i zakresie kontroli poinformowano Starostę Sępoleńskiego zawiadomieniem z dnia 12 
września 2022 r. 

Kontrola dotyczyła Oceny stopnia realizacji zadań inwestycyjnych zawartych w budżecie powiatu na rok 

Przebieg kontroli: 

Komisja Rewizyjna przygotowała na podstawie uchwały budżetowej powiatu arkusz kontroli 
(załącznik nr 1), który zawiera dane o planowanych na rok 2022 zadaniach inwestycyjnych. 

Komisja poprosiła o wskazanie orientacyjnego stopnia wykonań poszczególnych zadań ( w %) 
oraz odpowiedź na pytanie czy zadanie zostanie wykonane do końca roku budżetowego. 

Arkusz kontroli został w formie elektronicznej przesłany kontrolowanej jednostce w dniu 21 sierpnia br. i 
odesłany po uzupełnieniu przez Zarząd Drogowy (zadania 1 do 9) Przewodniczącemu Komisji Rewizyj
nej w dniu 9 września br. a w punktach dotyczących zadań lOill dnia 12 września br. 

Kontrolę rozpoczęto od godzinie 13.00. 

Zarząd Powiatu był reprezentowany przez Starostę p. Jarosława Tadycha, Sekretarz Powiatu p. Annę Deję-
Dobrowolską oraz Skarbnik Powiatu p. Małgorzatę Masiłkin. Ponadto na pytania zespołu kontrolnego 
odpowiadał Dyrektor Zarządu Drogowego p. Edwin Eckert. 

Na wstępie Starosta przedstawił sytuację dotyczącą dwóch inwestycji drogowych, na które powiat 
otrzymał promesy dofinansowania w ramach rządowego programu „Polski Ład". 
Pierwsza z nich dotyczyła „Przebudowy DP 1129C relacji Sępólno Krajeńskie - Nowy Dwór - Więcbork 
na odcinku o dl. 3,291 km zlokalizowanym pomiędzy km 9+740, a km 13+031 jej przebiegu", na którą 
przeznaczono kwotę 12 min zł. Odbyły się 4 przetargi organizowane przez ZD. Pierwsze trzy zostały 
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unieważnione ze względu na fakt, iż oferty wykonawców daleko odbiegały od wskazanej wyżej kwoty. 
Powodem unieważnienia czwartego przetargu był brak opatrzenia przez oferenta złożonej oferty podpisem 
elektronicznym wymaganym przepisami ustawy „Prawo zamówień publicznych" . 
W przypadku drugiej inwestycji „Przebudowa i rozbudowa DP 1114C relacji Wałdowo - Olszewka na ode. 
o łączn. dł. 2,000 km zlok. pom. km 0+426 i 1+326 oraz km 3+353 i 4+453 wraz z bud. mostu na rz. 
Sępolence", na którą przeznaczono kwotę 5 min zł odbyły się dwa przetargi unieważnione z powodu cen 
oferowanych przez zainteresowanych wykonawców wysoce przekraczających wyznaczony przez 
zamawiającego limit. 
Starosta wyraził nadzieję, że mimo formalnego upływu terminu rozstrzygnięcia przetargów na zadania 
objęte „Polskim Ładem" jest szansa na wykonanie inwestycji przy zmniejszeniu ich planowanego zakresu 
rzeczowego. W tym celu zostały podjęte rozmowy z właściwym ministerstwem. Dodał, że w podobnej 
sytuacji jak nasz powiat znajduje się wiele samorządów w Polsce. 
W końcu swojego wystąpienia Starosta poinformował zespół kontrolny o finalizowanych rozmowach z 
Lasami Państwowymi Nadleśnictwa Lutówko, które mają pozwolić na realizację wspólnych działań na 
drogach powiatowych wykorzystywanych przez leśników. Udział LP w tych zadaniach ma zamknąć się 
kwotą 1,7 min zł z czego 100 tys. zł w formie dotacji zostanie przeznaczonych na remont drogi 1120C, 
termin wykonania tej inwestycji to 30.11.2022 r., natomiast dokumentację przygotowuje Zarząd Drogowy. 
Pozostała kwota 1,6 min w formie dofinansowania obejmie trzy nowe zadania inwestycyjne: odcinek 
1.085m dr 1116C Lutowo (okol. Lutówka), odcinek 1.260 m dr 1117C Lutowo (okol. siedziby Nadl. 
Lutowo) oraz odcinek 1.060m dr 1122 Iłowo (okol. Zaleśniaka droga nad J.Juchacz). Łącznie przewiduje 
się remont 3.405 m dróg, które wzbogacone zostaną o nawierzchnie bitumiczne z poboczami ulepszonymi 
kruszywem. Nadleśnictwo Lutówko, które organizuje wywozy drzewa z lasów, zapewniają o partycypacji 
w remontach zdegradowanych odcinków dróg również w kolejnych latach, pod warunkiem, 
wystarczających środków finansowych. Finansowanie zadań odbywa się w formule 80%/20%, są to 
zadania przetargowe, zatem składane oferty zdeterminują przystąpienie do inwestycji. 

Komisja oddała głos Panu dyr. Zarządu Drogowego E. Eckert, celem zrelacjonowania poszczególnych 
drogowych zadań inwestycyjnych zawartych w arkuszu kontroli: 
Dyr. E. Eckert: 

• cztery zad. inwestycyjne tzw. chodnikowe, realizowane w formule 50% powiat/ 50% gmina, o 
wartości 50 tys. zł na jedno zadanie. W zadaniu udział biorą cztery gminy powiatu sępoleńskiego: 
Kamień Krajeński, Sępólno Krajeńskie, Sośno oraz Więcbork. Na Konwencie Powiatu uzgodniono, 
że w roku bieżącym (przez wzgląd na rosnące ceny i bardzo krótki odcinek, który mógłby zostać 
wybudowany) za całość zakupiony zostanie materiał. W chwili obecnej w formule przetargowej 
wyłoniony został dostawca, który dostarczy materiały: kostkę polbrukową, obrzeża, krawężniki do 
wysokości 200 tys. zł. Wydatek zostanie poniesiony w roku bieżącym, wykonawstwo natomiast 
przewiduje się na rok 2023 przetargowo z wyłonieniem wykonawcy albo własnym sumptem ZD. 

• zadanie inwestycyjne: „Rozbudowa DP 1129C relacji Sępólno Krajeńskie - Nowy Dwór -
Więcbork na odcinku o dł. 3,291 km zlok. pomiędzy km 9+740, a km 13+031 - wykup gruntów w 
ramach kontynuacji realizacji zadania" w roku 2022 zaplanowano wydatek 200 tys. zł 
przewidziany na wykup gruntów, natomiast zadanie nie zostanie zrealizowane ze względu na 
postępowanie przetargowe, które nie zostało rozstrzygnięte. Środki zostaną przesunięte na zadania 
drogowe, realizowane wspólnie z Nadleśnictwem Lutówko. 

• Zadanie inwestycyjne: „Poprawa bezpieczeństwa ruchu pieszych w obszarach oddziaływania 
przejść dla pieszych : Przebudowa skrzyżowania ul. Dworcowej pozostającej w ciągu DP 1108C 
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Kamień Kraj. - Trzciany z drogą gminną - ul. Sportową w Kamieniu Kr. (kontynuacja)" plan na 
rok 2022 wynosił 166 535,15 zł, w tym środki własne 42 027,15 zł i środki zew. 124 508,00 zł. W 
ramach realizacji zadania podpisano umowy z wykonawcami, zadanie wykonano i rozliczono. 

• Zadanie inwestycyjne: „Poprawa bezpieczeństwa ruchu pieszych w obszarach oddziaływania 
przejść dla pieszych : Rozbudowa ul. Powstańców Wlkp. W Więcborku w ciągu DP 1134C 
Więcbork - Jastrzębiec - Płosków - Sośno od km 0+059,70 do km 0+093,9 (kontynuacja)" plan na 
rok 2022 wynosił 108 001,73 zł, w tym środki własne 25 714,73 zł i środki zew. 82 287,00 zł. W 
ramach realizacji zadania podpisano umowy z wykonawcami, zadanie wykonano i rozliczono. 

• Zadanie inwestycyjne: „Poprawa bezpieczeństwa ruchu pieszych w obszarach oddziaływania 
przejść dla pieszych : Rozbudowa ul. Powstańców Wlkp. w Więcborku w ciągu DP 1134C 
Więcbork - Jastrzębiec - Płosków - Sośno od km 0+093,90 do km 0+235,5 (kontynuacja)" plan na 
rok 2022 wynosił 304 535,65 zł, w tym środki własne 104 535,65 zł i środki zew. 200 000,00 zł. 
W ramach realizacji zadania podpisano umowy z wykonawcami, zadanie wykonano i rozliczono. 
W ramach zadania nastąpił wykup gruntów od spółki Provita za kwotę 14 300,00 zł, celem 
poszerzenia drogi przy szpitalu powiatowym. 
Obecnie złożono wniosek do MSWiA na wykonanie zadań pokrewnych w typie poprawy 
bezpieczeństwa ruchu pieszych w obszarach oddziaływania przejść dla pieszych na dwa przejścia 
dla gminy Sępólno. Na chwilę obecną nie ma jeszcze wyniku konkursu, natomiast wiadomo, że w 
puli jest 1,2 min zł dla województwa kujawsko-pomorskiego, przewidzianych na 12 zadań 
konkursowych. 

• Zadanie inwestycyjne: „Przebudowa DP nr 1121C relacji Jazdrowo - Iłowo - Sępólno Krajeńskie 
na odcinku Iłowo - Radońsk ulokowanym pomiędzy km 4+722(S), a km 5+332(S) jej przebiegu -
I ETAP", odcinek drogowy 610 m, dokumentacja sporządzona w ramach pracy Zarządu 
Drogowego, przewiduje się, że kwota przeznaczona na inwestycję 138 134,00 zł, w całości 
pochodząca ze środków zewnętrznych (kwota 138 tyś pozostała po zakupie maszyn dla ZD z 
pozyskanych w ramach RFIL 500 tys. zł) może nie wystarczyć na wykonanie zadania, wówczas 
wystąpi konieczność przesunięcia środków z innych źródeł celem wykonania inwestycji. 

Kolejne zadania inwestycyjne przedstawiała Skarbnik Powiatu Małgorzata Masiłkin. 
Skarbnik powiatu M. Masiłkin: 
• Zadanie inwestycyjne „Infostrada Kujaw i Pomorza", koszty całkowite zadania: 2 622 841,29 zł, 

plan na rok 2022: 322 672,86 zł, w tym wkład własny powiatu wyniósł 64 898,39 zł, wkład unijny 
wyniósł 257 774, 47 zł, natomiast zadanie wykonano w 7,62% planu na dzień 31.08.2022 tj. na 
kwotę 24 586,63 zł. Obecnie ogłoszono II przetarg w ramach realizacji zadnia. Na dzień 
dzisiejszy istnieje możliwości realizacji zadania inwestycyjnego w roku bieżącym, jeżeli przetarg 
zostanie rozstrzygnięty pozytywnie, w przeciwnym razie zadanie zostanie przeniesione na kolejny 
rok budżetowy. 

• Zadanie inwestycyjne: „Dokumentacja projektowa na budowę windy", realizacja zadania oparta 
jest o porozumienie zawarte pomiędzy Powiatem Sępoleńskim a Gminą Sępólno Krajeńskie, 
planowany koszt wykonania dokumentacji wynosi 23 739,00 zł, zabezpieczony w budżecie 
powiatu na rok 2022 i stanowi on 50% ogólnego kosztu dokumentacji. W dniu 15.06.2022 r. 
Gmina Sępólno Kraj. podpisała umowę z wykonawcą, który powinien przedstawić pełną 
dokumentację do 15.11.2022 r. Na dzień kontroli faktura nie została wystawiona i koszt nie został 
poniesiony. 
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Po przeanalizowaniu zadań, które ujęto w załączniku nrl p. Skarbnik zrelacjonowała zespołowi 
kontrolnemu dwie inwestycje wprowadzone do budżetu w trakcie roku budżetowego. 

Pierwsze z nich - „Przebudowa i modernizacja infrastruktury sportowej przy LO w Sępólnie Kraj." 
zostało zrealizowane przy wsparciu środków Funduszu Przeciwdziałania COVID-19. Całkowity koszt 
zadania wynosi 1 375698,95 zł - 1 200 000,00 zł to dotacja, a 175 698,95 środki własne budżetu. Zadanie 
objęło swym zakresem modernizację sali gimnastycznej oraz budowę boiska wielofunkcyjnego. Stopień 
realizacji zadanie do dnia 31 sierpnia br. wynosi 92,27%. Do rozliczenia pozostały jeszcze wydatki na 
zakup sprzętu sportowego. 

Drugie zadanie - „Instalacja systemu sygnalizacji przeciwpożarowej oraz instalacja oświetlenia 
ewakuacyjnego" w siedzibie Specjalnego Ośrodka Szkolno - Wychowawczego w Sępólnie Krajeńskim. 
Całkowity koszt inwestycji to 87 442,90 zł. Zadanie jest w trakcie realizacji i zostanie zakończone i 
rozliczone w tegorocznym budżecie. Wykonanie zadania jest następstwem zaleceń pokontrolnych 
Państwowej Straży Pożarnej. 

Do protokołu dołączono załącznik nr 1 - Arkusz kontroli 

Kontrola została wpisana w książce kontroli Starostwa Powiatowego pod datą 22 września 2022 r. 

Komisja Rewizyjna po wysłuchaniu wyjaśnień osób reprezentujących Zarząd Powiatu mając 
jednocześnie na uwadze pogarszającą od początku roku sytuację gospodarczą kraju oraz 
kilkunastoprocentową inflację, co spowodowało skokowy wzrost cen usług i materiałów a także 
możliwości finansowe powiatu nie wnosi zastrzeżeń do zakresu i sposobu realizacji przez Zarząd 
zaplanowanych zadań inwestycyjnych. 

Kontrolę zakończono o godzinie 13.30 

Kontrolowany nie wnosi żadnych zastrzeżeń do protokołu / wnosi następujące zastrzeżenia do 
protokołu 

Protokół kontroli sporządzono w 3 jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden doręczono 
kierownikowi jednostki kontrolowanej, drugi egzemplarz przekazano Przewodniczącemu Rady Powiatu, 
trzeci egzemplarz w aktach Komisji Rewizyjnej. 

Zujj. STAROSTY 

podpisy osób kontrolujących data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej 

Protokolant: Agnieszka Seydak 
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Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Załącznik nr 1 do protokołu kontroli z dnia 22.09.2022 

Arkusz kontroli „Ocena stopnia realizacji zadań inwestycyjnych zawartych w budżecie powiatu na rok 2022" 

Nazwa zadania inwestycyjnego i okres realizacji (w 
latach) 

Łączne koszty 
finansowe 

Planowane 
wydatki rok 
budżetowy 

2022 

dochody własne 
jst 

środki 
pochodzące 
z innych źródeł 

jednostka 
realizująca 

program 

orientacyjny 
stopień 

wykonania 
w % 

Czy zadanie 
zostanie wykonane 

w 2022 roku? 

Lp. 2 3 4 5 e 7 8 

Kontynuacja budowy chodników w ciągu dróg 
^ powiatowych w oparciu o pomoc finansową 

udzieloną przez samorząd Gminy Kamień 
Krajeński 

50 000,00 50 000,00 25 000,00 
25 000,00 Zarząd 

Drogowy 0,00 Tak 

Kontynuacja budowy chodników w ciągu dróg 
2 powiatowych w oparciu o pomoc finansową 

udzieloną przez samorząd Gminy Sępólno 
Krajeńskie 

50 000,00 50 000,00 25 000,00 
25 000,00 

Zarząd 
Drogowy 

0,00 Tak 

1 Kontynuacja budowy chodników w ciągu dróg 
3 powiatowych w oparciu o pomoc finansową 

udzieloną przez samorząd Gminy Sośno 
50 000,00 50 000,00 25 000,00 

25 000,00 
Zarząd 

Drogowy 

0,00 Tak 

Kontynuacja budowy chodników w ciągu dróg 
4 powiatowych w oparciu o pomoc finansową 

udzieloną przez samorząd Gminy Więcbork 
50 000,00 50 000,00 25 000,00 

25 000,00 
Zarząd 

Drogowy 

0,00 Tak 
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Komisja Rewizyjna Rady Powiatu 

Rozbudowa DP 1129C relacji Sępólno Krajeńskie-
Nowy Dwór-Więcbork na ode. o dł. 3,291 km zlok. 
pomiędzy km 9+740, a km 13+031 - wykup 
gruntów w ramach kontynuacji realizacji zadania 

974 963,43 200 000,00 

Poprawa bezpieczeństwa ruchu pieszych w 
obszarach oddziaływania przejść dla pieszych: 

6 „Przebudowa Skrzyżowania ul. Dworcowej 131 127,86 129 127,86 
pozostającej w ciągu DP 1108C 
Kamień Kraj.-Trzciany z drogą gminną -ul. 168 493,80 166 535,15 
Sportową w Kamieniu Kr." (kontynuacja) 

Poprawa bezpieczeństwa ruchu pieszych w 
obszarach oddziaływania przejść dla pieszych: 1 -ją 343 33 ^2 848 86 
„Rozbudowa ul. Powst. Wlkp. w Więcborku w 
ciągu DP 1134C Więc-bork-Jastrzębiec-
Płosków-Sośno od km 0+059,70 
do km 0+093,90" (kontynuacja) 

109 859,03 108 001,73 

Poprawa bezpieczeństwa ruchu pieszych w 
obszarach oddziaływania przejść dla pieszych: 34^ ggg 3^ 33-7 ggg 3^ 
„Rozbudowa ul. Powst. Wlkp. w Więcborku w 
ciągu DP 1134C Więc-bork-Jastrzębiec-
Płosków-Sośno od km 0+093,90 
do km 0+235,50" (kontynuacja) 

308 467,96 304 535,65 

Przebudowa DP nr 1121C relacji Jazdro-wo-lłowo-
Sępólno Krajeńskie na odcinku Iłowo-Radońsk o 
dł. 0,610 km ulokowanym pomiędzy km 4+722(S), 

9 a km 5+332(S) jej przebiegu - I ETAP 138 134,00 138 134,00 
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Załącznik nr 1 do protokołu kontroli z dnia 22.09.2022 

0,00 Tak 

200 000,00 0,00 Zarząd 
Drogowy 

Tak 

4 619,86 124 508,00 Zarząd 99,50 
Drogowy 

42 027,15 124 508,00 

Tak 
26 003,86 86 845,00 7ar7afi zarząo 

Drogowy »o,°o 
25 714,73 82 287,00 

Tak 
137 095,81 200 000,00 _. zarząa __ 

Drogowy 5,0,30 

104 535,65 200 000,00 

Tak 

0,00 138 134,00 ^ 



Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Załącznik nr 1 do protokołu kontroli z dnia 22.09.2022 

10 Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0 

11 Dokumentacja projektowa na budowę windy 

Ogółem 

2 627 594,54 59 906,56 8  985,90 

2 622 841,29 322 672,86 64 898,36 257 774,47 

10 000,00 
23 739,00 

10 000,00 
23 739,00 

10 000,00 
23 739,00 

4 537 764,50 1187 113,09 486 705,43 

4 546 498,51 1 463 618,39 560 914,89 

50 920,66 Starostwo 
Powiatowe 

0,00 

700 407,66 

902 703,47 

Geodezja 

Starostwo 
Powiatowe 

41 

7,6 

Tak 

Tak 

Prosimy o  wpisanie  danych w kolumnach o  numerach 7  -  ( szacunkowy s topień wykonania  zadania  na  dzień  31  s ierpnia  2022 roku)  oraz  8 .  
Ewentualne  dodatkowe uwagi  dotyczące  rea l izacj i  poszczególnych zadań pros imy zapisań w poniższej  tabel i :  

Nr 
zadania Uwagi o realizacji zadania 

6;7 ;8 
Uwagi Zarządu Drogowego - zaktualizowane wartości zadań w poz. 6;7;8 na dzień 31 sierpnia 2022 roku wprowadzono do tabeli 
powyżej i zostały wyróżnione czerwoną czcionką 
Uwagi Starostwa Powiatowego 

10; 11 zaktualizowane wartości zadań w poz. 10 i 11 oraz sumy „Ogółem" na dzień 31 sierpnia 2022 roku przedstawione w czasie kontroli 
przez p. Skarbnik wprowadzono do tabeli powyżej i zostały wyróżnione czerwoną czcionką 

11 Zgodnie z porozumieniem z Gminą Sępólno Krajeńskie udział Powiatu Sępoleńskiego w koszcie wykonania dokumentacji wynosi: 23 739,00 (50 % 
ogólnego kosztu dokumentacji). 15.06.2022 r. Gmina Sępólno Krajeńskie podpisała umowę z wykonawcą - projektantem dokumentacji na budowę 
windy. Zgodnie z zapisami umowy, od tego dnia biegnie termin na sporządzenie i przedstawienie inwestorowi pełnej dokumentacji projektowej (do 
15.11.2022 r.). Na dzień 08.09.2022 r. FV za dokumentację nie została wystawiona i koszt nie został jeszcze poniesiony. 
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