LIUR UL GG 1y puspioun iy preve.
Andrzej Tatkowski
dnia 6 wrzesnia 2022 r.

Uchwala Nr 11/1/2022
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 wrzesnia 2022 r.

w sprawie: wydania opinii o przedtozonej przez Zarzad Powiatu w Sepdlnie Krajenskim
informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Sepolenskiego za I pétrocze 2022 r.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz Zarzadzenia
Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca 2022 r.
w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co naste¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie informacj¢ Zarzadu Powiatu w Se¢polnie Krajenskim o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu S¢polenskiego za I potrocze 2022 r.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Sepolnie Krajenskim, na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm. — dalej
ustawa), Uchwalg Nr 85/253/2022 z dnia 26 sierpnia 2022 r. przedtozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Bydgoszczy informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za
I p6trocze 2022 r., zwang dalej ,.informacjg” wraz z informacjg o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej oraz informacje¢, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy.
Sktad Orzekajacy, badajac ww. dokumenty dokonal ich oceny, zwracajac uwag¢ na
nastepujgce zagadnienia:
—  szczegOlowosé i kompletnosé przedtozonych informacji,
— stopien zaawansowania realizacji budzetu Powiatu za I pétrocze 2022 r. po stronie
dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wydatkéw inwestycyjnych,
— wyjasnienie przyczyn odchylefi od planu dochodéw i wydatkéw budzetowych,
— zgodno$¢ danych zawartych w informacji z uchwalag budzetowa po zmianach oraz
ze sprawozdaniami budzetowymi i z zakresu operacji finansowych,
— osiggniety wynik realizacji budzetu,
— spehienie relacji okreslonych przepisami art. 242 — 243 ustawy na dziefi 30 czerwca 2022 .



Z przedlozonej przez Zarzad Powiatu w Sg¢p6lnie Krajenskim informacji oraz sprawozdan
budzetowych wynika, ze w okresie I polrocza 2022 r. osiggnigto dochody w kwocie
36197 314,12 zl, co stanowi 56,8% planu okreslonego w budzecie. Dochody biezace
zrealizowano w wysokosci 34 430 695,43 zl, tj. 56,1% planu rocznego, natomiast dochody
majatkowe wykonano w kwocie 1 766 618,69 zi, tj. 72,6% planu rocznego.

Struktura zrealizowanych w I pétroczu 2022 r. dochodéw ogétem budzetu przedstawia sig
nastepujaco:

— subwencja og6lna — 15 670 003,00 zl, tj. 43,3% dochodéw ogoétem,
— dotacjeisrodki —10631918,73 z1, tj. 29,4% dochodoéw ogétem,
— dochody wlasne - 9 895 392,39 zl, tj. 27,3% dochodow ogétem.

Wydatki budzetowe ogélem Powiatu wykonano w I pétroczu 2022 r. w wysokosci
32 158 664,52 zl, tj. na poziomie 48,5% planu. Wydatki biezace w kwocie 30 564 60,69 zi
stanowig 95,0% ogotu poniesionych wydatkow, natomiast wykonanie wydatkéw biezacych
w stosunku do planu stanowi 48,8%. Wydatki majatkowe, ktore w catosci stanowig wydatki
inwestycyjne, zrealizowano w kwocie 1 593 703,83 zl, co stanowi 5,0% ogétu wykonanych
wydatkéw. Plan wydatkéw majgtkowych zrealizowano w wysokosci 44,7%. W informacji
odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz oméwiono
realizacje zadan inwestycyjnych, zwracajgc uwage na poziom poniesionych naktadow.

W opracowaniu zawarto dane o zaplanowanych dochodach i wydatkach na finansowanie
i wspoétfinansowanie programoéw i projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej i z budzetu
krajowego oraz o stopniu ich realizacji.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze wykonane wydatki nie
przekraczajg planu.

Wynik wykonania budzetu Powiatu S¢polenskiego za I potrocze 2022 r. stanowi nadwyzka
w wysokosci 4 038 649,60 zt, przy planowanym deficycie w kwocie 2 476 464,73 zi. Powiat
Sepolenski wypracowal w omawianym okresie sprawozdawczym nadwyzke operacyjng
(dochody biezgce — wydatki biezgce) w wysokosci 3 865 734,74 zt, tym samym spelnit wymogi
okreslone przepisem art. 242 ustawy.

W zakresie dochodow i wydatkéw budzetu Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci
pomi¢dzy danymi ujetymi w informacji, a wielko$ciami wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych oraz w uchwale budzetowe;.

Przychody budzetu w I poélroczu 2022 r. wedlug Rb-NDS - sprawozdania
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2022 r. oraz wedtug informacji wyniosty 4 743 964,73 zl, w tym z tytutu nadwyzki
z lat ubieglych, pomniejszonej o niewykorzystane srodki pienigzne, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy (§ 957) w wysokosci 3 700 068,73 zt oraz wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 1 043 896,00 zt . Rozchody budzetu
w calosci z tytutu splaty zobowigzan zaliczanych do tytulow dtuznych w omawianym okresie
wyniosty 2 267 500,00 z, tj. 100% planu.

Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan wediug tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2022 r. kwota zobowigzan Powiatu zaliczanych do tytuléw dluznych wynosi
21 991 818,70 zl, tj. 34,5% w relacji do planowanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne

nie wystapity.



Ne ww. stan zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych na dzien 30 czerwca 2022 r.
Powiatu Sepolenskiego skladajg si¢ zaciggnigte kredyty dlugoterminowe w kwocie
1 835 000,00 zt, wyemitowane obligacje w kwocie 17 092 000,00 zt oraz ditug splacany
wydatkami (wykup wierzytelnosci) w kwocie 3 064 818,70 zt.

Zalegltosci budzetowe na dzien 30 czerwca 2022 r. wynoszg 877 811,04 zt i wzrosly
w relacji do analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 79 098,26 zt. W informacji
przedstawiono podejmowane, prawem dopuszczone dzialania windykacyjne. Sktad Orzekajacy
wskazuje na potrzeb¢ podjgcia dalszych dziatan windykacyjnych, ktorych efektem koncowym
bedzie zmniejszenie w kolejnych okresach sprawozdawczych kwoty naleznosci Powiatu,
ktérych termin ptatnosci uptynat.

Stosownie do wymogu art. 266 wust. 1 pkt 2 ustawy, w informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze przedstawiono informacj¢ o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy (zalacznik nr 15). Na podstawie WPF na lata 2022-2028,
Sktad Orzekajgcy ustalil, ze wskaznik splaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
jest spelniony na bezpiecznym poziomie w calym okresie objetym prognoza.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy Uchwalg nr VII/26/2020 z dnia
2 marca 2020 r. wezwalo Powiat Sgpolenski do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego. Program postepowania naprawczego Powiatu Sepolenskiego na
lata 2020-2022 zostal ustanowiony uchwalg Nr XXI/100/2020 Rady Powiatu w Sepdlnie
Krajenskim z dnia 21 kwietnia 2020 r. Skiad Orzekajacy Nr 3 Uchwatg Nr 1/Ppn/2020 z dnia
26 maja 2020 r. zaopiniowal pozytywnie z uwagami uchwalony program postgpowania
naprawczego Powiatu na lata 2020-2022.

W zalgczniku nr 14 do informacji z wykonania budzetu Powiatu Sepolenskiego za
I pélrocze 2022 r. przedstawiono sprawozdanie z realizacji programu postgpowania
naprawczego, ktory Powiat Sepolenski realizuje w latach 2020-2022 na podstawie przepisow
art. 240a ustawy. Z przedstawionych w powyzszym zalaczniku informacji wynika, ze laczna
warto$¢ uzyskanych w I polroczu 2022 r. efektow finansowych programu postgpowania
naprawczego wyniosta 6 480 715,99 zl na planowane oszczgdnosci w kwocie 6 866 361,61 zt.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze zakladane znaczgce wartosci splaty zobowigzan
zaliczanych do tytulow dluznych w latach 2022-2028 skutkujg wysokimi wskaznikami
dotyczgcymi obstugi zadhuzenia w relacji do dochodéw budzetu. Przedstawiona sytuacja
zdaniem Skladu Orzekajgcego przy braku sprzyjajacych warunkéw zewnetrznych moze
stwarzaé¢ zagrozenie dla wykonania ustawowych zadan Powiatu, a takze stanowi¢ zagrozenie
dla zachowania relacji sptat zobowigzan, o ktorej stanowi art. 243 ust. 1 ustawy.

W ocenie Skladu Orzekajgcego jedynie wspotdziatanie organéw Powiatu i konsekwentna
realizacja przyjetych zalozen programu naprawczego na lata 2020-2022 oraz bezposrednio po
jego zakonczeniu moze zapewni¢ poprawg stanu finanséw jednostki.

Ponadto, Sktad Orzekajgcy przypomina o obowiazku wynikajacym z § 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych, dostosowania uchwat budzetowych na 2022 rok do
rozporzadzenia w terminie 3 miesigcy od dnia jego ogloszenia.



W ocenie Sktadu Orzekajgcego opiniowana informacja o przebiegu wykonania budzetu
zostala sporzadzona zgodnie z wymogami obowigzujgcych przepisow prawa. Dane zawarte
w informacji pozwalajg ustali¢ poziom wykonania dochodéw z poszczegdlnych zrodet oraz
wydatkow ustalonych w dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej na dzien
30 czerwca 2022 r. Sporzadzona Informacja daje czytelny obraz wykonania budzetu
w [ pdtroczu 2022 r.

Majac powyzsze na wzglgdzie, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqgcy Skladu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia.



