
Bydgoszcz, dnia 26 lipca 2022 r. 
(miejscowość, data) 
Kujawsko - Pomorski Wojewódzki Inspektor Transportu Drogowego 
(nazwa organu nadzoru) 

Nr kontroli: WITD.DI.P.II0070/02/22-KN 

Pan Jarosław Tadych - Starosta Sępoleński 

Starostwo Powiatowe w Sępólnie Krajeńskim 
(nazwa jednostki kontrolowanej) 
ul. T. Kościuszki 11 
89-400 Sępólno Krajeńskie 
(adres) 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym 
(Dz. U. z 2022 r., poz. 180 ze zm.) w okresie 07-28.06.2021 r., Wojewódzki Inspektor 
Transportu Drogowego, 
w Sępólnie Krajeńskim - w ramach sprawowanego nadzoru przeprowadził 

(miejscowość) 
kontrolę planową/doraźną/sprawdzającą*] Starosty Sępoleńskiego, w związku z planem 
kontroli w ramach nadzoru nad jednostkami samorządu terytorialnego zatwierdzonego przez 
Głównego Inspektora Transportu Drogowego dla Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego 
Inspektora Transportu Drogowego, na 2022 r. w—związku—z—protokołem 
kontroli/sprawozdaniem z kontroli^ z dnia nr 
Wyniki kontroli zostały przedstawione w protokole kontroli/sprawozdaniu z kontroli^ z dnia 
28.06.2022 r., Nr WITD.DI.P.II0070/02/22-KN. 
Niniejszym przekazuję Staroście Sępoleńskiemu - kierownikowi kontrolowanego Starostwa 
Powiatowego w Sępólnie Krajeńskim wystąpienie pokontrolne. 

(nazwa jednostki kontrolowanej) 

1. Stwierdzone nieprawidłowości: 

a) braki formalne w części przedłożonych do kontroli akt spraw (zgodnie 
z opisem poniżej), 

2. Zalecenia pokontrolne: 

a) dokumentować akta spraw w sposób prawidłowy i zupełny, wzywać do 
uzupełnienia dostrzeżonych braków formalnych. 

3. Ocena działalności jednostki kontrolowanej: pozytywna mimo stwierdzonych 
uchybień. Uzasadnienie oceny stanowią poniższe uwagi. 

Kujawsko - Pomorski Wojewódzki Inspektor Transportu Drogowego ocenia, iż 
Starostwo Powiatowe w Sępólnie Krajeńskim, pomimo dostrzeżonych uchybień jest w stanie 
zapewnić obsługę przedsiębiorców ubiegających się o wydanie uprawnień przewozowych, 

u. t a .  o t -



natomiast stwierdzone uchybienia w kontekście całokształtu działalności nie mogą być 
przyczyną oceny negatywnej kontrolowanej Jednostki. 

W pierwszym rzędzie wyjaśnienia wymaga kwestia kryteriów, według których 
dokonane było sprawdzenie i ocena kontrolowanej Jednostki. Niezależnie od tego, z jakim 
rodzajem kontroli mamy do czynienia, Jednostka kontrolowana i jej działalność mogą być 
badane i oceniane z różnych punktów widzenia. Podmiot kontrolujący może być uprawniony 
do stosowania szerszego lub węższego zbioru kryteriów sprawdzania i następnie oceny. 
Podkreślenia wymaga jednak, iż przepisy kształtujące uprawnienia organu kontroli Inspekcji 
Transportu Drogowego w zakresie nadzoru nad wydawaniem uprawnień w transporcie 
drogowym w tej materii milczą. Do najczęściej spotykanych w przepisach prawa kryteriów 
kontroli należą: legalność, rzetelność, celowość, gospodarność. Niewątpliwie nie jest to 
katalog wyczerpujący, gdyż obok wymienionych mogą występować także inne, bardziej 
szczegółowe kryteria. Brak zakreślenia kryteriów kontroli na gruncie ustawy o transporcie 
drogowym, znacząco utrudnia przyjęcie właściwej perspektywy podczas jej wykonywania. 
Trzeba podkreślić, iż wyodrębnienie kryteriów kontroli na gruncie normatywnym nie tylko 
obrazuje możliwości oceniania Jednostki kontrolowanej z właściwego punktu widzenia, lecz 
służy także do określenia zasięgu działania organu kontroli. W piśmiennictwie prawniczym, 
podkreśla się nawet, iż jeżeli wyznaczono podmiotowi kontrolnemu kryterium za pomocą, 
którego ma on oceniać działalność kontrolowanych jednostek, to nie jest dopuszczalne 
posługiwanie się przez ten organ innymi kryteriami. Nie można także domniemywać 
uprawnienia organu kontroli pod innym aspektem niż wynikający z wyznaczonego mu 
kryterium oceny (np. S. Jędrzejewski, H. Nowicki: Kontrola administracji publicznej). 
Wobec powyższego przyjąć należy, iż jedynym nie budzącym wątpliwości kryterium, do 
którego stosowania jest uprawniony organ kontroli w trybie nadzoru nad wydawaniem 
uprawnień transportowych jest kryterium legalności, które oznacza ocenę z punktu widzenia 
z obowiązującym prawem. Ta zgodność obejmuje niesprzeczność z prawem materialnym, 
proceduralnym, oraz normami wyznaczającymi sferę zadań i kompetencji Jednostki 
kontrolowanej i tylko w takim obrębie działał organ kontroli. 

Przeprowadzona kontrola w trybie nadzoru miała charakter planowy i została podjęta 
w związku z planem kontroli tut. organu na 2022 r., zatwierdzonym przez Głównego 
Inspektora Transportu Drogowego. Podstawę prawną czynności kontrolnych stanowił 
§ 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie szczegółowych 
warunków i sposobu prowadzenia czynności związanych z nadzorem nad wydawaniem 
dokumentów w krajowym przewozie drogowym (Dz.U. z 2014 r., poz. 1704), zwane dalej 
RCzN. Kontrola została przeprowadzona w oparciu o upoważnienie do jej przeprowadzenia 
Nr WITD-WI.057.2.2022/A.K./KN z dnia 09.05.2022 r., udzielone inspektorom przez 
KPWITD w oparciu o § 6 RCzN. 

Przedmiotem postępowania sprawdzającego objęto zagadnienia związane 
z zachowaniem procedur wskazanych w ustawie o transporcie drogowym oraz Kodeksie 
postępowania administracyjnego (dalej KPA), przy udzielaniu uprawnień przewozowych, 
zasadność udzielonych uprawnień odpowiednio do wymogów merytorycznych określonych 
w przytoczonych regulacjach prawnych oraz zakres i ilość przeprowadzonych kontroli, 
o których mowa w przepisie art. 84 ustawy o transporcie drogowym. 

W Jednostce kontrolowanej sprawami z zakresu ustawy o transporcie drogowym 
w kontrolowanym okresie zajmowali się pracownicy Wydziału Komunikacji i Dróg Starostwa 
Powiatowego w Sępólnie Krajeńskim: Pan Roman Krzysztofek i Pani Grażyna Narewska. 



Kontrolowana jednostka realizuje zadania z zakresu ustawy o transporcie drogowym i jest 
w stanie zapewnić obsługę przedsiębiorców ubiegających się o wydanie uprawnień 
przewozowych. Postępowanie administracyjne inicjuje złożony przez przewoźnika wniosek 
w postaci druku formularza przygotowanego przez Urząd. Do wniosku dołączane są 
wymagane dokumenty. Wnioski znajdujące się w aktach spraw przedłożonych do niniejszej 
kontroli były co do zasady kompletne i zawierały wymagane prawem dokumenty. 
Jednocześnie podkreślenia wymaga, iż składane wnioski rozpatrywane są bez zbędnej zwłoki, 
w terminie ustawowym. Zauważenia jednak wymaga, iż w przypadku licencji Nr l/P/2020 
i Nr 1/P/2021 na wykonywanie transportu drogowego w zakresie pośrednictwa przy 
przewozie rzeczy przedłożone wnioski nie zawierały informacji o wpisie do Centralnej 
Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej (CEIDG) oraz wskazania czasu, na który 
licencja ma być udzielona. Jednocześnie we wszystkich przypadkach dotyczących ubiegania 
się o wydanie zaświadczenia na przewozy drogowe na potrzeby własne załączone wykazy 
pojazdów nie zawierały wskazania rodzaju tytułu prawnego do dysponowania pojazdem. 
Z kolei ubiegając się o zezwolenie Nr 3/RPO/2022 i Nr 4/RPO/2022 na wykonywanie 
regularnych przewozów osób w krajowym transporcie drogowym wnioskodawca przedłożył 
schemat połączeń komunikacyjnych w postaci samej mapy bez zaznaczenia linii 
komunikacyjnej i przystanków, a ponadto w przedłożonych do kontroli kopiach akt zabrakło 
dokumentacji potwierdzającej umocowanie osób uprawnionych do działania w imieniu 
reprezentowanego podmiotu (brak w aktach odpisu z Krajowego Rejestru Sądowego -
Rejestru Przedsiębiorców dotyczącego spółki prawa handlowego). Tym samym wymaga się, 
ażeby organ już na etapie składania wniosku weryfikował i właściwie dokumentował 
umocowanie osób działających w imieniu reprezentowanych podmiotów, zaś w przypadku 
dostrzeżenia jakichkolwiek braków formalnych wzywał do ich uzupełnienia. Organ 
poprawnie nalicza opłaty z tytułu uprawnień przewozowych, a pokwitowania wpłat dołączane 
są do poszczególnych teczek spraw. Co prawda w przedłożonych przez organ kopiach akt 
dotyczących wskazanych powyżej zezwoleń na przewozy regularne zabrakło potwierdzenia 
wniesienia opłaty, jednakże z udzielonych wyjaśnień wynika, iż w przedmiotowych sprawach 
pobrano opłaty w wysokości ustawowej, na dowód czego przesłano drogą elektroniczną 
potwierdzenie dokonanych wpłat. Jak wynika z udzielonych pisemnie wyjaśnień, 
w przypadku uiszczenia opłaty większej, niż wymagana ustawowo nadzorowana Jednostka 
dokonuje zwrotu nadpłaty na rachunek bankowy wnioskodawcy, zaś w przypadku niedopłaty 
wzywa do uiszczenia brakującej kwoty. Przy realizacji wniosków o wydanie zezwolenia na 
linie komunikacji regularnej o długości do 100 km przeprowadzana jest analiza sytuacji 
rynkowej. Wykonanie przedmiotowej analizy organ zlecał Polskiej Izbie Gospodarczej 
Transportu Samochodowego i Spedycji w Poznaniu (dalej PIGTSiS). Analizę funkcjonowania 
transportu publicznego organ przeprowadza po zakończeniu każdego kwartału na 
posiedzeniach Konwentu powiatu sępoleńskiego, w którego obradach uczestniczą 
Burmistrzowie oraz Wójtowie gmin tworzących powiat. Ponadto, jak wynika z udzielonych 
informacji, przy składaniu kolejnych wniosków o dofinansowanie z FRPA co roku 
analizowana jest zasadność funkcjonowania każdej z wnioskowanych linii komunikacyjnych. 
Dodatkowo, w okresie objętym kontrolą organ dokonywał uzgodnień, o których mowa 
w przepisie art. 18 ust. 1 pkt 1 powołanej ustawy. W latach 2019 - 2021 egzekwowano 
również od przewoźników obowiązek aktualizowania rozkładów jazdy. Nadzór ujawnił, że 
zatwierdzone rozkłady jazdy, pomimo szczegółowego określenia w rozporządzeniu Ministra 
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie 
rozkładów jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202) zawartości rozkładów jazdy, nie zawierały daty 
wejścia w życie rozkładu jazdy, jak również terminu jego ważności. Podkreślenia natomiast 
wymaga, iż Starostwo Powiatowe w Sępólnie Krajeńskim realizuje obowiązki nałożone przez 
ustawę o transporcie drogowym w zakresie kontroli przedsiębiorców. Nadto, w przypadkach 



cofnięcia licencji, organ prawidłowo egzekwował od przewoźników obowiązek zwrotu 
licencji wraz z wypisami. Zauważyć również należy, iż Starosta Sępoleński realizuje także 
obowiązki informacyjne wobec ministra właściwego ds. transportu przestawiając terminowo 
informacje dotyczące liczby i zakresu udzielonych w przedmiotowym zakresie uprawnień. 

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 listopada 2014 r. 
w sprawie szczegółowych warunków i sposobu prowadzenia czynności związanych 
z nadzorem nad wydawaniem dokumentów w krajowym przewozie drogowym (Dz. U. poz. 
1704) w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystąpienia pokontrolnego kierownik jednostki 
kontrolowanej lub osoba przez niego pisemnie upoważniona informuje organ nadzoru 
o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia tych działań. 

Z-ca Kujawsko-Pomorskiego Wojewódzkiego 
Inspektora Transportu Drogowego 

(podpis organu nadzoru*'*') 

'Niepotrzebne skreślić. 
*)*) Czytelny podpis organu z podaniem imienia i nazwiska dla postaci papierowej. 


