Bydgoszcz, dnia 26 lipca 2022 r.

(miejscowosé, data)

Kujawsko - Pomorski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego
(nazwa organu nadzoru)
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Nr kontroli: WITD.DI.P.110070/02/22-KN

Pan Jaroslaw Tadych — Starosta S¢polenski

Starostwo Powiatowe w S¢polnie Krajenskim PNET—..
(nazwa jednostki kontrolowane;j)

ul. T. Kos$ciuszki 11
89-400 S¢polno Krajenskie
(adres)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2022 r., poz. 180 ze zm.) w okresie 07-28.06.2021 r., Wojewodzki Inspektor
Transportu Drogowego,
w S¢pdlnie Krajeniskim - w ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzit

(miejscowosc)
kontrole planowq/defaéﬂq/spfawdzajqeq*) Starosty Sepolenskiego, w zwiazku z planem
kontroli w ramach nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego zatwierdzonego przez
Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego dla Kujawsko-Pomorskiego Wojewodzkiego

Inspektora  Transportu Drogov;)/ego, na 2022 r. w—zwigzlke—zprotokelem
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Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli/sprawezdaniu—zkentreli ’ z dnia
28.06.2022 r., Nr WITD.DI.P.110070/02/22-KN.
Niniejszym przekazuj¢ Staroscie Sgpolenskiemu — kierownikowi kontrolowanego Starostwa

Powiatowego w Sepolnie Krajenskim wystgpienie pokontrolne.
(nazwa jednostki kontrolowanej)

1. Stwierdzone nieprawidlowosci:

a) braki formalne w czgéci przedlozonych do kontroli akt spraw (zgodnie
Z opisem ponizej),

2. Zalecenia pokontrolne:

a) dokumentowa¢ akta spraw w sposob prawidlowy i zupely, wzywaé do
uzupehienia dostrzezonych brakéw formalnych.

3. Ocena dziatalno$ci jednostki kontrolowanej: pozytywna mimo stwierdzonych
uchybien. Uzasadnienie oceny stanowia ponizsze uwagi.

Kujawsko - Pomorski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego ocenia, iz
Starostwo Powiatowe w Sepdlnie Krajenskim, pomimo dostrzezonych uchybien jest w stanie
zapewni¢ obstuge przedsigbiorcow ubiegajacych sie o wydanie uprawnien przewozowych,



natomiast stwierdzone uchybienia w kontek$cie catoksztattu dziatalno$ci nie moga by¢
przyczyng oceny negatywnej kontrolowanej Jednostki.

W pierwszym rzedzie wyjasnienia wymaga kwestia kryteriow, wedtug ktérych

dokonane bylo sprawdzenie i ocena kontrolowanej Jednostki. Niezaleznie od tego, z jakim
rodzajem kontroli mamy do czynienia, Jednostka kontrolowana i jej dziatalno$¢ moga byé
badane i1 oceniane z réznych punktéw widzenia. Podmiot kontrolujacy moze by¢ uprawniony
do stosowania szerszego lub wezszego zbioru kryteriow sprawdzania i nastepnie oceny.
Podkreslenia wymaga jednak, iz przepisy ksztattujace uprawnienia organu kontroli Inspekcji
Transportu Drogowego w zakresie nadzoru nad wydawaniem uprawnien w transporcie
drogowym w tej materii milcza. Do najczeSciej spotykanych w przepisach prawa kryteriow
kontroli naleza: legalno$¢, rzetelno$é, celowosé, gospodarno$é. Niewatpliwie nie jest to
katalog wyczerpujacy, gdyz obok wymienionych moga wystepowaé takze inne, bardziej
szczegOtowe kryteria. Brak zakre$lenia kryteriéw kontroli na gruncie ustawy o transporcie
drogowym, znaczaco utrudnia przyjecie wlasciwej perspektywy podczas jej wykonywania.
Trzeba podkresli¢, iz wyodrgbnienie kryteriow kontroli na gruncie normatywnym nie tylko
obrazuje mozliwos$ci oceniania Jednostki kontrolowanej z wlasciwego punktu widzenia, lecz
stuzy takze do okreslenia zasiggu dziatania organu kontroli. W piSmiennictwie prawniczym,
podkresla si¢ nawet, iz jezeli wyznaczono podmiotowi kontrolnemu kryterium za pomoca,
ktérego ma on ocenia¢ dziatalno§¢ kontrolowanych jednostek, to nie jest dopuszczalne
postugiwanie si¢ przez ten organ innymi kryteriami. Nie mozna takze domniemywaé
uprawnienia organu kontroli pod innym aspektem niz wynikajacy z wyznaczonego mu
kryterium oceny (np. S. Jedrzejewski, H. Nowicki: Kontrola administracji publicznej).
Wobec powyzszego przyja¢ nalezy, iz jedynym nie budzacym watpliwosci kryterium, do
ktérego stosowania jest uprawniony organ kontroli w trybie nadzoru nad wydawaniem
uprawnien transportowych jest kryterium legalno$ci, ktére oznacza oceng z punktu widzenia
z obowigzujacym prawem. Ta zgodno$¢ obejmuje niesprzeczno$¢ z prawem materialnym,
proceduralnym, oraz normami wyznaczajacymi sfer¢ zadan i kompetencji Jednostki
kontrolowanej i tylko w takim obrgbie dziatal organ kontroli.

Przeprowadzona kontrola w trybie nadzoru miala charakter planowy i zostata podjeta
w zwiazku z planem kontroli tut. organu na 2022 r., zatwierdzonym przez Gléwnego
Inspektora Transportu Drogowego. Podstawe prawng czynnosci kontrolnych stanowit
§ 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych
warunkoéw 1 sposobu prowadzenia czynno$ci zwigzanych z nadzorem nad wydawaniem
dokumentéw w krajowym przewozie drogowym (Dz.U. z 2014 r., poz. 1704), zwane dalej
RCzN. Kontrola zostala przeprowadzona w oparciu o upowaznienie do jej przeprowadzenia
Nr WITD-WI1.057.2.2022/A K./KN z dnia 09.05.2022 r., udzielone inspektorom przez
KPWITD w oparciu o § 6 RCzN.

Przedmiotem postgpowania sprawdzajacego obje¢to  zagadnienia zwiazane
z zachowaniem procedur wskazanych w ustawie o transporcie drogowym oraz Kodeksie
postgpowania administracyjnego (dalej KPA), przy udzielaniu uprawnien przewozowych,
zasadnos¢ udzielonych uprawnien odpowiednio do wymogéw merytorycznych okreslonych
w przytoczonych regulacjach prawnych oraz zakres i ilo$¢ przeprowadzonych kontroli,
o ktérych mowa w przepisie art. 84 ustawy o transporcie drogowym.

W Jednostce kontrolowanej sprawami z zakresu ustawy o transporcie drogowym
w kontrolowanym okresie zajmowali si¢ pracownicy Wydzialu Komunikacji i Drég Starostwa
Powiatowego w Sgpdlnie Krajeniskim: Pan Roman Krzysztofek i Pani Grazyna Narewska.



Kontrolowana jednostka realizuje zadania z zakresu ustawy o transporcie drogowym i jest
w stanie zapewni¢ obsluge przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o wydanie uprawnien
przewozowych. Postgpowanie administracyjne inicjuje zloZony przez przewoznika wniosek
w postaci druku formularza przygotowanego przez Urzad. Do wniosku dotaczane sa
wymagane dokumenty. Wnioski znajdujace si¢ w aktach spraw przedlozonych do niniejsze;j
kontroli byly co do zasady kompletne i zawieraly wymagane prawem dokumenty.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz sktadane wnioski rozpatrywane sa bez zbgdnej zwloki,
w terminie ustawowym. Zauwazenia jednak wymaga, iz w przypadku licencji Nr 1/P/2020
i Nr 1/P/2021 na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy przedlozone wnioski nie zawieraly informacji o wpisie do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) oraz wskazania czasu, na ktory
licencja ma by¢ udzielona. Jednoczesnie we wszystkich przypadkach dotyczacych ubiegania
si¢ o wydanie za§wiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne zalaczone wykazy
pojazdéw nie zawieraly wskazania rodzaju tytulu prawnego do dysponowania pojazdem.
Z kolei ubiegajac si¢ o zezwolenie Nr 3/RP0O/2022 i Nr 4/RP0O/2022 na wykonywanie
regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym wnioskodawca przedtozyt
schemat potaczen komunikacyjnych w postaci samej mapy bez zaznaczenia linii
komunikacyjnej i przystankéw, a ponadto w przedtozonych do kontroli kopiach akt zabraklo
dokumentacji potwierdzajacej umocowanie 0s6b uprawnionych do dzialania w imieniu
reprezentowanego podmiotu (brak w aktach odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego —
Rejestru Przedsigbiorcow dotyczacego spolki prawa handlowego). Tym samym wymaga sig,
azeby organ juz na etapie skladania wniosku weryfikowat i wlasciwie dokumentowat
umocowanie osob dziatajacych w imieniu reprezentowanych podmiotéw, zas w przypadku
dostrzezenia jakichkolwiek brakow formalnych wzywal do ich uzupelnienia. Organ
poprawnie nalicza oplaty z tytutu uprawnien przewozowych, a pokwitowania wptat dotaczane
sa do poszczegdlnych teczek spraw. Co prawda w przedtozonych przez organ kopiach akt
dotyczacych wskazanych powyzej zezwolen na przewozy regularne zabraklo potwierdzenia
wniesienia oplaty, jednakze z udzielonych wyjasnien wynika, iz w przedmiotowych sprawach
pobrano oplaty w wysokosci ustawowej, na dowod czego przestano droga elektroniczng
potwierdzenie dokonanych wptat. Jak wynika z udzielonych pisemnie wyjasnien,
w przypadku uiszczenia oplaty wigkszej, niz wymagana ustawowo nadzorowana Jednostka
dokonuje zwrotu nadplaty na rachunek bankowy wnioskodawcy, za§ w przypadku niedoptaty
wzywa do uiszczenia brakujacej kwoty. Przy realizacji wnioskoéw o wydanie zezwolenia na
linie komunikacji regularnej o dlugosci do 100 km przeprowadzana jest analiza sytuacji
rynkowej. Wykonanie przedmiotowej analizy organ zlecal Polskiej Izbie Gospodarczej
Transportu Samochodowego i Spedycji w Poznaniu (dalej PIGTSiS). Analizg¢ funkcjonowania
transportu publicznego organ przeprowadza po zakonczeniu kazdego kwartalu na
posiedzeniach Konwentu powiatu sepolenskiego, w ktorego obradach uczestniczg
Burmistrzowie oraz Wéjtowie gmin tworzacych powiat. Ponadto, jak wynika z udzielonych
informacji, przy sktadaniu kolejnych wnioskow o dofinansowanie z FRPA co roku
analizowana jest zasadno$¢ funkcjonowania kazdej z wnioskowanych linii komunikacyjnych.
Dodatkowo, w okresie objetym kontrola organ dokonywal uzgodnien, o ktérych mowa
w przepisie art. 18 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy. W latach 2019 — 2021 egzekwowano
réwniez od przewoznikow obowigzek aktualizowania rozktadéw jazdy. Nadzor ujawnil, ze
zatwierdzone rozktady jazdy, pomimo szczegélowego okre$lenia w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie
rozkladow jazdy (Dz. U. z 2018 r., poz. 202) zawarto$ci rozktadéw jazdy, nie zawieraly daty
wejscia w zycie rozkladu jazdy, jak réwniez terminu jego waznosci. Podkre$lenia natomiast
wymaga, iz Starostwo Powiatowe w Sepdlnie Krajenskim realizuje obowiazki nalozone przez
ustawe o transporcie drogowym w zakresie kontroli przedsigbiorcow. Nadto, w przypadkach



cofnigcia licencji, organ prawidlowo egzekwowal od przewoznikow obowiazek zwrotu
licencji wraz z wypisami. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz Starosta Se¢polenski realizuje takze
obowiazki informacyjne wobec ministra wlasciwego ds. transportu przestawiajac terminowo
informacje dotyczace liczby i zakresu udzielonych w przedmiotowym zakresie uprawnien.

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2014 r.
w sprawie szczegblowych warunkow 1 sposobu prowadzenia czynno$ci zwiazanych
z nadzorem nad wydawaniem dokumentow w krajowym przewozie drogowym (Dz. U. poz.
1704) w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego kierownik jednostki
kontrolowanej lub osoba przez niego pisemnie upowazniona informuje organ nadzoru
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.
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(podpis organu nadzoru™")

% Niepotrzebne skreslic.
*)¥) Czytelny podpis organu z podaniem imienia i nazwiska dla postaci papierowe;.



