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WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WIR.IV.431.8.2021.MD Bydgoszcz, S stycznia 2022 r.
Pan
Jarostaw Tadych

Starosta S¢polenski
ul. KoSciuszki 11
89-400 SepdIno Krajenskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 717
ze zm.) 1 art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. z 2020, poz. 224), w dniach od 01 pazdziernika 2021 r. do dnia 30 listopada 2021 r.
(kontrola poza siedzibg jednostki kontrolowanej) przeprowadzona zostala kontrola
prawidlowosci w Starostwie Powiatowym w Sepolnie Krajenskim, przez zespét kontrolny

w skladzie:

e Monika Dzikowska — sekretarka w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia

Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 408/2021 z 23 wrzesnia 2021 r.,

e Kinga Andrzejewska — starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, na podstawie upowaznienia

Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 409/2021 z 23 wrzesnia 2021 r.,

w zakresie:
1. przedmiot kontroli: wydatkowanie srodkow Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

2. okres objety kontrola: od 2 stycznia 2020 r. do 31 marca 2021 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalnos¢ Starosty Sepoleniskiego

w zakresie wydatkowania srodkéw Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych, ocenia si¢:

pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostala oparta o nast¢pujacg skale ocen:
- pozytywna,

— pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).
Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

W dniu 8 listopada 2019 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski oglosit nabor wnioskow
o objecie w 2020 r. doplatg ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. W odpowiedzi na ogloszony nabdr Starosta
Sepolenski, jako organizator publicznego transportu zbiorowego zlozyl wniosek o objecie
w 2020 r. doplata. Po pozytywnej ocenie wniosku, Starosta Sepolenski zostal poinformowany
0 objeciu ww. wniosku 2020 r. doptata.

Na mocy umowy nr 1/2020/FRPA/P-5/2020 z dnia 30 grudnia 2019 r. zawartej pomi¢dzy
Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Powiatem Se¢polenskim oraz aneksu nr 1
z dnia 31 marca 2020 r. do ww. umowy, przyznano Powiatowi dopflate ze srodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w wysokosci
193 605,60 zt na realizacj¢ zadania wlasnego organizatora dotyczgcego zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej. Laczng wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na liniach
komunikacyjnych w okresie objetym doptatg, okreslono w umowie na 121 753
wozokilometrow.

W ramach powyzszego zadania na terenie Powiatu Se¢polenskiego zostalo utworzonych
19 nowych linii komunikacyjnych, na ktérych w okresie od 2 stycznia 2020 r. do 31 grudnia
2020 r., przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowal operator publicznego

transportu zbiorowego — Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Chojnice Sp. z o0.0.



z siedziba w Brusach. Szacunkowa warto$¢ zadania okreslona w umowie
z operatorem wyniosta 706 077 zt.

Ponadto w dniu 20 maja 2020 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski oglosil nabér wnioskow
nr 2/2020/FRPA o objecie w 2020 r. doptatg ze srodkow Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. W odpowiedzi na ogloszony nabér
Starosta Sepolenski jako organizator publicznego transportu zbiorowego ztozyt wniosek o objecie
w 2020 r. doptatg. Po pozytywnej ocenie wniosku, Starosta S¢polenski zostat poinformowany
o objeciu ww. wniosku doptata.

Na mocy umowy nr 2/2020/FRPA/P-2/2020 z dnia 20 lipca 2020 r. zawarte] pomiedzy
Wojewoda Kujawsko-Pomorskim a Powiatem Se¢poleniskim przyznano Powiatowi doplate
ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w wysokosci 23 932,26 zl na realizacje zadania wlasnego organizatora
dotyczgcego zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Laczng wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej na liniach komunikacyjnych w okresie objetym doptata, okreslono w umowie
na 8 058 wozokilometrow.

W ramach powyzszego zadania na terenie Powiatu Sepolenskiego zostaty utworzone
2 nowe linie komunikacyjne, na ktorych w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowal operator publicznego transportu
zbiorowego — Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej Chojnice Sp. z 0.0. z siedzibg
w Brusach. Szacunkowa warto$¢ zadania okreslona w umowie z operatorem wyniosta

32 457,62 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 4 - 61)

Organizator ztozyl w terminie okre§lonym w umowie z Wojewodg nr 1/2020/FRPA/P-
5/2020 wnioski o doptate, ktére rozliczaly zadanie w trybie miesiecznym oraz przedtozyt
otrzymane od Operatora rozliczenia, potwierdzajgce wykonanie przez Operatora 97 584
wozokilometréw w okresie obowigzywania umowy. Kwota srodkéw z Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wyplacona Organizatorowi
wyniosta 111 773,85 zl. Doptata do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci
publicznej w okresie od 2 stycznia 2020 r. do 31 marca 2020 r. nie byta wyzsza niz 1,00 zl.

Organizator zapewnil w tym okresie wktad wlasny w wysokosci 43,46 % kwoty deficytu.



Doptata do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej w okresie
od 1 kwietnia do 31 grudnia nie byta wyzsza niz 3,00 zt. Organizator zapewnit w tym okresie

wkiad wlasny w wysokosci 12,27 % kwoty deficytu.

Organizator zlozyl w terminie okreslonym w umowie z Wojewoda nr 2/2020/FRPA/P-
2/2020 wnioski o doplate, ktore rozliczaly zadanie w trybie miesiecznym. Organizator
przedtozyl otrzymane od Operatora rozliczenia potwierdzajgce wykonanie przez Operatora
8 058 wozokilometrow w okresie obowigzywania umowy. Kwota srodkéw z Funduszu
rozwoju przewozOow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wyptacona
Organizatorowi wyniosla 23 753,70 zl. Doptata do 1 wozokilometra przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej nie byla wyzsza niz 3,00 zt. Organizator zapewnil wklad wiasny

w wysokosci 15,95 % kwoty deficytu.

(Dowdd: akta kontroli str. 80 - 608)

Organizator przedstawil w trakcie kontroli wyciaggi bankowe potwierdzajgce dokonanie
platnosci do przedlozonych not obcigzeniowych. Powiat Sepolenski przekazywat

ww. platnosci na rzecz operatora w terminach okreslonych w notach obcigzeniowych.

(Dowod: akta kontroli str. 641 - 721)

Sprawozdania roczne z realizacji umoéw nr  1/2020/FRPA/P-5/2020  oraz
nr 2/2020/FRPA/P-2/2020 zostaly zlozone przez Organizatora w terminie okreslonym

w umowach z Wojewoda.
(Dowdd: akta kontroli str. 73, 79)

Na potrzeby realizacji zadania Organizator prowadzil wyodrebniong ewidencje ksiegowa,
dzieki czemu mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z realizacjg

umow.
(Dowdod: akta kontroli str. 609 - 640)

Umowy z operatorem o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostaly  zawarte przez Powiat  Sgpolenski w  trybie art. 22 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1371) i spetniajg wymagania okreslone w art. 25 ust. 3 ww. ustawy.

(Dowod: akta kontroli str. 29 - 61)
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W ramach podpisanych umo6w z operatorem na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

nie przeprowadzono kontroli realizacji postanowien umoéw o $wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego.

(Dowod.: akta kontroli str. 722)

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace uchybienia:

e Powiat nie ztozyl w terminie sprawozdan z realizacji umowy nr 1/2020/FRPA/P-5/2020

przez Organizatora w ramach Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej za:

e Powiat

I kwartal 2020 r— sprawozdanie wplyneto do Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, za posrednictwem platformy ePUAP,
w dniu 14 kwietnia 2020 r.,

Il kwartal 2020 r.— sprawozdanie wplynelo do Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, za posrednictwem platformy ePUAP,
w dniu 17 lipca 2020 r. oraz 20 lipca 2020 r za posrednictwem Poczty Polskiej
(data nadania 17.07.2020 r.),

III kwartat 2020 r.— sprawozdanie wplynelo do Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, za posrednictwem platformy ePUAP,
w dniu 16 pazdziernika 2020 r.,

IV kwartal 2020 r.— sprawozdanie wptyneto do Kujawsko-Pomorskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, za posrednictwem Poczty Polskiej

w dniu 19 lutego 2020 r.

nie zlozyl w  terminie  sprawozdan z realizacji umowy

nr 2/2020/FRPA/P-2/2020 przez Organizatora w ramach Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej za:

I kwartal 2020 r.— sprawozdanie wptyne¢lo do Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, za posrednictwem platformy ePUAP,
w dniu 16 pazdziernika 2020 r.,
IV kwartat 2020 r.— sprawozdanie wplyneto do Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy, za posrednictwem Poczty Polskiej
w dniu 19 lutego 2020 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 62 - 72, 74 - 78)



Zgodnie z § 3 ust. 2 Umoéw o doptate z Funduszu, Organizator byl zobowigzany

do przedlozenia Wojewodzie sprawozdan:

za | kwartal 2020 r. w terminie do dnia 10 kwietnia 2020 r.,
— za Il kwartat 2020 r. w terminie do dnia 10 lipca 2020 r.,

za III kwartat 2020 r. w terminie do dnia 12 pazdziernika 2020 r.,

za IV kwartal 2020 r. w terminie do dnia 11 stycznia 2021 r.,

W zwiazku z faktem, ze podczas kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie terminu
skladania  sprawozdan, jednostka kontrolowana otrzymuje oceng¢ pozytywng
z uchybieniami.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono zastrzezen. W projekcie
wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan, skreslen i uzupetnien.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych —egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Z up. Wojewogy Kuj sko-Pomorskiego
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Il Wiceyojeyoda Kujawsko-Pomorski

(podpis i pieczgé Wojewody)



