
UCHWAŁA NR XLI/180/2021 
RADY POWIATU W SĘPÓLNIE KRAJEŃSKIM 

z dnia 17 grudnia 2021 r. 

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sępoleńskiego na lata 2022-2028 

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. 
poz. 305 z późn. zm.) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uchwala się Wieloletnią Prognozę Finansową Powiatu Sępoleńskiego na lata 2022-2028, zgodnie 
z załącznikiem nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 2. Uchwala się wykaz wieloletnich przedsięwzięć Powiatu Sępoleńskiego, obejmujący limity wydatków 
w poszczególnych latach oraz limity zobowiązań z nimi związane, zgodnie z załącznikiem nr 2 do niniejszej 
uchwały. 

§ 3. 1.  Upoważnia się Zarząd Powiatu Sępoleńskiego do zaciągania zobowiązań: 

1)  związanych z realizacją wieloletnich przedsięwzięć do wysokości limitów określonych w załączniku nr 
2 do niniejszej uchwały; 

2)  z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i latach następnych jest niezbędna dla zapewnienia 
ciągłości działania Powiatu i których terminy płatności wykraczają poza rok budżetowy. 

2.  Upoważnia się Zarząd Powiatu Sępoleńskiego do przekazania uprawnień do zaciągania zobowiązań, 
o których mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu. 

3.  Upoważnia się Zarząd Powiatu Sępoleńskiego do dokonywania zmian limitów zobowiązań i kwot 
wydatków na realizację przedsięwzięć finansowanych z udziałem środków europejskich albo środków, o których 
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w związku ze zmianami 
w realizacji takich przedsięwzięć, o ile zmiany te nie pogorszą wyniku budżetu dla każdego roku objętego 
wieloletnią prognozą finansową. Upoważnienie to obejmuje także upoważnienie do dokonywania zmian środków 
przeznaczonych na współfinansowanie realizacji przedsięwzięć, o których mowa w zdaniu pierwszym, w tym 
wkładu własnego beneficjenta, oraz wynikających z rozstrzygniętych konkursów, o których mowa 
w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności 
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. 

§ 4. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Sępoleńskiego. 

§ 5. Traci moc Uchwała Nr XXX/134/2020 Rady Powiatu w Sępólnie Krajeńskim z dnia 18 grudnia 2020 r. 
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sępoleńskiego z późniejszymi zmianami. 

§ 6. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2022 r. 

 

   

Przewodniczący Rady Powiatu 
 
 

Marek Chart 
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Załącznik nr 1

Wyszczególnienie
dochody z tytułu

udziału we
wpływach z

podatku
dochodowego od
osób fizycznych

dochody z tytułu
udziału we
wpływach z

podatku
dochodowego od
osób prawnych

z podatku od
nieruchomości

z tytułu dotacji oraz
środków

przeznaczonych na
inwestycje

z tego:

z tego: w tym:

w tym:

Lp 1 1.1 1.1.1 1.1.2 1.1.3 1.1.4 1.1.5 1.1.5.1 1.2 1.2.1 1.2.2

Wykonanie 2021 65 741 205,71 62 085 402,03 6 300 334,00 244 616,00 28 187 812,00 15 169 368,03 12 183 272,00 0,00 3 655 803,68 379 300,00 3 276 503,68

2022 60 695 865,18 58 795 457,52 5 829 525,00 303 541,00 27 437 280,00 12 637 243,52 12 587 868,00 0,00 1 900 407,66 0,00 1 900 407,66

2023 62 010 247,00 62 010 247,00 6 058 217,00 316 772,00 28 848 134,00 13 718 505,00 13 068 619,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2024 64 627 147,00 64 627 147,00 6 256 800,00 325 789,00 30 189 201,00 14 344 861,00 13 510 496,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2025 67 356 357,00 67 356 357,00 6 475 788,00 337 192,00 31 562 574,00 14 997 440,00 13 983 363,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2026 69 180 100,00 69 180 100,00 6 637 683,00 345 622,00 32 351 638,00 15 372 376,00 14 472 781,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2027 71 039 858,00 71 039 858,00 6 803 625,00 354 263,00 33 160 429,00 15 756 685,00 14 964 856,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2028 72 935 574,00 72 935 574,00 6 973 716,00 363 120,00 33 989 440,00 16 150 602,00 15 458 696,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Wyszczególnienie

Lp 2 2.1 2.1.1 2.1.2 2.1.2.1 2.1.3 2.1.3.1 2.1.3.2 2.2 2.2.1

z tego:

w tym:

w tym: w tym:

w tym:

2.1.3.3

w tym:

2.2.1.1

Wykonanie 2021 64 058 030,71 59 155 033,64 38 243 790,21 0,00 0,00 503 137,00 0,00 0,00 4 902 997,07 4 902 997,070,00 0,00

2022 62 618 329,91 59 327 001,83 39 824 970,00 0,00 0,00 772 000,00 0,00 0,00 3 291 328,08 3 291 328,080,00 0,00

2023 59 572 747,00 57 664 989,48 39 844 970,00 0,00 0,00 520 248,00 0,00 0,00 1 907 757,52 1 907 757,520,00 0,00

2024 61 949 647,00 59 599 241,00 41 391 854,00 0,00 0,00 440 522,00 0,00 0,00 2 350 406,00 2 350 406,000,00 0,00

2025 64 116 357,00 61 616 857,00 43 009 370,00 0,00 0,00 396 450,00 0,00 0,00 2 499 500,00 2 499 500,000,00 0,00

2026 65 940 100,00 63 539 088,00 44 559 455,00 0,00 0,00 313 320,00 0,00 0,00 2 401 012,00 2 401 012,000,00 0,00

2027 67 299 858,00 65 489 547,00 46 165 406,00 0,00 0,00 191 170,00 0,00 0,00 1 810 311,00 1 810 311,000,00 0,00

2028 69 343 574,00 67 503 391,00 47 829 236,00 0,00 0,00 62 860,00 0,00 0,00 1 840 183,00 1 840 183,000,00 0,00
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Wyszczególnienie

Lp 3 3.1 4 4.1 4.1.1 4.2 4.2.1 4.3 4.3.1

z tego:

w tym:w tym: w tym:

w tym:

Wykonanie 2021 1 683 175,00 1 683 175,00 1 075 530,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 075 530,00 0,00

2022 -1 922 464,73 0,00 4 189 964,73 0,00 0,00 3 146 068,73 878 568,73 1 043 896,00 1 043 896,00

2023 2 437 500,00 2 437 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2024 2 677 500,00 2 677 500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2025 3 240 000,00 3 240 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2026 3 240 000,00 3 240 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2027 3 740 000,00 3 740 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2028 3 592 000,00 3 592 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Wyszczególnienie

Lp 4.4 4.4.1 4.5 4.5.1 5 5.1 5.1.1

z tego:

w tym:

z tego:

5.1.1.1 5.1.1.2

w tym: w tym:

z tego:

Wykonanie 2021 0,00 0,00 0,00 0,00 3 071 396,00 2 027 500,00 0,00 0,00 0,00

2022 0,00 0,00 0,00 0,00 2 267 500,00 2 267 500,00 0,00 0,00 0,00

2023 0,00 0,00 0,00 0,00 2 437 500,00 2 437 500,00 0,00 0,00 0,00

2024 0,00 0,00 0,00 0,00 2 677 500,00 2 677 500,00 0,00 0,00 0,00

2025 0,00 0,00 0,00 0,00 3 240 000,00 3 240 000,00 0,00 0,00 0,00

2026 0,00 0,00 0,00 0,00 3 240 000,00 3 240 000,00 0,00 0,00 0,00

2027 0,00 0,00 0,00 0,00 3 740 000,00 3 740 000,00 0,00 0,00 0,00

2028 0,00 0,00 0,00 0,00 3 592 000,00 3 592 000,00 0,00 0,00 0,00
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Wyszczególnienie

Lp 5.1.1.3 5.1.1.3.1 5.1.1.3.2 5.1.1.3.3 5.2 6 6.1 7.1

Rozchody budżetu, z tego:

7.2

Relacja zrównoważenia wydatków bieżących, o której
mowa w art. 242 ustawy

łączna kwota przypadających na dany rok kwot ustawowych wyłączeń z limitu spłaty zobowiązań, z tego:

z tego:

w tym:

5.1.1.4

Wykonanie 2021 x x x x 1 043 896,00 25 009 894,70 3 815 394,70 2 930 368,39 4 005 898,390,00

2022 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21 991 818,70 3 064 818,70 -531 544,31 3 658 420,420,00

2023 x x x x 0,00 18 803 742,70 2 314 242,70 4 345 257,52 4 345 257,520,00

2024 x x x x 0,00 15 375 666,70 1 563 666,70 5 027 906,00 5 027 906,000,00

2025 x x x x 0,00 11 385 090,70 813 090,70 5 739 500,00 5 739 500,000,00

2026 x x x x 0,00 7 394 514,70 62 514,70 5 641 012,00 5 641 012,000,00

2027 x x x x 0,00 3 592 000,00 0,00 5 550 311,00 5 550 311,000,00

2028 x x x x 0,00 0,00 0,00 5 432 183,00 5 432 183,000,00
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Wyszczególnienie

Lp 8.1 8.2 8.3 8.3.1 8.4 8.4.1

Wskaźnik spłaty zobowiązań

Wykonanie 2021 0,00% 7,26% x x x x8,07%

2022 6,58% 0,64% 10,09% 10,30% TAK TAK0,64%

2023 6,12% 10,39% 8,05% 8,27% TAK TAK10,39%

2024 6,20% 10,88% 8,24% 8,46% TAK TAK10,88%

2025 6,95% 11,72% 8,67% 8,89% TAK TAKx

2026 6,60% 11,07% 8,96% 9,18% TAK TAKx

2027 7,11% 10,39% 8,89% 9,11% TAK TAKx

2028 6,44% 9,68% 8,69% 8,91% TAK TAKx
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Wyszczególnienie

Lp 9.1 9.1.1

środki określone w
art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy

9.1.1.1

Dochody
majątkowe na

programy, projekty
lub zadania

finansowane z
udziałem środków,
o których mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i

3 ustawy

9.2

Dochody
majątkowe  na

programy, projekty
lub zadania

finansowane z
udziałem środków,
o których mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy

9.2.1

środki określone w
art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy

9.2.1.1 9.3 9.3.1

Finansowanie programów, projektów lub zadań realizowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

w tym:w tym:

w tym: w tym: w tym:

9.3.1.1

finansowane
środkami

określonymi w art.
5 ust. 1 pkt 2

ustawy

w tym:

Wykonanie 2021 2 849 016,93 2 849 016,93 2 661 397,95 1 679 369,68 1 679 369,68 1 679 369,68 2 808 591,21 2 808 591,21 2 530 098,38

2022 1 305 885,52 1 305 885,52 1 185 444,72 50 920,66 50 920,66 50 920,66 1 362 464,49 1 362 464,49 1 185 444,72

2023 363 432,85 363 432,85 363 432,85 0,00 0,00 0,00 516 871,68 516 871,68 363 432,85

2024 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2025 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2026 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2027 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Wyszczególnienie

Lp

Wydatki majątkowe
na programy,
projekty lub

zadania
finansowane z

udziałem środków,
o których mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i

3 ustawy

9.4

Wydatki majątkowe
na programy,
projekty lub

zadania
finansowane z

udziałem środków,
o których mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy

9.4.1

finansowane
środkami

określonymi w art.
5 ust. 1 pkt 2

ustawy

9.4.1.1

Wydatki objęte
limitem, o którym
mowa w art. 226

ust. 3 pkt 4 ustawy

10.1 10.1.1

majątkowe

10.1.2

Wydatki bieżące na
pokrycie ujemnego

wyniku
finansowego

samodzielnego
publicznego

zakładu opieki
zdrowotnej

10.2

Wydatki na spłatę
zobowiązań

przejmowanych w
związku z

likwidacją lub
przekształceniem
samodzielnego

publicznego
zakładu opieki

zdrowotnej

10.3

z tego:w tym:

10.4 10.5

Kwota zobowiązań
wynikających z
przejęcia przez

jednostkę
samorządu

terytorialnego
zobowiązań po
likwidowanych i

przekształcanych
samorządowych

osobach prawnych

Informacje uzupełniające o wybranych kategoriach finansowych

w tym:

bieżące

Wykonanie 2021 1 669 343,07 1 669 343,07 1 375 369,68 3 874 839,05 1 446 919,98 2 427 919,07 0,00 0,00 0,00 0,00

2022 59 906,56 59 906,56 50 920,66 2 225 240,91 1 274 664,91 950 576,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2023 0,00 0,00 0,00 2 356 871,68 656 295,68 1 700 576,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2024 0,00 0,00 0,00 850 000,00 99 424,00 750 576,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2025 0,00 0,00 0,00 810 000,00 59 424,00 750 576,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2026 0,00 0,00 0,00 780 000,00 29 424,00 750 576,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2027 0,00 0,00 0,00 65 000,00 2 485,30 62 514,70 0,00 0,00 0,00 0,00

2028 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Wyszczególnienie

Lp 10.6 10.7 10.7.1 10.7.2 10.7.2.1 10.7.2.1.1 10.7.3 10.8

Wcześniejsza
spłata zobowiązań,
wyłączona z limitu
spłaty zobowiązań,

dokonywana w
formie wydatków

budżetowych

10.9

Informacje uzupełniające o wybranych kategoriach finansowych

w tym:

w tym:

w tym:

10.10 10.11

Wykonanie 2021 2 027 500,00 750 576,00 0,00 750 576,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 13 327,28

2022 2 267 500,00 750 576,00 0,00 750 576,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2023 2 437 500,00 750 576,00 0,00 750 576,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

2024 2 677 500,00 750 576,00 0,00 750 576,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

2025 3 240 000,00 750 576,00 0,00 750 576,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

2026 3 240 000,00 750 576,00 0,00 750 576,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

2027 3 740 000,00 62 514,70 0,00 62 514,70 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00

2028 3 592 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 x 0,00 0,00
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Lp 12.1 12.2 12.3

Wyszczególnienie
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Strona 1

Załącznik nr 2 kwoty w
zł

Wykaz przedsięwzięć do WPF

Nazwa i celL.p.
Jednostka

odpowiedzialna lub
koordynująca od do

Łączne nakłady
finansowe

Okres
realizacji Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 Limit 2025 Limit 2026

Wydatki na przedsięwzięcia-ogółem (1.1+1.2+1.3)1 18 016 719,54 2 225 240,91 2 356 871,68 850 000,00 810 000,00 780 000,00

- wydatki bieżące1.a 6 407 126,22 1 274 664,91 656 295,68 99 424,00 59 424,00 29 424,00

- wydatki majątkowe1.b 11 609 593,32 950 576,00 1 700 576,00 750 576,00 750 576,00 750 576,00

Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z programami
realizowanymi z udziałem środków, o których mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157,
poz.1240,z późn.zm.), z tego:

1.1 2 667 385,27 1 124 664,91 516 871,68 0,00 0,00 0,00

- wydatki bieżące1.1.1 2 667 385,27 1 124 664,91 516 871,68 0,00 0,00 0,00

Mój start w życie zawodowe 2021-20231.1.1.1
Centrum Kształcenia

Zawodowego i
Ustawicznego w

Więcborku

2021 2023 1 641 385,27 637 502,41 388 621,68 0,00 0,00 0,00

Aktywizacja zawodowa osób młodych
pozostających bez pracy w powiecie
sępoleńskim

1.1.1.2 Powiatowy Urząd
Pracy 2021 2023 1 026 000,00 487 162,50 128 250,00 0,00 0,00 0,00

- wydatki majątkowe1.1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wydatki na programy, projekty lub zadania związane z umowami
partnerstwa publiczno-prywatnego, z tego:

1.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- wydatki bieżące1.2.1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

- wydatki majątkowe1.2.2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostałe (inne niż wymienione
w pkt 1.1 i 1.2),z tego

1.3 15 349 334,27 1 100 576,00 1 840 000,00 850 000,00 810 000,00 780 000,00

- wydatki bieżące1.3.1 3 739 740,95 150 000,00 139 424,00 99 424,00 59 424,00 29 424,00

Rozbudowa z przebudową Szpitala
Powiatowego im. Dr A.Gacy i J. łaskiego
NZOZ w Więcborku

1.3.1.1 Starostwo Powiatowe 2011 2027 3 739 740,95 150 000,00 139 424,00 99 424,00 59 424,00 29 424,00
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Strona 2

Limit 2027 Limit
zobowiązań

65 000,00 2 791 536,59

2 485,30 1 641 536,59

62 514,70 1 150 000,00

0,00 1 641 536,59

0,00 1 641 536,59

0,00 1 026 124,09

0,00 615 412,50

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

0,00 0,00

65 000,00 1 150 000,00

2 485,30 0,00

2 485,30 0,00
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Strona 3

Nazwa i celL.p.
Jednostka

odpowiedzialna lub
koordynująca od do

Łączne nakłady
finansowe

Okres
realizacji Limit 2022 Limit 2023 Limit 2024 Limit 2025 Limit 2026

- wydatki majątkowe1.3.2 11 609 593,32 950 576,00 1 700 576,00 750 576,00 750 576,00 750 576,00

Rozbudowa z przebudową Szpitala
Powiatowego im. Dr A.Gacy i J. łaskiego
NZOZ w Więcborku

1.3.2.1 Starostwo Powiatowe 2011 2027 10 284 629,90 750 576,00 750 576,00 750 576,00 750 576,00 750 576,00

Rozbudowa DP 1129C relacji Sępólno
Krajeńskie -Nowy Dwór-Więcbork na
odcinku o dł. 3,291 km zlokalizowanym
pomiędzy km 9+740, a km 13+031 jej
przebiegu - Poprawa infrastruktury
drogowej

1.3.2.2 Zarząd Drogowy 2022 2023 974 963,42 200 000,00 600 000,00 0,00 0,00 0,00

Przebudowa i rozbudowa DP 1114C
relacji Wałdowo-Olszewka na odc. o
łączn. dł. 2,000 km zlok. pom. km 0+426
i 1+326 oraz km 3+353 i 4+453 wraz z
bud. mostu na rz. Sępolence - Poprawa
infrastruktury drogowej

1.3.2.3 Zarząd Drogowy 2022 2023 250 000,00 0,00 250 000,00 0,00 0,00 0,00

Budowa obwodnicy Sępólna
Krajeńskiego - Opracowanie Studium
Techniczno-Ekonomiczno-
Środowiskowego wraz z uzyskaniem
decyzji o środowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizację
przedsięwzięcia

1.3.2.4 Starostwo Powiatowe 2022 2023 100 000,00 0,00 100 000,00 0,00 0,00 0,00
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Limit 2027 Limit
zobowiązań

62 514,70 1 150 000,00

62 514,70 0,00

0,00 800 000,00

0,00 250 000,00

0,00 100 000,00
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UZASADNIENIE 

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansów, prognozę wskazanych pozycji oparto o Wytyczne 
dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą 
oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostępna aktualizacja ww. 
wytycznych miała miejsce 31 sierpnia 2021 r., a dane wynikające z powołanego dokumentu 
prezentuje tabela 1. 

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjęte do wyliczeń prognozy 
Wskaźnik 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 
PKB 4,60% 3,70% 3,50% 3,50% 3,50% 3,40% 3,30% 
Inflacja 3,30% 3,00% 2,70% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 
Wynagrodze
nia 3,30% 3,40% 3,40% 3,50% 3,10% 3,10% 3,10% 

Źródło: Wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących 
podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja – 31 sierpnia 
2021 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2021. 

Prognozę oparto o następujące założenia: 

1) dla roku 2022 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu; 
2) dla lat 2023-2028 prognozę wykonano poprzez indeksację o wskaźniki dynamiki inflacji, 

dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzeń brutto. 

Podzielenie prognozy w powyższy sposób pozwala na realną ocenę możliwości inwestycyjno-
kredytowych powiatu. 

Zgodnie z przyjętym założeniem, dochody i wydatki bieżące w roku 2022 uwzględnione w WPF 
wynikają z wartości zawartych w projekcie budżetu na 2022 rok. Od 2023 roku dochody i wydatki 
bieżące ustalono za pomocą wskaźników inflacji, wskaźnika dynamiki PKB oraz wskaźnika 
dynamiki realnej wynagrodzeń brutto. W tym celu, posłużono się metodą indeksacji wartości 
bazowych o odpowiednio przypisany dla każdej kategorii budżetowej wskaźnik. Waga zmiennej 
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zależą od poziomu wskaźnika 
z danego roku. Indeksowana zostaje wartość na rok przyszły. 

Sposób indeksacji za pomocą wag przedstawia poniższy wzór: 

 

gdzie: 

 - wartość prognozowana danej kategorii dochodów bądź wydatków budżetowych; 

 - wartość danej kategorii dochodów bądź wydatków budżetowych w roku poprzedzającym; 

 - wartość wskaźnika inflacji w roku prognozowanym; 

 - waga przypisana wskaźnikowi CPI, będąca jego rzeczywistym wpływem na prognozowaną 
kategorię; 

 - wskaźnik dynamiki PKB; 

 - waga przypisana wskaźnikowi dynamiki PKB, będąca jego rzeczywistym wpływem na 
prognozowaną kategorię; 

 - wskaźnik dynamiki realnej wynagrodzeń brutto w gospodarce narodowej; 
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 - waga przypisana wskaźnikowi dynamiki WB, będąca jego rzeczywistym wpływem na 
prognozowaną kategorię. 

2. Dochody 

Prognozy dochodów Powiatu Sępoleńskiego dokonano w podziałach merytorycznych, a następnie 
sklasyfikowano w podziały wymagane ustawowo. Podział merytoryczny został sporządzony za 
pomocą paragrafów klasyfikacji budżetowej i objął dochody bieżące i majątkowe. 

Dochody bieżące prognozowano w podziale na: 

 1. dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych; 
 2. dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych; 
 3. subwencję ogólną; 
 4. dotacje i środki przeznaczone na cele bieżące; 
 5. pozostałe dochody. 

Dochody majątkowe prognozowano w podziale na: 

 1. dochody ze sprzedaży majątku; 
 2. dotacje i środki przeznaczone na inwestycje. 

2.1. Dochody bieżące 

Uwzględniając dotychczasowe kształtowanie się dochodów budżetu Powiatu Sępoleńskiego oraz 
przewidywania na następne lata, w poszczególnych kategoriach dochodów bieżących posłużono 
się metodą indeksacji wartości bazowych o odpowiednio przypisany dla każdej kategorii 
budżetowej wskaźnik, za pomocą następujących wag: 

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjęte do wyliczeń prognozy dochodów 
bieżących 
Wyszczególnieni

e Lata INFLACJA PKB 
2023-2025 0,00% 100,00% dochody z udziału 

w PIT 2026-2028 100,00% 0,00% 
2023-2025 0,00% 100,00% dochody z udziału 

w CIT 2026-2028 100,00% 0,00% 
2023-2025 75,00% 75,00% subwencja ogólna 2026-2028 100,00% 0,00% 
2023-2025 75,00% 75,00% dotacje bieżące 2026-2028 100,00% 0,00% 
2023-2025 0,00% 100,00% pozostałe bieżące 2026-2028 100,00% 0,00% 

Źródło: Opracowanie własne. 

Udział w podatkach centralnych 
Jako że ta grupa dochodów pozostaje w bardzo silnym związku z sytuacją makroekonomiczną 
kraju, przy szacowaniu dochodów z tytułu udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych 
(PIT) oraz od osób prawnych (CIT) w latach 2022-2025 wzięto pod uwagę założony wskaźnik 
PKB, zaś w latach 2026-2028 wzięto pod uwagę założony wskaźnik inflacji. 

Subwencje i dotacje na zadania bieżące 
Planowaną kwotę subwencji ogólnej oraz dotacji celowych z budżetu państwa (innych niż środki 
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na dofinansowanie realizacji projektów europejskich) na 2022 rok przyjęto w oparciu o informacje 
przekazane przez Ministra Finansów. W kolejnych latach prognozy założono wzrost kwoty 
otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budżetu państwa w oparciu 
o prognozowany wskaźnik PKB i inflacji, co uzyskuje potwierdzenie w tendencji zmian niniejszych 
kategorii z lat historycznych. 

2.2. Dochody majątkowe 

Waloryzacji o wskaźniki makroekonomiczne nie poddano dochodów o charakterze majątkowym. 
Dochody majątkowe pozbawione są regularności, a ich poziom uzależniony jest od czynników 
niezależnych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomości. W 2022 roku oraz latach prognozy nie 
planuje się dochodów ze sprzedaży majątku. 

W 2022 r. planuje się pozyskać dotacje na inwestycje w wysokości 700 407,66 zł, które wiążą się 
z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizację zadań inwestycyjnych. Szczegółowy 
wykaz zadań finansowanych z udziałem środków zewnętrznych przedstawiono w tabeli poniżej. 

Tabela 3. Wykaz dotacji na inwestycje w 2022 roku 

Nazwa zadania 

Wartość 
dofinansowani

a ujęta w 
budżecie na 

2022 r. 
Przebudowa skrzyżowania ul. Dworcowej pozostającej w 
ciągu DP nr 1108C Kamień Kraj. - Trzciany z drogą 
gminną - ul. Sportową w Kamieniu Kraj. 

124 508,00 zł 

Rozbudowa ul. Powstańców Wlkp. w Więcborku w ciągu 
DP nr 1134C Więcbork-Jastrzębiec-Płosków-Sośno od 
km 0+093,90 do km 0+235,50 

200 000,00 zł 

Rozbudowa ul. Powstańców Wlkp. w Więcborku w ciągu 
DP nr 1134C Więcbork-Jastrzębiec-Płosków-Sosno od 
km 0+059,70 do km 0+093,90 

86 845,00 zł 

Dotacje z gmin na kontynuację budowy chodników 100 000, 00 zł 
Dotacja na Infostradę Kujaw i Pomorza 50 920,66 zł 
Przebudowa DP nr 1121C relacji Jazdrowo-Iłowo-
Sępólno Krajeńskie na odcinku Iłowo-Radońsk o dł. 
0,610 km ulokowanym pomiędzy km 4+722(S), a km 
5+332(S) jej przebiegu – I ETAP (RFIL) 

138 134,00 zł 

Przebudowa i modernizacja infrastruktury sportowej przy 
LO w Sępólnie Kraj. - środki Funduszu Przeciwdziałania 
COVID-19 

1 200 000,00 zł 

Źródło: Opracowanie własne. 

3. Wydatki 

Prognozy wydatków Powiatu Sępoleńskiego dokonano w podziale na kategorie wydatków 
bieżących i wydatków majątkowych. 

3.1. Wydatki bieżące 

Poziom prognozowanych wydatków zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadań oraz 
możliwościami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatków było zapewnienie 
odpowiednich środków na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu usług świadczonych 
na rzecz mieszkańców. Należy nadmienić, iż poziom prognozowanych wydatków wpisuje się w 
konsekwentnie realizowany program budowania nadwyżki bieżącej. 
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Nadrzędnym warunkiem przy prognozowaniu poziomu wydatków bieżących na lata przyszłe było 
założenie utrzymania nadwyżki operacyjnej – liczonej jako różnica pomiędzy dochodami i 
wydatkami bieżącymi – na stałym lub rosnącym poziomie. 

Wydatki bieżące prognozowano w podziale na: 

 1) wynagrodzenia i składki od nich naliczane; 
 2) wydatki związane z obsługą zadłużenia, w tym odsetki i dyskonto; 
 3) pozostałe wydatki bieżące. 

Zgodnie z założeniami przyjętymi przy prognozie dochodów, dla wydatków bieżących w roku 2022 
przyjęto projekt budżetu. W 2022 r. w budżecie Powiatu wydatki na wynagrodzenia pochodne od 
wynagrodzeń zabezpieczono w wysokości 39 824 970,00 zł, co stanowi wzrost w stosunku do 
przewidywanego wykonania na koniec 2021 r. o kwotę 1 581 179,79 zł. W latach 2023-2028 
dokonano indeksacji wydatków na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń w oparciu o wagi 
wskaźników inflacji oraz wynagrodzeń. 

W 2023 roku założono spadek pozostałych wydatków bieżących. Władze Powiatu przewidują 
znaczące oszczędności w budżecie 2023 r. W tym celu konieczne będzie podjęcie i 
kontynuowanie szeregu działań oszczędnościowych w 2022 roku, których efekty finansowe będą 
widoczne w kolejnym roku. Powiat Sępoleński zamierza szukać oszczędności w zakresie oświaty i 
promocji, dotacji i wydatków pozostających poza podstawowymi obowiązkami Powiatu oraz innych 
obszarów, które zostaną określone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatków w trakcie 
roku budżetowego 2022. Z kolei w przypadku wynagrodzeń, w 2023 roku planuje się niniejszą 
kategorię na poziomie roku 2022. Dalsze wartości dotyczące pozostałych wydatków bieżących od 
roku 2024 prognozowane były w oparciu o pomniejszone wartości z 2023 r. z wykorzystaniem 
wskaźnika inflacji. 

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjęte do wyliczeń prognozy wydatków 
bieżących 

Wyszczególnienie Lata INFLACJA WYNAGRODZEN
IA 

wynagrodzenia i pochodne 2024-
2028 50,00% 75,00% 

inne 2024-
2028 100,00% 0,00% 

Źródło: Opracowanie własne. 

W przypadku prognozowania pozostałych wydatków bieżących indeksacji dokonano w oparciu o 
wskaźnik inflacji. O ile w przypadku wydatków na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzeń 
i pozostałych wydatków bieżących możliwość zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle 
wydatki związane z obsługą długu są ściśle uzależnione od postanowień zawartych w umowach 
kredytowych, pożyczkowych i emisji obligacji. Wydatki na obsługę długu skalkulowano w oparciu o 
obowiązujące stawki WIBOR jak również warunki wynikające z zawartych umów (w przypadku 
zobowiązań historycznych). 

3.2. Wydatki majątkowe 

Wydatki majątkowe obejmują przede wszystkim przedsięwzięcia inwestycyjne, które ujęto 
w załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sępoleńskiego na lata 2022-2028. 
W kolejnych latach wydatki majątkowe zostały zaplanowane tak, aby pokryły pozostałą po spłacie 
zobowiązań część tzw. wolnych środków. 

Do załącznika nr 2 Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Sępoleńskiego wprowadzono nowe 
zadania, mianowicie: 
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1. Przebudowa i rozbudowa DP 1114C relacji Wałdowo-Olszewka na odc. o łączn. dł. 
2,000 km zlok. pom. km 0+426 i 1+326 oraz km 3+353 i 4+453 wraz z bud. mostu na 
rz. Sępolence; 

2. Rozbudowa DP 1129C relacji Sępólno Krajeńskie -Nowy Dwór-Więcbork na odcinku o 
dł. 3,291 km zlokalizowanym pomiędzy km 9+740, a km 13+031 jej przebiegu. 

Pozostałe przedsięwzięcia przedstawione w załączniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Powiatu Sępoleńskiego stanowią kontynuację wcześniej rozpoczętych zadań. Należy przy tym 
nadmienić, że pomiędzy przedsięwzięciami przedstawionymi w załączniku nr 2 do projektu 
uchwały w sprawie WPF Powiatu Sępoleńskiego na lata 2022-2028, a ostatnią zmianą WPF 
Powiatu na lata 2021-2028 występują rozbieżności. Planuje się, że na najbliższej sesji, 
umożliwiającej podejmowanie uchwał, zostaną wprowadzone do Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Powiatu Sępoleńskiego na lata 2021-2028 odpowiednie zmiany, mające na celu 
doprowadzenie do zgodności obu omawianych dokumentów. 

4. Wynik budżetu 

Wynik budżetu w prognozowanym okresie jest ściśle powiązany z przyjętymi założeniami do 
prognozy dochodów i wydatków. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne 
o niewielkiej zmienności powoduje zrównoważony i stabilny wzrost dochodów oraz wydatków 
bieżących, któremu można przypisać cechy statystyczne. W prognozowanym okresie od roku 
2023 utrzymana została relacja z art. 242 (brak deficytu bieżącego), natomiast w roku 2022 deficyt 
bieżący w kwocie 531.544,31 zł jest skorygowany o środki określone w art. 242 w związku z art. 
217. Ponadto wynik finansowy budżetu został sprowadzony do 0 w całym badanym okresie. W 
budżecie na 2022 r. zaplanowano deficyt budżetowy, którego pokrycie planuje się z: 

1. wolnych środków – 1 043 896,00 zł; 
2. nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych – 878 568,73 zł. 

Tabela 5. Wynik budżetu Powiatu Sępoleńskiego 

 
2022 2023 2024 2025 

Dochody 60 695 865,18 62 010 247,00 64 627 147,00 67 356 357,00 
Wydatki 62 618 329,91 59 572 747,00 61 949 647,00 64 116 357,00 
Wynik 
budżetu 

-1 922 464,73 2 437 500,00 2 677 500,00 3 240 000,00 

 2026 2027 2028  
Dochody 69 180 100,00 71 039 858,00 72 935 574,00  
Wydatki 65 940 100,00 67 299 858,00 69 343 574,00  
Wynik 
budżetu 

3 240 000,00 3 740 000,00 3 592 000,00  

Źródło: Opracowanie własne. 

5. Przychody 

W roku 2022 w ramach przychodów planuje się wolne środki w kwocie 1 043 896,00 zł oraz 
nadwyżkę budżetową wynikającą ze sprawozdań w kwocie 3 146 068,73 zł. Nadwyżka budżetowa 
z lat ubiegłych wynika z rozliczenia budżetów w poprzednich latach (wynikające ze sprawozdań 
budżetowych). 

W kolumnie przewidywanego wykonania w 2021 r. w pozycji 1.1.3 dokonano korekty planowanych 
dochodów w związku z uzupełnieniem subwencji ogólnej w wysokości 731 205,00 zł  oraz rezerwą 
subwencji ogólnej w kwocie 312.691,00 zł. Wyżej wymienione środki rozliczono w pozycji 5.2. 
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WPF "Inne rozchody, niezwiązane ze spłatą długu". Należy wskazać, że ww. zapis stanowi 
wyłącznie techniczne rozliczenie budżetu w 2021 r., a środki nie zostaną wydatkowane. W 
związku z powyższym, w projekcie budżetu na 2022 r. ww. środki uwzględniono w pozycji 4.3. 
"wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy ". 

W budżecie Powiatu Sępoleńskiego na 2022 r. oraz w latach prognozy nie planuje się przychodów 
z tytułu kredytów, pożyczek lub emisji papierów wartościowych. 

6. Rozchody 

Na dzień 31.12.2021 r. kwota zadłużenia, wykazana w pozycji [6] Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Powiatu Sępoleńskiego na lata 2022-2028 w kolumnie pomocniczej WPF „2021 
przewidywane wykonanie” wynosi 25 009 894,70 zł, gdyż oprócz zaciągniętych zobowiązań 
długoterminowych, kwota długu obejmuje także kwotę, którego spłata dokona się z wydatków 
budżetu. Saldo zobowiązań wynikających z umów spłacanych wydatkami na koniec 2021 r. 
wyniesie 3 815 394,70 zł (pozycja 6.1.). 
 
Tabela 6. Spłata zaciągniętych i planowanych zobowiązań Powiatu Sępoleńskiego 
Wyszczególni
enie 2022 2023 2024 2025 

Kredyt 
historyczny 2 267 500,00 2 437 500,00 2 677 500,00 3 240 000,00 

Kredyt 
planowany 0,00 0,00 0,00 0,00 

Roczna rata 
kapitałowa 2 267 500,00 2 437 500,00 2 677 500,00 3 240 000,00 

Wyszczególni
enie 2026 2027 2028  

Kredyt 
historyczny 3 240 000,00 3 740 000,00 3 592 000,00  

Kredyt 
planowany 0,00 0,00 0,00  

Roczna rata 
kapitałowa 3 240 000,00 3 740 000,00 3 592 000,00  

Źródło: Opracowanie własne. 

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych 

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 
z 2019 r. poz. 869 z późn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowiązuje indywidualny wskaźnik 
zadłużenia dla samorządów. Według przepisów roczna wartość spłat zobowiązań i ich obsługi do 
planowanych dochodów bieżących pomniejszonych o dotacje i środki przeznaczone na cele 
bieżące nie może przekroczyć wskaźnika maksymalnej obsługi zadłużenia uwzględniającego 
wyłączenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyższej ustawy. 

Od 1 stycznia 2020 r. wskaźnik faktycznej obsługi zadłużenia został uzupełniony o umowy, które 
wywołują skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pożyczki, depozytu czy emisji papierów 
wartościowych (zaciągnięte po 1 stycznia 2019 roku). Włączenie do wskaźnika obsługi zadłużenia 
ww. umów dotyczy zarówno spłaty rat, jak również wydatków bieżących na ich obsługę (odsetki, 
prowizje, opłaty). 

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych 
rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 
chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalając relację ograniczającą 
wysokość spłaty długu JST: 
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1. na lata 2020-2025 wydatki bieżące budżetu tej jednostki podlegają pomniejszeniu o 
wydatki bieżące na obsługę długu; 

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki bieżące budżetu tej jednostki podlegają 
pomniejszeniu o wydatki bieżące poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadań 
związanych z przeciwdziałaniem COVID-19. 

Kształt indywidualnego wskaźnika obsługi zadłużenia został obliczony zgodnie z wytycznymi dla 
okresów dostosowawczych, tj.: 

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie 
ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw; 

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie 
ustawy o finansach publicznych oraz niektórych innych ustaw. 

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy 
o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych innych ustaw, jednostki 
samorządu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. mogą dokonać wyboru okresu 3-letniego 
bądź 7-letniego dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2022-2025. 

Tabela 7. Kształtowanie się relacji z art. 243 uofp 
 2022 2023 2024 2025 2026 

Obsługa zadłużenia (fakt. i plan. po wyłączeniach) 6,58% 6,12% 6,20% 6,95% 6,60% 
Maksymalna obsługa zadłużenia (wg planu po III 
kwartale 2021) 10,00% 6,36% 5,86% 7,30% 8,96% 
Maksymalna obsługa zadłużenia (wg 
przewidywanego wykonania 2021) 10,51% 6,87% 6,37% 7,30% 9,18% 
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu 
o przewidywane wykonanie) Tak Tak Tak Tak Tak 
Maksymalna obsługa zadłużenia (wg planu po III 
kwartale 2021) – średnia siedmioletnia w latach 
2022-2025 

10,09% 8,05% 8,24% 8,67% 8,96% 

Maksymalna obsługa zadłużenia (wg 
przewidywanego wykonania 2021) – średnia 
siedmioletnia w latach 2022-2025 

10,30% 8,27% 8,46% 8,89% 9,18% 

Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu 
o przewidywane wykonanie) – średnia 
siedmioletnia w latach 2022-2025 

Tak Tak Tak Tak Tak 

 2027 2028 
Obsługa zadłużenia (fakt. i plan. po wyłączeniach) 7,11% 6,44% 
Maksymalna obsługa zadłużenia (wg planu po III 
kwartale 2021) 8,89% 8,69% 
Maksymalna obsługa zadłużenia (wg 
przewidywanego wykonania 2021) 9,11% 8,91% 
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu 
o przewidywane wykonanie) Tak Tak 

 

Źródło: Opracowanie własne. 

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres poniżej. 
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Sytuacja Powiatu Sępoleńskiego jest stabilna. Powiat terminowo reguluje swoje zobowiązania, a w 
całym okresie prognozy zachowana zostanie zarówno nadwyżka bieżąca (art. 242), jak i relacja z 
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednocześnie obecna sytuacja finansowa i sytuacja 
gospodarcza pozwala na spojrzenie w najbliższą przyszłość optymistycznie. Należy wskazać, iż 
pomimo niewielkiej różnicy między faktyczną obsługą zadłużenia a maksymalną obsługą 
zadłużenia w 2024 r. kalkulowanym w oparciu o średnią 3-letnią, to w przypadku kalkulacji 
wskaźnika w oparciu o średnią 7-letnią wskaźnik znajduje się na bezpiecznym poziomie. W 
związku z czym podjęto Uchwałę Zarządu Powiatu Nr 67/208/2021 z dnia 30 listopada 2021r. w 
sprawie wyboru długości okresu wyliczenia relacji określonych w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w której wybrano okres 7-letni dla ustalenia tej relacji. 

 
 Przewodniczący Rady Powiatu  

  

Marek  Chart 
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