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Uchwala Nr 1/WPF/2021

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 22 listopada 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Sepolenskiego na lata 2022-2028.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6ézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski

Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Sepolenskiego na lata 2022-2028, wnoszac uwage zamieszczong w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Sgpolenskiego spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Sg¢polenskiego obejmujgcej lata 2022-2028 (dalej: WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajagce z przepisOw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozie finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zatgczniku dotyczgcym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia.

W § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 projektu uchwaty zamieszczono réwniez fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
okreslonych w zatgczniku Nr 2 do uchwatly przedsiewzi¢é¢ oraz z tytutu umoéw, ktérych



realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbg¢dna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

W § 3 ust. 2 upowazniono Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu.
Natomiast w § 3 ust. 2 uchwaly przewidziano upowaznienie dla organu wykonawczego
Powiatu do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkéw na realizacj¢
przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku ze zmianami w realizacji tych
przedsigwzigé.

Z zapisobw § 6 uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
Jednoczesnie jak wynika z tresci § 5 uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Sepolenskiego obowiazujgca w 2021 r.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zatacznikach do projektu uchwaly danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Zarzad Powiatu Sepolenskiego zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata
2022 - 2028. Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci w sposob
czytelny iprzejrzysty odnosza si¢ do metodologii opracowania danych oraz przyczyn
prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu Sepolenskiego. Sktad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sg integralng czescia WPF i winny by¢
dotgczane do kazdej uchwaty w sprawie WPF, réwniez uchwaly zmieniajacej prognozg.

Wykazana w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Segpolenskiego
relacja zrownowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana
w calym okresie prognozy.

Podczas analizy WPF Skfad Orzekajgcy zwrécit szczegdlng uwage na prognozowane
dochody i wydatki z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. Dochody
biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy przewidziano w latach 2022-2023, w tym w 2022r.
1 305 885,52 zt oraz w 2023 r. w kwocie 363 432,85 zt. Dochody majatkowe przewidziano
wylacznie w 2022 r. w kwocie 50 920,66 zt. Wydatki biezgce na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy przewidziano
w latach 2022-2023, w tym w 2022 r. 1 362 464,49 zt oraz w 2023 r. w kwocie 516 871,68 zt.
Wydatki majatkowe przewidziano wylacznie w 2022 r. w kwocie 59 906,56 zt.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie WPF na lata 2022-2028 nie zaplanowano

dochodéw ze sprzedazy mienia.
Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang

kwotg zadtuzenia Powiatu Sepolenskiego na koniec kazdego roku objetego prognozg. Prognozg
kwoty dlugu sporzadzono zgodnie z obowigzujagcymi przepisami dotyczacymi klasyfikacji
tytutdbw dluznych. Podstawe obliczenia dtugu na koniec 2022 r. stanowi zadluzenia
przewidywane na koniec 2021 r., ktérego kwota jest tozsama z zadluzeniem planowanym na
koniec 2021 r. wedtug obowiazujacej na koniec 111 kwartatu 2021 r. uchwaty w sprawie WPF.



Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz stosownie do zapiséw art. 7 pkt 1 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw, jednostki samorzgdu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 .
dokonujg wyboru okresu 3 — letniego bgdz 7-letniego dla ustalenia relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych dla lat 2022-2025. O dokonanym wyborze organ wykonawczy
zobowigzany jest poinformowa¢ Regionalng Izbe Obrachunkowq oraz organ stanowiqcy, poprzez
podjecie do dnia uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2028 stosownej
uchwatly o dokonanym wyborze sredniej w latach 2022-2025. Takowego dokumentu nie
dotgczono do przedtozonego projektu WPF na lata 2022-2028.

Z objasnien do przediozonego projektu uchwaty WPF wynika, ze dla ustalenia relacji
z art. 243 na lata 2022-2025 dokonano wyboru na podstawie okresu 7-letniego.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w oparciu o prognoze 7 — letnig dla lat 2022-
2025 Powiat zachowa limit obstugi zadtuzenia, okreslony relacjg wskazang w art. 243 ust. 1
ustawy w kazdym roku objetym prognoza.

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2022 r. wyniesie 21991 818,70 #, tj. 36,7%
w relacji do dochodéw ogdtem. Splata dhugu w 2022 r. w wysokosci 2 267 500,00 zt nastapi
przychodami z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, natomiast w latach kolejnych prognozy
nastgpi przychodami z planowanej nadwyzki biezgcej budzetu.

Opiniujac przedlozony projekt uchwaty wieloletniej prognozy na lata 2022-2028
wskazaé nalezy, iz Powiat Sg¢polenski realizuje program postgpowania naprawczego na lata
2020-2022, ktory zostat przyjety Uchwata Nr XXI/100/2020 Rady Powiatu Sepolenskiego
zdnia 21 kwietnia 2020 r. Przyjety przez Powiat Sepolenski program postepowania
naprawczego na lata 2020-2022 zostal zaopiniowany pozytywnie z uwagami Uchwalg
Nr 1/Ppn/2020 Skfadu Orzekajgcego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 maja 2020 r.

Stosownie do tresci art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie
wyniku budzetu, przychodéw i rozchoddéw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowiazan
i ich sptat w 2022 r. sg zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2022 r.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotfaczono wykaz wieloletnich przedsigwzie¢, ktore
Powiat Sepolenski zamierza realizowa¢ w okresie objetym prognoza. Sktad Orzekajgcy
stwierdzil, ze wykaz ten spetnia wymogi formalne okreslone przepisami art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w szczegdlnosci relacje okreslajacg limit obstugi
zadhuzenia, wydano opinig¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do petnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



