Protokol kontroli nr 12/2021

przeprowadzonej w Zarzadzie Drogowym w Sepélnie Krajenskim

Kontrole przeprowadzil zespét kontrolny Komisji Rewizyjnej w skladzie:
1. Andrzej Chatlas - przewodniczacy zespotu
2. Agnieszka Seydak - cztonek zespotu
Radny Krzysztof Wilgosiewicz nie wzigt udziatu w kontroli mimo wyznaczenia do zespotu kontrolnego.

Kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznienia do kontroli nr 12/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 r.,
zgodnie z planem kontroli przyjetym Uchwatg Nr XXX/139/2020 Rady Powiatu w Sepdlnie Krajenskim
z dnia 18 grudnia 2020 r.

O rozpoczeciu 1 zakresie kontroli poinformowano dyrektora Zarzadu Drogowego w Sepdlnie Kr.
zawiadomieniem z dnia 30 wrze$nia 2021 r.

Przedmiot kontroli: ,,Kontrola plac i stanu zatrudnienia w Zarzqdzie Drogowym w Sepdlnie Kraj.-
rekontrola”

Przebieg kontroli:

Komisja Rewizyjna przygotowala arkusz kontroli w formie arkusza kalkulacyjnego programu Excel (za-
facznik nr 1), ktory zawiera tabele opisujace koszty ptacowe Zarzadu Drogowego w Sepdlnie Kr. w latach
2017, 2018, 2019 i 2020. Dane dotyczace lat 2017 i 2018 pochodzg z kontroli przeprowadzonej przez
zespot Komisji Rewizyjnej w dniu 25 czerwca 2019 r. Dane z 2019 i 2020 Zarzagd Drogowy dostarczyt
w dniu 17 wrzes$nia 2021 r.

W arkuszu kontroli uwzgledniono pelne koszty ptacowe w ZD w danym roku z podzialem na
poszczegdlne kategorie pracownikéw (dyrektor, kadra techniczna, administracja i pozostali pracownicy).
Poréwnano koszty w relacji rok do roku, wskazujac na réznice bezwzgledne i procentowe. Ponadto
dokonano poréwnan sredniego rocznego kosztu etatu w poszczegdlnych grupach pracownikow (dla
przejrzystosci danych w rocznym koszcie etatu nie uwzgledniono nagréd, odpraw i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego).

Wymienione wyzej poréwnania zilustrowano na wykresach.

Kontrole rozpoczeto w dniu 6 pazdziernika 2021 r., roda, o godzinie 13:55.

Ze strony Zarzadu Drogowego w kontroli wziat udzial Edwin Eckert — dyrektor ZD w Sep6lnie Kr.

Kontrolujgcy zadali nastgpujgce pytania dyr. Edwinowi Eckertowi, na ktére otrzymali szczegélowe

dpowiedzi.
odpowiedzi P,

Cs7)

strona |



- Panie dyr., jak Pan skomentuje procentowy wzrost wynagrodzen na jeden etat w poszczegdlnych latach,
w uwzglednionych w arkuszu grupach pracowniczych? Skad spadek wynagrodzen dla kadry technicznej
w porownaniu roku 2019 do 2018? Prosze wskaza¢ powody wzrostu ptac pozostatych pracownikéw?

Dyr.: Jezeli chodzi o wynagrodzenie dyrektora, to jest ono raczej constans. Jedyna zmiana
nastapita w roku 2018 i byla spowodowana przyznaniem premii ,,nawatnicowej” za wykonywanie prac
dot. przebudowy drog w ogromnym tempie. Odnoszac si¢ do kadry technicznej, to w jej sktad wchodzg
pracownicy sprawujacy wszelki nadzoér techniczny, tj.: inspektor, gléwny inzynier oraz pracownik
tworzacy 1 zawiadujacy potezng bazag danych informatycznych dot. sieci drogowej. Zmiana in plus na
stanowiskach administracyjnych jest wynikiem btednego sklasyfikowania pracownika kadry technicznej
w zbiorze danych dot. 2018 r., ktére Zarzad Drogowy przekazat do dyspozycji Komisji w dniu
17 wrzesnia 2021 r., poprzez wykazanie go, jako pracownika administracji, co spowodowalo réwniez
wahnigcie na wynagrodzeniach.

W stosunku do wzrostu plac pozostatych pracownikow, tabela nie oddaje w pelni rzeczywistosci.
Przechodzenie pracownikdéw na ,,dlugie” 14, czy tez na urlopy macierzynskie, stanowito o przejmowaniu
wyplacanych wynagrodzen przez ZUS, w konsekwencji czego, korzystajac z zaoszcz¢dzonych na
wynagrodzeniach pieniedzy mogltem finansowaé zatrudnianie os6b we wspdtpracy z PUP, zapewniajac
wten sposéb zastepstwo nieobecnych pracownikéw, tworzgc przy tym — wg doraznych potrzeb —
dodatkowe etaty, celem zwigkszenia kadry pracownikéw do pracy w terenie. Ponadto wywigzywanie sie
z efektywnosci zatrudnienia wynikajacej z umow zawieranych z PUP miato roéwniez wpltyw na tgczng
wartos¢ wyplacanych wynagrodzen. Nigdy jednakze w Zarzadzie Drogowym nie przekroczono
zatwierdzonego planu finansowego w zakresie wynagrodzen, obowigzujacego jednostke w budzecie na
konkretny rok budzetowy.

- Panie dyr., prosz¢ wytlumaczy¢ wzrost ptac kadry technicznej w 2020 r.? Prosze skomentowaé ilos¢
etatow w administracji oraz lgczny wzrost zatrudnienia o 3 etaty w 2020 r. w stosunku do roku 2019.

Dyr.: Zmiany w obrebie ilosci etatow wynikajg z aktywnej i mozliwie szerokiej wspoOtpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy, ktdry rozpatrujac pozytywnie sktadane przeze mnie wnioski, kieruje do
pracy w ZD osoby poszukujace zatrudnienia, w tym do pracy czasowej, np. na 3 m-ce. Ponadto w 2020 r.,
za zgoda struktur zwierzchnich, w ZD zatrudniono na powrdt gtéwnego inzyniera, ktdrego nie bylo
w kadrze od 2014 roku. To z kolei przeniosto si¢ wprost na odnotowywany wzrost wynagrodzen,
poniewaz jest to stanowisko wartosciujagce w zauwazalnym stopniu fundusz ptac in plus. W tym miejscu
pragne dodac, ze kadra techniczna zatrudniona w Zarzadzie Drogowym, to wysokiej klasy specjalisci,
posiadajagcy niepowszechne, a jednoczesnie niezbywalne w dziatalnosci jednostki uprawnienia zawodowe.
Zatrudnianie 1 wynagradzanie tych oséb w sposéb ewidentny pozwalalo do tej pory Powiatowi
Sepolenskiemu ogranicza¢ skutecznie wydatki biezace na rzecz podmiotéw zewnetrznych, w wymiarze
znaczgco przekraczajacym pobory pracownikow, o ktérych mowa (tu: finasowanie nadzoréw biezacych
1 nadzoréw inwestorskich, przegladéw obiektow drogowych i mostowych, prac projektowych, etc.), zas$
place w naszej firmie sg istotnie nizsze, niz na podobnych stanowiskach w innych firmach. Mimo to
mniemam, ze przywigzania kadry do ZD upatrywa¢ nalezy réwniez w warto$ciach niematerialnych, tj.
miedzy innymi w pracy w strukturach sgpolenskiego drogownictwa, ktére od dziesiecioleci ma
ugruntowang renome¢ w regionie i po czesci rowniez w bardzo pozytywnej atmosferze panujgcej
w kierowanym przeze mnie zakladzie. o :
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Generalnie, ilo$¢ etatow w administracji, moim zdaniem jest obecnie ona na optymalnym poziomie.
Wahnigcie w roku 2018 bylo spowodowane blednym zaszeregowaniem pracownika, o czym mdwitem
wczesniej, wyjasniajgc sytuacje kadry techniczne;.

Wzrost o 3 etaty w 2020 r. wynika, tak jak mowilem wczesniej, z zatrudnienia specjalisty w kadrze
technicznej, wspomaganiem si¢ os. bezrobotnymi z PUP oraz zatrudnieniem na umowy czasowe
w miejsce nieobecnych pracownikéw (przebywajacych na dhugich zwolnieniach L4 lub urlopach
macierzynskich), pracownikow do pracy w terenie, jednak bez przekraczania budzetu wynagrodzen.

- Panie dyr. prosz¢ odnies¢ si¢ do systematycznego wzrostu ptac (rok do roku) w grupie ,,pozostalych
pracownikow”, wynosi on odpowiednio 36%, 23% i 15%.

Dyr.: Gi6wng 1 w zasadzie jedynag przyczyng takiego stanu rzeczy jest systematyczny wzrost placy
minimalnej w omawianym okresie. Nie mniej jednak, baczac na to, ze ptace w tej grupie sg na niezwykle
niskim poziomie, staram si¢ — zachowujac dyscypling budzetowg — w miar¢ mozliwosci je podnosic,

bazujac wylgcznie na oszczgdnosciach w wydatkach objetych planem wynagrodzen w naszym budzecie.

Do protokotu dotgczono zatgcznik:
1. Arkusz kontroli (arkusz kalkulacyjny programu Excel)

Kontrola zostala wpisana w ksigzce kontroli ZD w S¢pélnie Kr. pod datg 6 pazdziernika 2021 r.

Komisja Rewizyjna, po wystuchaniu wyjasnien dyr. Edwina Eckerta, nie wypracowata szczegoélnych
wnioskow pokontrolnych.

Kontrole zakonczono o godzinie 14.55

Kontrolowany nie wnosi Zzadnych zastrzezen do protokolu / wneosi nastepujgce zastrzezenia do

PR ERBRINE, eusimmcncomons oo s kit A R O S R G Y e SN

Protokét kontroli sporzgdzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden doreczono
dyrektorowi jednostki kontrolowanej, drugi egzemplarz przekazano Przewodniczacemu Rady Powiatu,
trzeci egzemplarz w aktach Komisji Rewizyjne;.

}%/f el < -

..................................................

sy 0sob kontrolumcych data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej

Protokolant : Agnieszka Seydak
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Komisja Rewizyjna Rady Powiatu

Kontrola ptac w Zarzadzie Drogowym w Sepdinie Kr.

Zatacznik nr 1 do protokotu kontroli z dnia 6.10.2021

Rok 2017
wynagrodzenia osobowe
) g n . s wynagrodzenie za T
stanowisko s razem "’P’:;:'"’dz"“ nagrody jubileuszowe s [ v:'r;cq < I
dyrektor 1,0 109 716 z¢ 93 248 zt 0zt 0z 0zt 16 468 zt
kadra techniczna 3,3 186 016 zt 149 024 zt 7180 zt 0z 2970 zt 26 842 2t
administracja 51 244 318 zt 200 338 zt 8 600 zt 0zt 0zt 35 380 zt
pozostali pracownicy 15,3 393 453 zt 291435zt 10731 zt 16 097 zt 13 345 zt 61 845 zt
Fundusz $wi )
i 296432t
Swiadezenia na rzecz
ikon i
Ctowotna, sskcleie, BHP, 222272
badania lekarskis, itp..
wynagrodzenia bezosobowe 0z
podréze stuzbowe 1751zt
sktadki na fundusz pracy 17 785 zt
dodatkoww wynagrodzenie
s 61 239 zt
wptaty na PEFRON 10 734 zt
RAZEM: 24,7 1076 882 zt 734 045 zt 26 511 z¢ 16 097 zt 16 315 zt 140 535 zt
odprawy, nagrody, 58 923 zt
nadgodziny [ $redni koszt etatu ] 43 634 zt I
Rok 2018
wynagrodzenia osobowe
£ wynagrodzenie za
stanowisko m'b:;wh razem w;:frodmu nagrody jubileuszowe odprawy nndﬁcladzmy olru‘zmp;a:q wi \z?f::‘::;z::
dyrektor 1,0 132193 zt 99 280 zt 15 380 zt 0zt 0zt 17 6§33 zt
kadra techniczna 3,0 181 619 zt 145 949 zt 6 628 zt 0zt 2693 zt 26 250 zt
administracja 6,0 278 304 zt 233371 24 2434 zt 0zl 1092 zt 41 406 z¢
pozostali pracownicy 13,5 475 481 zt 360 795 zt 13 474 zt 21319 zt 4620 zt 76 272 zt
Zakiadowy Fundusz $wiadezen
- °WVS;;'B£;; L 28 655 zt
Swiadezenia na rzecz
2 ikéw w tym , pomoc
koucng csuin, B, 234272t
badania lekarskie, itp..
wynagrodzenia bezoscbowe 3 988 zt
podréze stuzbowe 137 zt
sktadki na fundusz pracy 18 843 zt
dodatkoww wynagrodzenie
pinline 69 508 zt
wpiaty na PEFRON 0zt
RAZEM: 23,5 1212 055 zt 839 395 zt 37 916 zt 21319 zt 8 405 zt 160 462 zt
réznica (2018 -2017) -1,2 135 174 2| odprawy, nagrody, 67 640 zt
réznica w % -4,8% 12,6% nadgadziny I sredni koszietatu | 51 677 zt J
2017 2018
stanowisko Zx’lu‘::;ycn r-nz;vrnwpf:;:«ﬂ?"éb)‘z - iloéé zatrudnionych ra:agerrnédpo::;ioﬁgb)ez — r6t. naz::;t, (2018| réin;:a w
dyrektor 1,0 109 716 zt 109 716 zt 1,0 113 737 zt 113 737 z4 4 021 zt 3,7%
kadra techniczna 3.3 177 400 zt 53 273 zt 3,0 173 566 zt 57 855 zt 4 582 zi 8,6%
administracja 5.1 233 998 zt 45 882 zt 6,0 276 383 zt 45 897 zt 15 z¢ 0,0%
ozostali pracownicy 15,3 364 479 zt 23 900 zt 13,5 437 992 zt 32 444 zt 8544zt 357%
Razem 24,7 886 593 zt 35883 zt 23,5 1 000 678 zt 42 582 zt 6 699 zt 18,7%
o i ¥,
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Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Kontrola ptac w Zarzadzie Drogowym w Sepdinie Kr. Zatgeznik nr 1 do protokohs kontroli z dnia 6.10.2021

Rok 2019
wynagrodzenia osobowe
) 5 . S wynagrodzenie za hEd
stanowisko mfmﬁnwh razem pods)glnwowo nagrody jubileuszows odprawy | nadgodzmy o'rlsz mp'r;cq W m agron:z:?ﬁ
dyrektor 1,0 109 834 zt 93 240 zt 0z 0z 0zt 16 6594 zt
kadra techniczna 4,1 149378 zt| ~ 121934zt 0z 0z 4 851 zt 22 593 zt
administracja 3,4 174 366 zt 147 994 21 0zt 0zt 0z 26 372 zt
pozostali pracownicy 14,6 584 370 zt 494 510 zt 2329 zt 0z 3113 zt 84 418 zt
y Fund i 3
 Fniuge 2974221
Swiadczenia na rzecz
k6w w tym |
Sy 223242
badania lekarskie, i
wynagrodzenia bezosobowe 1750 zt
podréze shuzbowe 122 zt
skiadki na fundusz pracy 18 445 zt
dodatkoww wynagrodzenie
bl 70 192 zt
wptaty na PEFRON 0zt
RAZEM: 23,1 1160 524 zt 857 678 zt 2329 zt 0zt 7 964 zt 149 977 zt
roznica (2019 - 2018 ) -0,4 =51 531,7| odprawy. nagrody, 10 293 zt
roinica w % -1,9% -4,3% nadgodziny | srednikosztetatu | 60 326 zt |
2018 2019
stanowisko m“’r‘;;wh ":;"wf’:‘;;“?: éb)ﬂz na otat ok zatrunionych u:;(;d pi:;;o:s: ;b)ez e r6t. X oe::t (2019) réin'i;a w
dyrektor 1,0 113 737 zt 113 737 z¢ 1,0 109 834 zt 109 834 zt -3 902,9 -3,4%
kadra techniczna 3,0 173 566 zt 57 865 zt 4.1 149 378 zt 36 612 zt) -21243,1] -36,7%
administracja 6,0 275 383 zt 45 897 zt 3,4 174 366 z¢ 51284 zt 5387,0 11,7%
pozostali pracownicy 13,6 437 992 z¢ 32 444 zt 14,6 581 575 zt 39 889 zt 74447 229%
Razem 23,5 1000 678 zt 42 582 zt 25,1 1015 153 zt 44 022 z¢ 1 440,2 3,4%]
Rok 2020
wynagrodzenia osobowe
; wynagrodzent 2 e sl hodne od
stanowigko uu‘r:;ych razem m:.m' nagrody jubilsuszowe odprawy wmdgmz.y{ :;.Az v:iacq Wi vpvyof\agrxze -
dyrektor 1,0 110 646 zt 93 720 zt 0zt 0zt 0zt 16 926 zt
kadra techniczna 6,0 253 570 z¢ 210 891 zt 3 845 zt 0zt 633 z¢ 38 201 z¢
administracja 4,0 210 843 zt 173 280 zi 6 269 zt 0zt 0z 31294 zt
pozostali pracownicy 15,2 716 477 zt 588 061 zi 18 720 z4 0z 2 062 zt 107 644 zt
Zakiadowy Fundusz Swiadczer)
Akl MSO:T’E':SZh L 41730 zt
Swiadczenia na rzecz
wnikow w tym |
gLl i, 29982
badania lekarskie, itp.
wynagrodzenia bezosobowe 1 500 zt
podréze stuzbowe 0zt
skiadki na fundusz pracy 22 573 zt
il 68 885 zt
wptaty na PEFRON 38 796 zt
RAZEM: 26,2 1488 018 zt 1065 952 zt 28 834 zt 0 zt 2 685 zt 194 065 zt
réznica (2020 - 2019 ) 3,1] 327 493,9] odprawy, nagrody, 31 519 zt
roznica w % 13,4%]| 28,2% nadgodziny | srednikoszietaty | 56881zt |
2019 2020
stanowisko e wh "r:""bd'f"“ 20391;")“ na etat ’m”'x’zﬁ%”)‘z na otat ok, "'2::;; (a2t r“";:a %
dyrektor 1,0 109 834 zt 109 834 zt 1,0 110 646 zt 110 646 zt 812,0 0,7%
kadra techniczna 41 149 378 zt 36 612 zt 6,0 248 956 zt 41493 zt 4 880,4 13,3%
administracja 3,4 174 366 zt 51 284 zt 4,0 203 320 zt 50 830 zt -454,2 =0,9%
pozostali pracownicy 14,6 581 575 zt 39 889 zt 15,2 694 013 zt 45779 zt 5 890,6 14,8%
Razem 231 1016 153 zt 44 022 zt 26,2 1256 935 zt 48 048 zt 40257 9,1%
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Zatgeznik nr 1 do protokotu kontroli z dnia 6.10.2021

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Kontrola ptagc w Zarzadzie Drogowym w Sepdinie Kr.
2017 2018 2019 2020
koszty placowe w ZD 1076 882 zt] 1212055 zt| 1 160 624 zt 1488 018 zt
N b 43 634 zt 515772zt 50326z 56 881 zt
dyrektor 109 716 zt 113 737 zt| 109 834 zi| 110 646 zi
kadra techniczna 53273 zt 57 855 zt 36612zt 41 493 zt
administracja 45 882 zt 45 897 zt 51284 z¢ 50 830 zt
pozostali
—— 23 900 zt 32 444 z4 39 889 zt 45 779 zi
— —
| Koszty ptacowe w ZD
1600 000 21

| 1400 000 zt
1200000 zt
1000 000 zt
| 800000zt
| 6000002
| 4000002zt
1 200 000 2!

ozt

]

50000 2t
| 500002
400002
| 30000z
2000021

10 000 zt

Sredni koszt etatu w ZD

2018

Ptace na jeden etat

2019
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