
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI 

WSPN.II.431.2.2021 

Bydgoszcz, O września 2021 r. 

Pan 
Jarosław Tadych 
Starosta Sępoleński 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 
i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w związku z ustawą 
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz 
ustawą z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. z 2020 r. poz. 1990, 
ze zm.), oraz rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 21 września 2004 r. w sprawie wyceny 
nieruchomości i sporządzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r., poz. 555, ze zm.) 
w dniach od 25 maja 2021 r. do 31 lipca 2021 r. w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Bydgoszczy została przeprowadzona kontrola Starostwa Powiatowego 
w Sępólnie Krajeńskim, dotycząca zadań zleconych z zakresu administracji rządowej 
w kierowanym przez Pana Starostwie Powiatowym w Sępólnie Krajeńskim przez: 
- Panią Grażynę Hejmann - inspektora wojewódzkiego w Wydziale Skarbu Państwa 

i Nieruchomości Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy -
kierownika zespołu kontrolującego, upoważnienie nr 200/2021, 

- Pana Tomasza Wardę - inspektora wojewódzkiego w Wydziale Skarbu Państwa 
i Nieruchomości Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, 
upoważnienie nr 202/2021, 

- Pana Ryszarda Kurzyńskiego - starszego inspektora wojewódzkiego w Wydziale Skarbu 
Państwa i Nieruchomości Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Bydgoszczy, upoważnienie nr 199/2021, 

- Panią Karolinę Spaniał - starszego inspektora wojewódzkiego w Wydziale Skarbu 
Państwa i Nieruchomości Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Bydgoszczy, upoważnienie nr 201/2021, 

w zakresie: 



1. Przedmiot kontroli: 

- aktualizacja opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa, 

- gospodarka nieruchomościami, których Skarb Państwa jest współwłaścicielem 
ze szczególnym uwzględnieniem poszczególnych nakładów i uzyskiwanych korzyści 
przez Skarb Państwa, 

- nadzór Starosty nad nieruchomościami Skarbu Państwa zbytymi w drodze darowizny. 

2. Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowaną działalność jednostki ocenia się: 

negatywnie 

Dokonana ocena została oparta o następującą skalę ocen: 
- pozytywna, 
- pozytywna z uchybieniami, 
- pozytywna z nieprawidłowością, 
- pozytywna z nieprawidłowościami, 
- negatywna (po przekroczeniu przyjętego progu istotności). 

Oceny dokonano na podstawie poniższych ustaleń: 

1. W okresie objętym kontrolą dochody osiągnięte z tytułu gospodarowania gruntami 
i nieruchomościami Skarbu Państwa kształtowały się odpowiednio: 

a) w 2017 roku wykonanie wyniosło 523.474,51 zł, z planowanych 340.000,00 zł, 
tj. 153,96% planu na 2017 r., w tym: 
-§ 0470 - wpływy z opłat za trwały zarząd, użytkowanie i służebności - 5.517,72 zł 

(91,96 % planu), 
-§ 0550 - wpływy z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości -

231.662,25 zł (103,88 % planu), 
-§ 0760 - wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego 

przysługującego osobom fizycznym w prawo własności - 46.648,77 zł (77,75% 
planu), 

-§ 0770 - wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa 
użytkowania wieczystego nieruchomości - 231.740,04 zł (463,48% planu), 

-§ 0920 - wpływy z pozostałych odsetek - 7.905,67 zł (790,57 % planu), 
-§ 0970 - wpływy z różnych dochodów - 0,06 zł; 

b) w 2018 roku wykonanie wyniosło 321.463,79 zł, z planowanych 334.000,00 zł, 
tj. 96,25 % planu na 2018 r., w tym: 
-§ 0470 - wpływy z opłat za trwały zarząd, użytkowanie i służebności - 5.517,72 zł 

(91,96 % planu), 
-§ 0550 - wpływy z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości -

237.164,38 zł (106,83 % planu), 
-§ 0760 - wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego 

przysługującego osobom fizycznym w prawo własności - 44.571,09 zł (99,05 % 
planu), 
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-§ 0770 - wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa 
użytkowania wieczystego nieruchomości - 26.149,29 zł (43,58 % planu), 

-§ 0800 - wpływy z tytułu odszkodowania za przejęte nieruchomości pod inwestycje 
celu publicznego - 884,55 zł, 

-§ 0920 -wpływy z pozostałych odsetek -7.176,76 zł (717,68 % planu), 

c) w 2019 roku wykonanie wyniosło 317.765,53 zł, z planowanych 300.000,00 zł, 
tj. 105,92 % planu na 2019 r., w tym: 
-§ 0470 - wpływy z opłat za trwały zarząd, użytkowanie i służebności - 5.517,72 zł 

(91,96% planu), 
-§ 0550 - wpływy z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości -

212.224,53 zł (95,60 % planu), 
-§ 0760 - wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego 

przysługującego osobom fizycznym w prawo własności - 72.936,75 zł (162,08 % 
planu), 

-§ 0770 - wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa 
użytkowania wieczystego nieruchomości - 22.242,85 zł (85,55 % planu), 

-§ 0920 - wpływy z pozostałych odsetek - 4.838,98 zł (483,90 % planu), 
-§ 0970 - wpływy z różnych dochodów - 4,70 zł; 

d) w 2020 roku wykonanie wyniosło 246.501,47 zł, z planowanych 210.000,00 zł, 
tj. 117,38 % planu na 2020 r., w tym: 
-§ 0470 - wpływy z opłat za trwały zarząd, użytkowanie i służebności - 5.517,72 zł 

(100,32 % planu), 
-§ 0550 - wpływy z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości -

171.580,04 zł (122,56 % planu), 
-§ 0760 - wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego 

przysługującego osobom fizycznym w prawo własności - 46.346,48 zł (111,68 % 
planu), 

-§ 0770 - wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa 
użytkowania wieczystego nieruchomości - 21.908,84 zł (99,59 % planu), 

-§ 0920 - wpływy z pozostałych odsetek - 1.142,67 zł (114,27 % planu), 
-§ 0970 - wpływy z różnych dochodów - 5,72 zł. 

Łączne dochody w analizowanym okresie wyniosły 1.409.205,30 zł, w tym: 
- wpływy z opłat za trwały zarząd, użytkowanie i służebności - 22.070,88 zł, 
- wpływy z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości - 852.631,20 zł, 
- wpływy z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego 

osobom fizycznym w prawo własności - 210.503,09 zł, 
- wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania 

wieczystego nieruchomości - 302.041,02 zł. 

Należności pozostałe do zapłaty z tytułu gospodarowania gruntami i nieruchomościami 
Skarbu Państwa wyniosły odpowiednio: 

1) na koniec 2017 roku - 534.876,05 zł, w tym zaległości 534.876,05 zł, w szczególności: 
- z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości - 334.976,80 zł, w tym 

zaległości 334.976,80 zł, 
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- z tytułu wpływów z pozostałych odsetek - 199.899,25 zł, w tym zaległości -
199.899,25 zł; 

2) na koniec 2018 roku - 557.263,85 zł, w tym zaległości 557.263,85 zł, w szczególności: 
- z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości - 340.072,09 zł, w tym 

zaległości 340.072,09 zł, 
- z tytułu wpływów z pozostałych odsetek - 217.191,76 zł, w tym zaległości -

217.191,76 zł; 
3) na koniec 2019 roku - 599.090,62 zł, w tym zaległości 598.747,78 zł, w szczególności: 

- z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości - 361.875,88 zł, w tym 
zaległości 361.875,88 zł, 

- z tytułu wpływów z pozostałych odsetek - 236.871,90 zł, w tym zaległości -
236.871,90 zł; 

4) na koniec 2020 roku - 702.865,23 zł, w tym zaległości 608.573,36 zł, w szczególności: 
- z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości - 444.812,83 zł, w tym 

zaległości - 350.520,96 zł, 
- z tytułu wpływów z pozostałych odsetek - 257.616,01 zł, w tym zaległości -

257.616,01 zł. 

Z informacji i wyjaśnień Starosty Sępoleńskiego z dnia 2 lipca 2021 r. 
(FN.3251.6.2021) wynika, iż w 2017 r. jednostka wysłała do dłużników 34 upomnienia 
na łączną należność główną 385.210,34 zł. Koszty upomnień i koszty sądowe wyniosły 
2.060,27 zł. Skierowano na drogę postępowania sądowego 10 pozwów przeciwko 
7 dłużnikom na łączną kwotę zaległości wynoszącą 52.599,74 zł. W wyniku tych działań 
Starostwo odzyskało kwotę 83.449,38 zł. Na koniec roku 2017 zaległości z tytułu wpływów 
z opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości wynosiły 334.976,80 zł. 

W 2017 r. wynajmowana była nieruchomość Skarbu Państwa - mieszkanie funkcyjne 
w Komendzie Powiatowej Straży Pożarnej w Sępólnie Krajeńskim. Dochody uzyskane 
z tytułu najmu wyniosły 3.912,00 zł, z czego na rachunek Kujawsko-Pomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Bydgoszczy przekazano kwotę 3.716,40 zł. Starostwo uzyskało dochód 
w wysokości 195,60 zł. Nie poniesiono nakładów na wyżej wymienione mieszkanie. 

W 2018 r. jednostka wysłała do dłużników 36 upomnień na łączną należność główną 
292.693,73 zł. Koszty upomnień i koszty sądowe wyniosły 2.565,94 zł. Skierowano na drogę 
postępowania sądowego 12 pozwów przeciwko 11 dłużnikom na łączną kwotę zaległości 
wynoszącą 40.486,94 zł. W wyniku tych działań Starostwo odzyskało 39.043,20 zł. 
W 2018 r. nieruchomości Skarbu Państwa nie były wynajmowane ani dzierżawione. 
Na koniec roku 2018 zaległości z tytułu wpływów z opłat za użytkowanie wieczyste 
nieruchomości wynosiły 340.072,09 zł. 

W 2019 r. jednostka wysłała do dłużników 26 upomnień na łączną należność główną 
89.002,64 zł. Koszty upomnień i koszty sądowe wyniosły 1.294,67 zł. Skierowano na drogę 
postępowania sądowego 3 pozwy przeciwko 3 dłużnikom na łączną kwotę zaległości 
wynoszącą 10.812,55 zł. W wyniku tych działań Starostwo odzyskało kwotę 55.996,00 zł. 
W 2019 r. nieruchomości Skarbu Państwa nie były wynajmowane ani dzierżawione. 
Na koniec 2019 r. zaległości z tytułu wpływów z opłat za użytkowanie wieczyste 
nieruchomości wynosiły 361.875,88 zł. 

Zgodnie z przepisami wprowadzonymi w związku z przeciwdziałaniem skutkom 
epidemii COVID-19, termin płatności opłaty rocznej za 2020 r. z tytułu użytkowania 
wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa został przesunięty do dnia 31 stycznia 2021 r. 

W 2020 r. jednostka wysłała do dłużników pięć upomnień na łączną należność główną 
1.001,13 zł. Koszty upomnień i koszty sądowe wyniosły 242,25 zł. W wyniku tych działań 
Starostwo odzyskało 8.721,92 zł. W 2020 r. nieruchomości Skarbu Państwa nie były 
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wynajmowane ani dzierżawione. Na koniec 2020 r. zaległości z tytułu wpływów z opłat 
za użytkowanie wieczyste nieruchomości wynosiły 350.520,96 zł. 

Na powyższą kwotę zaległości składają się następujące należności od 11 dłużników: 

1) zaległość główna na kwotę 58.455,11 zł - komornik sądowy umorzył postępowanie 
sądowe w związku z nieściągalnością, podmiot nie prowadzi działalności i nie posiada 
majątku; 

2) zaległość główna na kwotę 11.383,93 zł - komornik sądowy umorzył postępowanie 
sądowe w związku z nieściągalnością, podmiot nie prowadzi działalności i nie posiada 
majątku; 

3) zaległość główna na kwotę 6.207,00 zł - komornik sądowy umorzył postępowanie 
sądowe w związku z nieściągalnością, podmiot nie prowadzi działalności i nie posiada 
majątku; 

4) zaległość główna na kwotę 4.853,33 zł - wniesiono apelację do sądu od wyroku; 
5) zaległość główna na kwotę 136.084,52 zł - prowadzone są poszukiwania spadkobierców 

dłużnika; 
6) zaległość główna na kwotę 114.984,69 zł - od 2019 r. wobec dłużnika prowadzone jest 

postępowania sanacyjne; 
7) zaległość główna na kwotę 1.192,35 zł - niemożność ustalenia aktualnego miejsca 

pobytu dłużnika; 
8) zaległość główna na kwotę 23,04 zł - została uregulowana w 2021 r.; 
9) zaległość główna na kwotę 15.655,55 zł - w 2021 r. komornik odzyskał kwotę 927,00 

zł; 
10) zaległość główna na kwotę 131,43 zł - prowadzone jest postępowanie sądowe; 
11) zaległość główna na kwotę 1.550,01 zł - prowadzone jest postępowanie sądowe. 

Z informacji i wyjaśnień Starosty Sępoleńskiego z dnia 22 lipca 2021 r. (GN.6601.62.2021) 
wynika, iż: 

• w stosunku do dłużników wykazanych w punktach 1-3 podjęto czynności zmierzające 
do przymusowej realizacji świadczeń należnych Skarbowi Państwa. W tym celu 
złożono powództwo o zapłatę do właściwego sądu cywilnego, a po uzyskaniu klauzuli 
wykonalności skierowano sprawy na drogę postępowania egzekucyjnego. 
Na podstawie obowiązującego ówcześnie przepisu art. 7971 Kpc zlecono komornikowi 
poszukiwanie majątku dłużników. We wnioskach o wszczęcie egzekucji wnoszono 
o prowadzenie egzekucji z nieruchomości, ruchomości, wierzytelności i innych praw 
majątkowych oraz rachunku bankowego dłużnika. Z uwagi na fakt, że prawo 
użytkowania wieczystego ustanowione było na nieruchomości Skarbu Państwa, 
wniosków o zabezpieczenie oraz egzekucję z tego prawa nie składano; 

• zaległość dłużnika wymienionego w punkcie 5 występuje od 01.04.2000 r. Pismem 
z dnia 16.07.2019 r. Sąd Rejonowy w Tucholi odrzucił pozew Skarbu Państwa 
przeciwko dłużnikowi, albowiem z informacji uzyskanej przez Sąd z Systemu PESEL 
- SAD wynikało, że dłużnik zmarł w dniu 9 marca 2018 r. Z chwilą podjęcia przez 
Skarb Państwa informacji o zgonie dłużnika podjęto niezwłoczne działania 
w kierunku ustalenia jego spadkobierców. W tym celu kilkukrotnie na przestrzeni lat 
2019-2021 przeszukiwano Rejestr Spadków (https ://rejestry-notarialne.pl/37) w celu 
stwierdzenia czy po dłużniku była prowadzona jakakolwiek sprawa spadkowa. 
Z analizy zapisów Rejestru wynikało, że w tej sprawie nie wydano postanowienia 
o stwierdzeniu nabycia spadku. Do chwili obecnej, nadal nie został sporządzony 
notarialny akt poświadczenia dziedziczenia. Starostwu udało się skontaktować z jedną 
z córek dłużnika, która udostępniła umowy o zrzeczeniu się dziedziczenia przez 
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wszystkie dzieci dłużnika. Dłużnik w dacie śmierci był wdowcem. Na chwilę obecną 
Starostwu Sępoleński emu, a także Urzędowi Gminy w Sośnie, nie jest znana 
informacja na temat istnienia ewentualnych dalszych spadkobierców dłużnika; 

• w przypadku dłużnika wykazanego w punkcie 6, Starostwo zostało powiadomione 
pismem z dnia 9 kwietnia 2019 r. o otwarciu postępowania sanacyjnego. Prowadzone 
postępowanie nie przyniosło jednak określonego ustawą rezultatu i postanowieniem 
Sądu Rejonowego Poznań-Stare Miasto w Poznaniu X Wydział Gospodarczych 
dla Spraw Upadłościowych i Restrukturyzacyjnych z dnia 2 października 2020 r., 
sygn. akt XI GRs 3/19, zostało ono umorzone. Starostwo Sępoleńskie nie brało 
udziału w posiedzeniach Sądu, wobec nie otrzymania stosownych zawiadomień. 

2. Prowadzącym kontrolę przekazano tabelaryczne wykazy działek ewidencyjnych Skarbu 
Państwa, za które pobierana jest opłata z tytułu użytkowania wieczystego gruntu 
(obejmujące: l.p., numer działki, numer arkusza mapy, jednostkę rejestrową, nazwę 
obrębu, powierzchnie działek, rodzaje i powierzchnie użytków, numery ksiąg wieczystych 
lub innych dokumentów, adresy lub położenie) oraz tabelaryczne zestawienia płatników 
i należnych opłat za użytkowanie wieczyste, dla poszczególnych lat objętych kontrolą, 
z których wynika, że: 

- w roku 2017 w użytkowaniu wieczystym pozostawały 202 działki o łącznej 
powierzchni 50,5399 ha, a kwota należności z tego tytułu wynosiła 242.567,75 zł, 

- w roku 2018 w użytkowaniu wieczystym pozostawało 207 działek o łącznej 
powierzchni 54,4145 ha, a kwota należności z tego tytułu wynosiła 241.940,00 zł, 

- w roku 2019 w użytkowaniu wieczystym pozostawało 207 działek o łącznej 
powierzchni 54,4145 ha, a kwota należności z tego tytułu wynosiła 242.006,85 zł, 

- w roku 2020 w użytkowaniu wieczystym pozostawały 193 działki o łącznej 
powierzchni 51,3525 ha, a kwota należności z tego tytułu wynosiła 254.492,84 zł. 

W ww. zestawieniach brakowało istotnych elementów wymienionych w art. 23 ust. 
lc ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. z 2020 r. poz. 
1990, ze zm.), zwanej dalej u.g.n., tym samym Starosta Sępoleński nie przekazał 
kompletnych zestawień, do których przekazania zobowiązany był zawiadomieniem 
o kontroli z dnia 20 kwietnia 2021 r. 

Pismem z dnia 7 lipca 2021 r., kontrolujący zwrócił się do kontrolowanej jednostki 
0 udzielenie dodatkowych wyjaśnień, w tym dotyczących m.in. prowadzenia ewidencji 
nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste, zgodnie z art. 23 ust. 
1 pkt 1 i ust. lc u.g.n. 

W toku dalszych ustaleń okazało się, iż materiały przekazane przez kontrolowaną 
jednostkę obejmowały jedynie nieruchomości oddane w użytkowanie wieczyste, od 
których są pobierane opłaty, wobec tego kontrolujący wystąpił pismem z dnia 13 lipca 
2021 r. do Starosty Sępoleński ego o przekazanie wykazu pozostałych nieruchomości 
Skarbu Państwa, od których nie są pobierane opłaty za użytkowanie wieczyste wraz 
z podaniem użytkownika wieczystego oraz łącznej powierzchni tych nieruchomości. 

Kontrolowana jednostka w załączeniu do pisma z dnia 22 lipca 2021 r. przekazała 
dodatkowy wykaz 141 działek, o łącznej powierzchni 166,6663 ha, oddanych 
w użytkowanie wieczyste na rzecz Polskich Kolei Państwowych, za które nie są pobierane 
opłaty. Wykaz ten również nie zawierał wszystkich elementów wymaganych art. 23 ust. 
lc u.g.n. 
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Z przedłożonego wykazu, kontrolujący poddali weryfikacji zwolnienia z opłat 
w stosunku do 31 losowo wybranych działek z 12 nieruchomości, od których nie 
są pobierane opłaty za użytkowanie wieczyste. Jak wynika z treści decyzji wydanych 
przez Wojewodę Kujawsko-Pomorskiego o oddaniu tychże nieruchomości w użytkowanie 
wieczyste na rzecz Polskich Kolei Państwowych w stosunku do wszystkich nastąpiło 
zwolnienie z opłaty z tytułu użytkowania wieczystego gruntu, w związku z jego zajęciem 
pod infrastrukturę kolejową. 

Ponadto w pisemnej informacji z dnia 22 lipca 2021 r., Dyrektor Wydziału Geodezji, 
Kartografii i Nieruchomości Starostwa Powiatowego w Sępólnie Krajeńskim, udzieliła 
wyjaśnień, iż Starosta Sępoleński prowadzi ewidencję nieruchomości Skarbu Państwa 
oddanych w użytkowanie wieczyste, zgodnie z art. 23 ust. lc ww. ustawy w formie 
elektronicznej stanowiącej komponent systemu EWID2007 oraz, że jest zintegrowana 
z bazą danych ewidencji gruntów i budynków i umożliwia bieżące weryfikowanie zmian 
zachodzących w ewidencji nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste. 
Jednakże jak wskazano wyżej, przekazane zestawienia nieruchomości nie zawierały 
wszystkich elementów wymaganych przepisem ww. ustawy, w tym: daty ostatniej 
aktualizacji opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu 
Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste, informacji o zgłoszonych roszczeniach do 
nieruchomości, informacji o toczących się postępowaniach administracyjnych i sądowych. 

Należy zwrócić uwagę, iż zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 u.g.n. starostowie 
wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej w szczególności ewidencjonują 
nieruchomości zgodnie z katastrem nieruchomości. Natomiast zgodnie z art. 23 ust. Ib 
i lc u.g.n. ewidencjonowanie nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie 
wieczyste obejmuje w szczególności: oznaczenie nieruchomości według księgi 
wieczystej oraz katastru nieruchomości, powierzchnie nieruchomości, wskazanie 
dokumentu potwierdzającego posiadanie przez Skarb Państwa praw do nieruchomości, 
w przypadku braku księgi wieczystej, przeznaczenie nieruchomości w planie 
miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie daty ostatniej aktualizacji opłaty 
rocznej z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych 
w użytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji opłaty rocznej z tytułu trwałego 
zarządu nieruchomości Skarbu Państwa, informacje o zgłoszonych roszczeniach 
do nieruchomości, informacje o toczących się postępowaniach administracyjnych 
i sądowych. 

3. Na podstawie przedstawionych akt, kontroli poddano 34 nieruchomości, dla których 
prowadzone są odrębne księgi wieczyste, obejmujące 50 działek ewidencyjnych, w tym: 
28 nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste, obejmujących 
42 działki ewidencyjne oraz 5 nieruchomości, w których Skarb Państwa posiada udziały, 
obejmujących 7 działek ewidencyjnych. Ponadto kontroli poddano także 1 nieruchomość 
Skarbu Państwa pochodzącą z odwołania darowizny części nieruchomości 
nie wykorzystanej przez Powiat Sępoleński na cel wskazany w umowie darowizny, 
obejmującą 1 działkę ewidencyjną, co do której organ kontrolujący wezwał jednostkę 
kontrolowaną do przedłożenia umowy darowizny i umowy odwołania darowizny tejże 
nieruchomości oraz udzielenia wyjaśnień. 

W latach 2017 i 2018 kontrolowana jednostka nie podejmowała czynności 
związanych z aktualizacją opłat rocznych za użytkowanie wieczyste. 
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W roku 2019 Starosta Sępoleński dokonał wypowiedzenia dotychczasowej opłaty 
rocznej w stosunku do dwóch nieruchomości. Użytkownicy wieczyści tychże 
nieruchomości skorzystali z prawa złożenia do Samorządowego Kolegium 
Odwoławczego w Bydgoszczy wniosku o ustalenie, że aktualizacja opłaty jest 
nieuzasadniona, albo jest uzasadniona w innej wysokości. Samorządowe Kolegium 
Odwoławcze w Bydgoszczy w orzeczeniach wydanych dnia 12 grudnia 2019 roku, 
sygn. akt: SKO-4210/148/19, SKO-4210/149/19, SKO-4210/150/19, SKO-4210/151/19, 
orzekło o ustaleniu wysokości opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego w kwocie 
zaproponowanej przez Starostę Sępoleńskiego, zarówno dla pierwszego roku 
obowiązywania nowej opłaty rocznej, jak i dwóch następnych lat. Zawiadomienie 
o wypowiedzeniu wysokości dotychczasowej opłaty rocznej z tytułu użytkowania 
wieczystego nieruchomości gruntowej i propozycje przyjęcia opłaty rocznej w nowej 
wysokości podpisywane były przez Starostę Sępoleńskiego. 

Niezależnie od treści przytoczonych orzeczeń Samorządowego Kolegium 
Odwoławczego w Bydgoszczy, w przedstawionym wyżej przypadku, uwagę 
kontrolujących zwrócił fakt, iż w zawiadomieniach o wypowiedzeniu dotychczasowej 
opłaty rocznej i propozycji opłaty rocznej w nowej wysokości, wysłanych do wszystkich 
współwłaścicieli nieruchomości, pomimo wzrostu opłaty rocznej ponad dwukrotność 
dotychczas obowiązującej opłaty, nie uwzględniono informacji dotyczącej opłaty 
przejściowej, polegającej na stopniowym dochodzeniu do pełnej opłaty rocznej 
wynikającej z dokonanej aktualizacji poprzez jej wnoszenie w zmniejszonej wysokości 
w pierwszych latach. 

W przypadku gdy zaktualizowana wysokość opłaty rocznej przewyższa co najmniej 
dwukrotnie wysokość dotychczasowej opłaty rocznej, użytkownik wieczysty wnosi opłatę 
roczną w wysokości odpowiadającej dwukrotności dotychczasowej opłaty rocznej. 
Pozostałą kwotę ponad dwukrotność dotychczasowej opłaty (nadwyżka) rozkłada się 
na dwie równe części, które powiększają opłatę roczną w następnych dwóch latach. 
Opłata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest równa kwocie wynikającej z tej 
aktualizacji. Należy w tym miejscu zwrócić uwagę, iż sposób, w jaki należy naliczać 
zaktualizowane opłaty za użytkowanie wieczyste przewyższające dwukrotność 
dotychczasowych opłat, była przedmiotem analizy Sądu Najwyższego w wyroku z dnia 
21 maja 2014 r., sygn. akt II CSK 451/13. Uczyniono, co prawda, w uzasadnieniu 
zawiadomienia wzmiankę o treści przepisu art. 77 ust. 2a u.g.n., jednakże wyliczeń 
wysokości opłat dla trzech pierwszych lat obowiązywania nowej opłaty za użytkowanie 
wieczyste gruntu nie przedstawiono. Ponadto w zawiadomieniu nie wskazano, od którego 
roku obowiązuje opłata roczna w nowej wysokości oraz nie zamieszczono informacji 
o miejscu, w którym można zapoznać się z operatem szacunkowym. Przedstawiono 
natomiast sposób w jaki dokonano obliczenia nowej opłaty, wyrażony ilorazem 
aktualnych wartości nieruchomości oraz obowiązujących stawek procentowych opłat 
rocznych z tytułu użytkowania wieczystego dla tych nieruchomości. Zawiadomienia 
w sprawie wypowiedzenia dotychczasowych opłat zostały doręczone użytkownikom 
wieczystym w terminie wskazanym w art. 78 ust. 1 u.g.n. 

Z 28 skontrolowanych nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie 
wieczyste, w przypadku 23 nieruchomości aktualizacje opłat rocznych z tytułu 
użytkowania wieczystego nie były przeprowadzane od 12 lat, natomiast w stosunku 
do 1 nieruchomości aktualizacja nie była dokonywana od 10 lat. 
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W roku 2020 kontrolowana jednostka podjęła czynności związane z aktualizacją 
opłat za użytkowanie wieczyste w stosunku do 4 nieruchomości, co wynika z załączonych 
do akt prowadzonych dla poszczególnych nieruchomości operatów szacunkowych z dnia 
10 września 2020 r., sporządzonych w celu określenia wartości nieruchomości dla potrzeb 
aktualizacji opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego. W przypadku 
2 nieruchomości ich wartości zmniejszyły się, natomiast w przypadku dwóch kolejnych 
nieruchomości ich wartości wzrosły. W stosunku do 2 nieruchomości, co do których 
wartości wzrosły, czynności związane z aktualizacją opłat kontynuowane były w 2021 r., 
a do użytkowników wieczystych zostały wysłane zawiadomienia o podwyższeniu opłaty 
za użytkowanie wieczyste począwszy od 2022 r. (rok 2021 nie jest przedmiotem kontroli). 

W przekazanych aktach prowadzonych dla nieruchomości, które zostały poddane 
w weryfikowanym przez kontrolujących okresie aktualizacji opłat rocznych, znajdowało 
się sześć operatów szacunkowych. Przygotowane operaty w momencie wypowiadania 
dotychczasowych opłat były aktualne. 

4. Z zestawień nakładów poniesionych na aktualizację opłat z tytułu użytkowania 
wieczystego nieruchomości będących w zasobie Skarbu Państwa wynika, że w latach 
2017 i 2018 nie wydatkowano żadnych środków, w 2019 r. - wydatkowano kwotę 
1845,00 zł, a w roku 2020 wydatkowano kwotę 3.000,00 zł. Razem w latach 2017-2020 
kwota wydatków związanych z aktualizacją opłat za nieruchomości Skarbu Państwa 
będące w użytkowaniu wieczystym wynosiła 4.845,00 zł. Zgodność poniesionych 
wydatków na aktualizację została sprawdzona z uruchomieniami dotacji dokonanymi 
na ten cel w latach 2017 - 2020. 

5. Kontrolującym przekazano akta 5 nieruchomości, w których Skarb Państwa posiada 
udziały we własności nieruchomości. 

2 nieruchomości położone w obrębie Mała Cerkwica, gm. Kamień Krajeński, 
obejmujące 4 działki ewidencyjne o łącznej pow. 2,50 ha, są przedmiotem postępowania, 
toczącego się przed Sądem Rejonowym w Tucholi I Wydział Cywilny za sygn. akt I Ns 
496/16 MD, na wniosek osoby fizycznej, o zasiedzenie z dniem 1 października 2005 r. 
udziałów przysługujących Skarbowi Państwa. 

W stosunku do 3 nieruchomości z obrębów: Zboże, Sikorz oraz Sypniewo gminy 
Sępólno Krajeńskie, pozostających we współwłasności Skarbu Państwa, w okresie 
objętym kontrolą nie czyniono żadnych starań, które mogłyby przysporzyć dochód 
dla Skarbu Państwa - nie pobierano opłat od użytkowników, nie przygotowano tych 
nieruchomości do sprzedaży. Na nieruchomości te nie ponoszono też żadnych nakładów. 

W informacji zawartej w zestawieniu nieruchomości, których Skarb Państwa jest 
współwłaścicielem, przekazanej kontrolującym wraz z dokumentacją, jednostka 
kontrolowana wskazała, iż w stosunku do przedstawionych wyżej nieruchomości Starosta 
Sępoleński gromadzi stosowne dokumenty celem wystąpienia do Wojewody Kujawsko-
-Pomorskiego o wydanie decyzji komunalizacyjnej w trybie art. 13 ust. 2 ustawy 
o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa (z dnia 19 października 
1991 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 2243). Jednakże przekazane kontrolującym materiały 
nie zawierają dokumentów, które wskazywałyby, iż Starosta Sępoleński czynił starania 
prowadzące do uregulowania stanu prawnego tychże nieruchomości w trybie, na który się 
powołał. Jedynie pismem z dnia 30 grudnia 2020 r. skierowanym do Urzędu Miejskiego 
w Więcborku, Starosta Sępoleński zwrócił się o udzielenie informacji dotyczącej nabycia 
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przez Gminę Więcbork udziału w nieruchomości Skarbu Państwa położonej w Sypniewie, 
w związku z zainteresowaniem osoby fizycznej nabyciem udziału w tej nieruchomości. 

Zważyć tu należy również na treść pisma z dnia 14 lutego 2011 r. znak: GN.030-
1/11 kierowanego do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, w którym w odpowiedzi 
na wystąpienie pokontrolne dotyczące kontroli zagospodarowania nieruchomości Skarbu 
Państwa przeprowadzonej przez wojewodę w roku 2011, Starosta Sępoleński zobowiązał 
się do uregulowania stanu prawnego nieruchomości, których Skarb Państwa jest 
współwłaścicielem. Jednakże stwierdzono, iż działania w tym zakresie nie zostały 
podjęte. 

W związku z powyższym organ kontrolny wystąpił do jednostki kontrolowanej 
o udzielenie dodatkowych wyjaśnień dotyczących osób fizycznych bądź osób prawnych 
korzystających w kontrolowanym okresie z przedmiotowych nieruchomości i działań 
podejmowanych przez Starostę w kierunku uzyskania z tychże nieruchomości 
jakichkolwiek przychodów. 

Starosta Sępoleński w piśmie z dnia 22 lipca 2021 r. wyjaśnił, że na podstawie 
ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi 
Skarbu Państwa, nieruchomości, które nie zostały przekazane do dnia 30.06.2000 r. 
do Zasobu KOWR z dniem 1 lipca 2000 r. z mocy prawa stają się własnością gminy, 
na terenie której są położone. Dalej w swych wyjaśnieniach Starosta Sępoleński 
stwierdził, iż w powyższej sytuacji uznał ww. nieruchomości za niewchodzące w skład 
zasobu nieruchomości Skarbu Państwa i nie podejmował działań w stosunku do nich, tym 
samym zmienił stanowisko zawarte we wcześniejszej informacji, co do podejmowanych 
działań odnośnie wskazanych nieruchomości. Natomiast w powyższym piśmie 
nie udzielił informacji odnośnie ewentualnych osób fizycznych bądź prawnych, które 
korzystały z tychże nieruchomości. 

W tych samych, dodatkowych wyjaśnieniach, uwagę kontrolujących zwrócił fakt, 
iż Starosta poza ww. nieruchomościami, wskazał kolejną nieruchomość, której 
współwłaścicielem jest Skarb Państwa, oznaczoną jako działka nr 555, położoną 
w miejscowości Witunia, a co do której nie przekazano kontrolującym akt, jak też nie 
wskazano w zestawieniu nieruchomości, których Skarb Państwa jest współwłaścicielem, 
do czego Starosta był zobowiązany, zgodnie z zawiadomieniem z dnia 22 kwietnia 
2021 r. o kontroli i jej zakresie. 

6. W kontrolowanym okresie Starosta Sępoleński nie zbywał nieruchomości Skarbu Państwa 
w drodze darowizny, natomiast przekazał infonnację o jednej z działek, która wróciła 
w 2020 r. do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa. 

Jak wynika z pisemnej informacji, z dnia 22 lipca 2021 r., udzielonej przez 
kontrolowaną jednostkę, nieruchomość położona w Więcborku, oznaczona w ewidencji 
gruntów jako działka nr 119/78, pochodzi ze zwrotu w styczniu 2020 r. części 
niewykorzystanej przez Powiat Sępoleński nieruchomości przeznaczonej na cele 
edukacyjne - poprawę bezpieczeństwa na terenie Zespołu Szkół Centrum Edukacyjnego 
w Więcborku (parkingi, drogi dojazdowe) oraz na zadania z zakresu opieki zdrowotnej 
związane z rozbudową szpitala oraz budową lądowiska dla ratownictwa medycznego, 
posiada dostęp do drogi publicznej - ul. Janusza Korczaka w postaci służebności 
ustanowionej na działkach nr 691/4 i 119/77 stanowiących własność Powiatu 
Sępoleński ego. Działka ta nie została oddana w użytkowanie i jest przygotowywana 
do sprzedaży w trybie przetargu nieograniczonego. Wyjaśniono też, iż nieruchomość 
ta nie generuje żadnych dochodów. 
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7. Starosta Sępoleński przedłożył kontrolującym wykaz 16 działek w stosunku do których 
prowadził w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przekształceniu prawa użytkowania 
wieczystego gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2040), postępowania zakończone wydaniem w 2019 r. stosownych 
zaświadczeń, o których mowa w ww. ustawie, służących ujawnieniu w księgach wieczystych 
praw własności do nieruchomości. 

8. W latach 2017-2020, objętych kontrolą, funkcję Starosty Sępoleńskiego sprawował Pan 
Jarosław Tadych, zgodnie z: Uchwałą nr 1/3/2014 Rady Powiatu w Sępólnie Krajeńskim 
z dnia 28 listopada 2014 r. oraz Uchwałą nr 1/4/2018 Rady Powiatu w Sępólnie 
Krajeńskim z dnia 20 listopada 2018 r. 

9. Kontrolującym przedłożone zostały: 

- upoważnienie Starosty Sępoleńskiego dla Pani Ewy Zygmunt - Lorbieckiej - Dyrektora 
Wydziału Geodezji, Kartografii i Nieruchomości Starostwa Powiatowego w Sępólnie 
Krajeńskim, do wydawania i podpisywania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych 
w sprawach z zakresu działania Wydziału Geodezji, Kartografii i Nieruchomości 
określonych w § 25 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego, 
- zakresy czynności pracowników Wydziału Geodezji, Kartografii i Nieruchomości 
Starostwa Powiatowego w Sępólnie Krajeńskim, zajmujących się w gospodarką 
nieruchomościami Skarbu Państwa dla: 
- Pani Magdaleny Maluchnik - inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii 

i Nieruchomości, 
- Pani Barbary Tarlach - pomocy administracyjnej w Wydziale Geodezji, Kartografii 

i Nieruchomości. 

Zakresy czynności obejmują gospodarowanie nieruchomościami Skarbu Państwa, 
w tym co do przedmiotu objętego kontrolą. 

Uwagi i wnioski z kontroli: 

1. Starosta Sępoleński nie wszczynał wobec niektórych podmiotów - dłużników mających 
znacznie przeterminowane zaległości z tytułu opłat za użytkowanie wieczyste postępowań 
egzekucyjnych z przysługującego im prawa użytkowania wieczystego ponieważ, 
jak twierdzi, to prawo użytkowania wieczystego ustanowione było na nieruchomości 
Skarbu Państwa. Jest to założenie błędne. 
Stwierdzić należy, że wszczęcie postępowania egzekucyjnego z nieruchomości należącej 
do dłużnika jest bardzo dotkliwą dla dłużnika metodą egzekwowania wierzytelności 
zazwyczaj dającą największe gwarancje zwrotu zaległych należności. Może być 
ono prowadzone w odniesieniu do każdej nieruchomości, jak również jej części, 
prawa użytkowania wieczystego, lokalu stanowiącego odrębną nieruchomość, 
czy spółdzielczego prawa do lokalu. 
Starosta Sępoleński nie składając stosownego wniosku wobec uporczywych dłużników 
o wszczęcie postępowania egzekucyjnego z przysługującego im prawa użytkowania 
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wieczystego, nie wykorzystał dostępnej możliwości skutecznego dochodzenia roszczeń 
Skarbu Państwa. 

2. Starosta Sępoleński nie podjął działań w postępowaniu sądowym, w celu ustalenia 
spadkobierców dłużnika na kwotę 136.084,52 zł (zaległość główna), z tytułu zaległych 
opłat za użytkowanie wieczyste nieruchomości Skarbu Państwa. Tym samym 
nie wykorzystał dostępnej możliwości skutecznego dochodzenia roszczeń Skarbu 
Państwa. 

3. Starosta Sępoleński, w związku z umorzeniem przez Sąd Rejonowy w Poznaniu 
postanowieniem z dnia 02.10.202 r. postępowania sanacyjnego wobec dłużnika na kwotę 
114.984,52 zł (zaległość główna) z tytułu zaległych opłat za użytkowanie wieczyste 
nieruchomości Skarbu Państwa, nie podjął natychmiastowych działań w celu wszczęcia 
postępowania egzekucyjnego z prawa użytkowania wieczystego przysługującego 
dłużnikowi. Tym samym nie wykorzystał dostępnej możliwości skutecznego dochodzenia 
roszczeń Skarbu Państwa. 

4. Starosta Sępoleński nie przekazał kontrolującej jednostce pełnego zestawienia 
nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste, których obowiązek 
ewidencjonowania wynika z art. 23 ust. lc u.g.n. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990). Dokonał 
uzupełnienia zestawienia z częściowymi danymi o nieruchomościach na wezwanie 
kontrolującego z zapewnieniem, że ww. ewidencja prowadzona jest zgodnie z art. 23 ust. 
1 pkt. lc u.g.n., jednakże przekazane zestawienia nie zawierały pełnych danych zgodnych 
z przywołanym przepisem. Organ kontrolujący stwierdził ponadto, iż w przekazanym 
zestawieniu nieruchomości, których Skarb Państwa jest współwłaścicielem, nie wykazano 
jednej nieruchomości. Niedopuszczalne jest nie przekazanie organowi kontrolującemu 
kompletnych zestawień oraz dokumentów dotyczących nieruchomości będących 
przedmiotem kontroli. Tym bardziej, że Starosta Sępoleński wskazał, iż prowadzi 
ewidencję zgodnie z art. 23 ust. lc u.g.n. Nadmienić należy, że zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 
1 u.g.n. starostowie wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej 
w szczególności ewidencjonują nieruchomości zgodnie z katastrem nieruchomości, 
obowiązek ten obejmuje również ewidencjonowanie nieruchomości Skarbu Państwa 
oddanych w użytkowanie wieczyste, zgodnie z art. 23 ust. Ib i lc u.g.n. 
Ewidencjonowanie nieruchomości Skarbu Państwa zgodnie z wyżej powołanym 
przepisem umożliwia w szczególności rzetelną weryfikację terminów ostatniej 
aktualizacji opłaty rocznej i planowanie aktualizacji opłat. 

5. Z przedłożonych do kontroli akt, co do zdecydowanej większości nieruchomości Skarbu 
Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste nie dokonywano aktualizacji opłat od 12 lat. 
W 2019 r. dokonano aktualizacji opłat jedynie dwóch nieruchomości. W 2020 r. 
zapoczątkowano aktualizację opłat czterech nieruchomości, z czego w stosunku do dwóch 
nie dokonano aktualizacji w związku ze spadkiem wartości nieruchomości, w stosunku 
do dwóch kolejnych nieruchomości zawiadomienie o podwyższeniu opłaty wysłano 
do użytkownika wieczystego w 2021 r. - nie objętym kontrolą. 
W tym miejscu wskazać należy, iż w sytuacji, w której oszacowana wartość 
nieruchomości zmniejszyła się, Starosta Sępoleński winien wystąpić do rzeczoznawcy 
majątkowego o udzielenie wyjaśnień, dlaczego nastąpił spadek wartości nieruchomości 
w stosunku do wartości określonej w poprzednim operacie szacunkowym. Wieloletnie 
zaniechanie aktualizacji opłat za oddane w użytkowanie wieczyste nieruchomości 
świadczy o nieprawidłowym gospodarowaniu nieruchomościami Skarbu Państwa, a przy 
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rosnących cenach rynkowych nieruchomości miało wpływ na obniżenie dochodów 
zarówno budżetu państwa jak i powiatu. 

6. Stwierdzono, iż w zawiadomieniach o wypowiedzeniu dotychczasowej opłaty rocznej 
dla nieruchomości, co do której wartość wzrosła ponad dwukrotność dotychczasowej 
opłaty rocznej, nie dokonano wyliczenia należnych opłat w poszczególnych, 
następujących po sobie trzech latach i nie wskazano użytkownikowi wieczystemu 
należnych do zapłaty kwot w kolejnych latach, uwzględniających stopniowe dochodzenie 
do pełnej opłaty rocznej w trzecim roku. 

7. Starosta Sępoleński zaniechał jakichkolwiek działań w stosunku do nieruchomości, 
których Skarb Państwa jest współwłaścicielem, a których odpowiednie zagospodarowanie 
mogłyby generować dochód dla Skarbu Państwa. Zmieniał też swoje stanowisko 
w składanych wyjaśnieniach odnośnie podejmowanych działań co do tych nieruchomości. 
Pomimo zapewnień, składanych pisemnie do wojewody już w 2011 r. - w wyniku 
przeprowadzonej kontroli, co do uregulowania stanu prawnego tychże nieruchomości, 
nie zastosował się do ówczesnych zaleceń. Starosta Sępoleński jako organ reprezentujący 
Skarb Państwa winien podjąć konkretne działania w stosunku do nieruchomości Skarbu 
Państwa, a nie zaniechać tych działań, uznając a priori, iż nieruchomości te są własnością 
gmin, bez poparcia tego dokumentami i analizą. 

8. Z przedłożonych do kontroli akt nieruchomości, co do których toczy się przed sądem 
postępowanie o stwierdzenie zasiedzenia ich przez osobę fizyczną, nie wynika, 
aby Starosta Sępoleński jako organ reprezentujący w tym postępowaniu właściciela 
nieruchomości - Skarb Państwa, czynił starania w celu zapobieżenia utraty własności tych 
nieruchomości. 

Kontrolę wpisano do książki kontroli znajdującej się w Starostwie Powiatowym 
w Sępólnie Krajeńskim, pod numerem 2/2021. 

Do projektu wystąpienia pokontrolnego nie zgłoszono żadnych zastrzeżeń. 

W związku z powyższymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu Jarosławowi 
Tadych - Staroście Sępoleńskiemu podjęcie następujących działań w celu wyeliminowania 
stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidłowości i usprawnienia funkcjonowania 
działalności jednostki kontrolowanej: 

1. Z uwagi na występującą, utrzymującą się w kontrolowanych latach na podobnym 
poziomie, bardzo wysoką skalę zaległości opłat z tytułu użytkowania wieczystego, należy 
zintensyfikować prowadzenie działań w celu odzyskania należności Skarbu Państwa. 

2. W przypadku przekroczenia terminu uiszczenia opłaty, bez zbędnej zwłoki kierować 
do dłużnika wezwanie do uregulowania należności. 

3. W przypadku braku skuteczności wezwania do uregulowania należności, należy 
bez zbędnej zwłoki wszczynać przed sądem postępowanie o zapłatę należności 
i uruchamiać postępowanie komornicze. 

4. W stosunku do dłużników, wobec których czynności windykacyjne okazują 
się bezskuteczne, należy niezwłocznie zabezpieczać na prawie użytkowania wieczystego 
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gruntu roszczenia Skarbu Państwa wobec użytkownika wieczystego oraz wszczynać 
działania egzekucyjne z prawa użytkowania wieczystego. 

5. W przypadkach spraw, w których istnieją należności nieściągalne, należy dokonać 
ich oceny w aspekcie spełnienia warunków art. 12a u.g.n., który jest regulacją dotyczącą 
umarzania, odraczania i rozkładania na raty cywilnoprawnych należności Skarbu Państwa, 
ale tylko tych, w których Skarb Państwa jest reprezentowany przez starostę. 

6. Należy na bieżąco prowadzić monitoring występujących zaległości, w celu uniknięcia 
przedawnienia roszczeń Skarbu Państwa w stosunku do dłużnika. 

7. Zaleca się prowadzenie ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa zgodnie z art. 23 ust. 
1 pkt 1 oraz ust. Ib i lc u.g.n., dotyczących nieruchomości Skarbu Państwa oraz 
nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste. 

8. Zaleca się ewidencjonowanie nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie 
wieczyste w taki sposób, aby dla każdej nieruchomości prowadzone były odrębne akta. 

9. Zaleca się natychmiastowe przystąpienie do czynności związanych z aktualizacją opłat 
za użytkowanie wieczyste w stosunku do nieruchomości Skarbu Państwa, co do których 
nie dokonywano aktualizacji od kilkunastu lat, a w kolejnych latach doprowadzenie 
do sytuacji, w których okresy pomiędzy kolejnymi aktualizacjami opłat będą wynosiły 
od 3 do 5 lat. 

10. Zaleca się natychmiastowe umieszczenie w zawiadomieniu o naliczeniu zaktualizowanej 
opłaty rocznej informacji o sposobie naliczenia i kwotach należnych opłat 
w poszczególnych latach, dla wszystkich użytkowników, w przypadku gdy 
zaktualizowana wysokość opłaty rocznej przewyższa co najmniej dwukrotnie wysokość 
dotychczasowej opłaty rocznej, użytkownik wieczysty wnosi opłatę roczną w wysokości 
odpowiadającej dwukrotności dotychczasowej opłaty rocznej. Pozostałą kwotę ponad 
dwukrotność dotychczasowej opłaty (nadwyżka) rozkłada się na dwie równe części, które 
powiększają opłatę roczną w następnych dwóch latach. Opłata roczna w trzecim roku 
od aktualizacji jest równa kwocie wynikającej z tej aktualizacji. 

11. Natychmiast należy przystąpić do ustalenia podmiotów korzystających z nieruchomości, 
których Skarb Państwa jest współwłaścicielem oraz naliczyć należne opłaty z tytułu 
ich użytkowania. W okresie trzech miesięcy od dnia otrzymania wystąpienia 
pokontrolnego, należy podjąć wszelkie dostępne prawem czynności uniemożliwiające 
w przyszłości przeprowadzanie skutecznych postępowań sądowych o zasiedzenie 
nieruchomości pozostających we współwłasności Skarbu Państwa, włącznie ze złożeniem 
pozwu do właściwego sądu o wydanie nieruchomości na rzecz właściciela, którym 
pozostaje Skarb Państwa, co spowoduje przerwanie biegu terminów do zasiedzenia 
pozostałych nieruchomości. 

12. Niezwłocznie należy poinformować organ kontrolny, czy Starosta Sępoleński podejmował 
działania odnośnie nieruchomości, co do których toczy się przed sądem postępowanie 
z pozwu osoby fizycznej o zasiedzenie nieruchomości pozostających we współwłasności 
Skarbu Państwa oraz jakie stanowisko zajął przed sądem w tej kwestii, jako organ 
reprezentujący Skarb Państwa, aby zapobiec ich utraty. 
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13. Należy przekazać organowi kontrolującemu w terminie 14 dni od dnia otrzymania 
wystąpienia pokontrolnego, dokumentację dotyczącą nieruchomości nie ujętych 
w przekazanych zestawieniach, tj. teczki nieruchomości położonej w obrębie Witunia, 
oznaczonej w ewidencji gruntów jako działka nr 555. 

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, 
z których jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, 
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli. 

Oczekuję od Pana, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia, 
informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach 
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 
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