WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI Bydgoszcz, Z% wrzesnia 2021 r.

WSPN.I1.431.2.2021

Pan
Jarostaw Tadych
Starosta Sgpolenski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) w zwigzku z ustawg
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. z 2020 r. poz. 1990,
ze zm.), oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomo$ci 1 sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U.z 2021 r., poz. 555, ze zm.)
w dniach od 25 maja 2021 r. do 31 lipca 2021 r. w siedzibie Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Bydgoszczy zostata przeprowadzona kontrola Starostwa Powiatowego
w Sepolnie Krajenskim, dotyczaca zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
w kierowanym przez Pana Starostwie Powiatowym w S¢polnie Krajenskim przez:

Paniag Grazyng¢ Hejmann — inspektora wojewddzkiego w Wydziale Skarbu Panstwa
i Nieruchomos$ci Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy -
kierownika zespotu kontrolujacego, upowaznienie nr 200/2021,

Pana Tomasza Ward¢ — inspektora wojewddzkiego w Wydziale Skarbu Panstwa
1 Nieruchomo$ci Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy,
upowaznienie nr 202/2021,

Pana Ryszarda Kurzynskiego — starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Skarbu
Panstwa 1 Nieruchomos$ci Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy, upowaznienie nr 199/2021,

Panig Karoling Spanial — starszego inspektora wojewddzkiego w Wydziale Skarbu
Panstwa 1 Nieruchomos$ci Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy, upowaznienie nr 201/2021,

w zakresie:



1. Przedmiot kontroli:

— aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,

— gospodarka nieruchomos$ciami, ktérych Skarb Panstwa jest wspdtwlascicielem
ze szczeg6lnym uwzglednieniem poszczegolnych naktadéw i uzyskiwanych korzysci
przez Skarb Panstwa,

— nadzdr Starosty nad nieruchomog$ciami Skarbu Panstwa zbytymi w drodze darowizny.

2. Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalnos$¢ jednostki ocenia sie:

negatywnie
Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale¢ ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,

— pozytywna z nieprawidlowoscia,
— pozytywna z nieprawidtowo$ciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. W okresie objetym kontrola dochody osiagnigte z tytulu gospodarowania gruntami
1 nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa ksztattowaly si¢ odpowiednio:

a) w 2017 roku wykonanie wyniosto 523.474,51 zi, z planowanych 340.000,00 zi,
tj. 153,96% planu na 2017 r., w tym:

—§ 0470 - wpltywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci — 5.517,72 zt
(91,96 % planu),

—§ 0550 - wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci —
231.662,25 z1 (103,88 % planu),

—§ 0760 - wptywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci — 46.648,77 zt (77,75%
planu),

—§ 0770 - wplywy z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 231.740,04 zt (463,48% planu),

—§ 0920 — wptywy z pozostatych odsetek — 7.905,67 zt (790,57 % planu),

—§ 0970 — wptywy z r6znych dochodéw — 0,06 zt;

b) w 2018 roku wykonanie wyniosto 321.463,79 zl, z planowanych 334.000,00 zi,

tj. 96,25 % planu na 2018 r., w tym:

—§ 0470 - wpltywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci — 5.517,72 zt
(91,96 % planu),

—§ 0550 - wptywy z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci —
237.164,38 z1 (106,83 % planu),

—§ 0760 - wptywy z tytulu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci —44.571,09 zt (99,05 %
planu),



—-§ 0770 - wplywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnoéci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 26.149,29 z1 (43,58 % planu),

—§ 0800 — wpltywy z tytutu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje
celu publicznego — 884,55 zi,

—§ 0920 — wpltywy z pozostatych odsetek — 7.176,76 zt (717,68 % planu),

¢) w 2019 roku wykonanie wyniosto 317.765,53 zt, z planowanych 300.000,00 zi,
tj. 105,92 % planu na 2019 r., w tym:

—§ 0470 - wpltywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i shuzebnosci — 5.517,72 zt
(91,96 % planu),

—§ 0550 - wptywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci —
212.224,53 zt (95,60 % planu),

—-§ 0760 - wptywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci — 72.936,75 zt (162,08 %
planu),

—-§ 0770 - wptywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 22.242,85 zt (85,55 % planu),

—§ 0920 — wptywy z pozostatych odsetek — 4.838,98 zt (483,90 % planu),

—-§ 0970 — wptywy z réznych dochodéw — 4,70 z1;

d) w 2020 roku wykonanie wyniosto 246.501,47 zl, z planowanych 210.000,00 =z,
tj. 117,38 % planu na 2020 r., w tym:

—§ 0470 - wptywy z opftat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci — 5.517,72 zt
(100,32 % planu),

—§ 0550 - wptywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci —
171.580,04 zt (122,56 % planu),

—-§ 0760 - wpltywy z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
przyshugujacego osobom fizycznym w prawo wtasnosci — 46.346,48 zt (111,68 %
planu),

—§ 0770 - wplywy z tytulu odptatnego nabycia prawa wtasno$ci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 21.908,84 z1 (99,59 % planu),

—§ 0920 — wptywy z pozostatych odsetek — 1.142,67 zt (114,27 % planu),

—§ 0970 — wptywy z r6znych dochodéw — 5,72 zt.

Laczne dochody w analizowanym okresie wyniosty 1.409.205,30 zl, w tym:
— wplywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci — 22.070,88 zt,
— wplywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 852.631,20 zi,
— wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyshugujacego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci — 210.503,09 zi,
— wplywy z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci — 302.041,02 z1.

Naleznosci pozostale do zaptaty z tytulu gospodarowania gruntami i nieruchomog$ciami
Skarbu Panstwa wyniosty odpowiednio:

1) nakoniec 2017 roku - 534.876,05 zt, w tym zaleglo$ci 534.876,05 zl, w szczegdlnosci:
— z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 334.976,80 zi, w tym
zaleglo$ci 334.976,80 zt,



— z tytulu wplywow z pozostatych odsetek — 199.899,25 zi, w tym zaleglo$ci —
199.899,25 zt;
2) nakoniec 2018 roku - 557.263,85 zl, w tym zaleglosci 557.263,85 zt, w szczegolnosci:
— z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci — 340.072,09 zi, w tym
zalegtosci 340.072,09 zi,
— z tytulu wpltywow z pozostatych odsetek — 217.191,76 zi, w tym zaleglo$ci —
217.191,76 zi,
3) na koniec 2019 roku - 599.090,62 zt, w tym zalegltosci 598.747,78 zt, w szczegblnosci:
— z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci — 361.875,88 zI, w tym
zaleglosci 361.875,88 zt,
— z tytulu wpltywow z pozostatych odsetek — 236.871,90 zl, w tym zaleglosci —
236.871,90 zt;
4) na koniec 2020 roku - 702.865,23 zl, w tym zaleglosci 608.573,36 zt, w szczegblnosci:
— 7z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci — 444.812,83 zI, w tym
zalegtosci — 350.520,96 zi,
— z tytulu wpltywow z pozostatych odsetek — 257.616,01 zl, w tym zaleglosci —
257.616,01 zt.

Z informacji i wyjasnien Starosty Se¢polenskiego z dnia 2 lipca 2021 r.
(FN.3251.6.2021) wynika, iz w 2017 r. jednostka wystata do dhuznikéw 34 upomnienia
na taczna nalezno$é gtowna 385.210,34 zl. Koszty upomnien i koszty sadowe wyniosty
2.060,27 zt. Skierowano na drogg postgpowania sadowego 10 pozwoéw przeciwko
7 dluznikom na taczng kwote zalegloSci wynoszaca 52.599,74 zt. W wyniku tych dziatan
Starostwo odzyskato kwote 83.449,38 zt. Na koniec roku 2017 zaleglo$ci z tytutu wpltywow
z optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wynosity 334.976,80 zt.

W 2017 r. wynajmowana byta nieruchomo$§¢ Skarbu Panstwa — mieszkanie funkcyjne
w Komendzie Powiatowej Strazy Pozarnej w S¢pdlnie Krajenskim. Dochody uzyskane
z tytutu najmu wyniosty 3.912,00 zt, z czego na rachunek Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy przekazano kwote 3.716,40 zi. Starostwo uzyskato dochod
w wysoko$ci 195,60 zt. Nie poniesiono naktadéw na wyzej wymienione mieszkanie.

W 2018 r. jednostka wyslala do dtuznikéw 36 upomnien na taczna nalezno$¢ gtéwna
292.693,73 zt. Koszty upomnien i koszty sadowe wyniosty 2.565,94 zt. Skierowano na drogg
postgpowania sadowego 12 pozwdw przeciwko 11 dhuznikom na laczng kwote zalegltoSci
wynoszaca 40.486,94 zt. W wyniku tych dziatan Starostwo odzyskato 39.043,20 z1.

W 2018 r. nieruchomoéci Skarbu Panstwa nie byly wynajmowane ani dzierzawione.
Na koniec roku 2018 zaleglo$ci z tytutu wpltywow z oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci wynosity 340.072,09 zt.

W 2019 r. jednostka wysltata do dluznikéw 26 upomnien na taczng nalezno$¢ gtowna
89.002,64 z1. Koszty upomnien i koszty sadowe wyniosty 1.294,67 zt. Skierowano na droge
postgpowania sadowego 3 pozwy przeciwko 3 dluznikom na taczna kwotg zaleglosci
wynoszacg 10.812,55 zI. W wyniku tych dziatan Starostwo odzyskato kwote 55.996,00 z1.

W 2019 r. nieruchomoéci Skarbu Panstwa nie byly wynajmowane ani dzierzawione.
Na koniec 2019 r. zaleglosci z tytulu wplywdéw z oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci wynosity 361.875,88 zt.

Zgodnie z przepisami wprowadzonymi w zwiazku z przeciwdziataniem skutkom
epidemii COVID-19, termin platnosci optaty rocznej za 2020 r. z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa zostat przesuniety do dnia 31 stycznia 2021 r.

W 2020 r. jednostka wystata do dtuznikéw pie¢ upomnien na taczna nalezno$é gtowna
1.001,13 zt. Koszty upomnien 1 koszty sadowe wyniosty 242,25 zt. W wyniku tych dziatan
Starostwo odzyskato 8.721,92 zi. W 2020 r. nieruchomos$ci Skarbu Panstwa nie byly
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wynajmowane ani dzierzawione. Na koniec 2020 r. zaleglosci z tytulu wpltywoéw z optat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wynosity 350.520,96 zt.

Na powyzszg kwote zalegloSci sktadaja si¢ nastepujace naleznosci od 11 dtuznikéw:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)
9

10)
11)

zaleglos¢ glowna na kwote 58.455,11 zt — komornik sadowy umorzyt postepowanie
sagdowe w zwiazku z nie$ciagalno$cia, podmiot nie prowadzi dziatalnosci i nie posiada
majatku;

zaleglo$¢ gtowna na kwotg 11.383,93 zt - komornik sadowy umorzyl postepowanie
sadowe w zwiazku z nie$ciggalno$cia, podmiot nie prowadzi dziatalnosci i nie posiada
majatku;

zaleglo$¢ gléwna na kwotg 6.207,00 zt — komornik sadowy umorzyl postepowanie
sadowe w zwigzku z nieSciagalnos$cia, podmiot nie prowadzi dziatalno$ci i nie posiada
majatku;

zaleglos$¢ gtowna na kwote 4.853,33 zt — wniesiono apelacje do sadu od wyroku;
zaleglo$¢ gtowna na kwote 136.084,52 zt — prowadzone sa poszukiwania spadkobiercéw
dtuznika;

zaleglo$¢ gldwna na kwote 114.984,69 zt — od 2019 r. wobec dtuznika prowadzone jest
postepowania sanacyjne;

zaleglo$¢ gltéwna na kwote 1.192,35 zt — niemozno$¢ ustalenia aktualnego miejsca
pobytu dtuznika;

zaleglo$¢ gtéwna na kwote 23,04 z1 — zostata uregulowana w 2021 r.;

zalegtos¢ gtowna na kwotg 15.655,55 zt — w 2021 r. komornik odzyskat kwote 927,00
zl;

zaleglo$¢ gtéwna na kwote 131,43 zt — prowadzone jest postepowanie sadowe;

zalegtos$¢ gtéwna na kwote 1.550,01 zt — prowadzone jest postepowanie sadowe.

Z informacji 1 wyjasnien Starosty Sepolenskiego z dnia 22 lipca 2021 r. (GN.6601.62.2021)
wynika, 17:

w stosunku do dluznikow wykazanych w punktach 1-3 podjeto czynnoS$ci zmierzajace
do przymusowej realizacji $wiadczen naleznych Skarbowi Panstwa. W tym celu
ztozono powddztwo o zaptate do wiasciwego sadu cywilnego, a po uzyskaniu klauzuli
wykonalnosci skierowano sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego.
Na podstawie obowiazujacego 6wczesnie przepisu art. 797! Kpc zlecono komornikowi
poszukiwanie majatku dluznikow. We wnioskach o wszczecie egzekucji wnoszono
o prowadzenie egzekucji z nieruchomosci, ruchomosci, wierzytelnosci i innych praw
majatkowych oraz rachunku bankowego dluznika. Z uwagi na fakt, ze prawo
uzytkowania wieczystego ustanowione byto na nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,
wnioskéw o zabezpieczenie oraz egzekucje z tego prawa nie sktadano;

zalegtos¢ dluznika wymienionego w punkcie 5 wystepuje od 01.04.2000 r. Pismem
z dnia 16.07.2019 r. Sad Rejonowy w Tucholi odrzucit pozew Skarbu Panstwa
przeciwko dluznikowi, albowiem z informacji uzyskanej przez Sad z Systemu PESEL
— SAD wynikato, ze dluznik zmart w dniu 9 marca 2018 r. Z chwila podjecia przez
Skarb Panstwa informacji o zgonie dluznika podjeto niezwloczne dzialania
w kierunku ustalenia jego spadkobiercow. W tym celu kilkukrotnie na przestrzeni lat
2019-2021 przeszukiwano Rejestr Spadkow (https://rejestry-notarialne.pl/37) w celu
stwierdzenia czy po dluzniku byla prowadzona jakakolwiek sprawa spadkowa.
Z analizy zapiséw Rejestru wynikato, ze w tej sprawie nie wydano postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku. Do chwili obecnej, nadal nie zostat sporzadzony
notarialny akt po$wiadczenia dziedziczenia. Starostwu udato si¢ skontaktowaé z jedna
z corek diluznika, ktora udostgpnila umowy o zrzeczeniu sie dziedziczenia przez
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wszystkie dzieci dtuznika. Dluznik w dacie $mierci byl wdowcem. Na chwile obecng
Starostwu Sepolenskiemu, a takze Urzedowi Gminy w Soénie, nie jest znana
informacja na temat istnienia ewentualnych dalszych spadkobiercéw dtuznika,

e w przypadku dtuznika wykazanego w punkcie 6, Starostwo zostalo powiadomione
pismem z dnia 9 kwietnia 2019 r. o otwarciu postepowania sanacyjnego. Prowadzone
postgpowanie nie przyniosto jednak okreslonego ustawa rezultatu i postanowieniem
Sadu Rejonowego Poznan-Stare Miasto w Poznaniu X Wydziat Gospodarczych
dla Spraw Upadiosciowych 1 Restrukturyzacyjnych z dnia 2 pazdziernika 2020 r.,
sygn. akt XI GRs 3/19, zostalo ono umorzone. Starostwo Segpolenskie nie brato
udziatu w posiedzeniach Sadu, wobec nie otrzymania stosownych zawiadomien.

2. Prowadzacym kontrole przekazano tabelaryczne wykazy dziatek ewidencyjnych Skarbu
Panstwa, za ktoére pobierana jest oplata z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu
(obejmujace: Lp., numer dziatki, numer arkusza mapy, jednostke rejestrowa, nazwe
obrgbu, powierzchnie dziatek, rodzaje i powierzchnie uzytkow, numery ksiag wieczystych
lub innych dokumentéw, adresy lub potozenie) oraz tabelaryczne zestawienia ptatnikoéw
1 naleznych optat za uzytkowanie wieczyste, dla poszczegoélnych lat objetych kontrola,
z ktérych wynika, ze:

- w roku 2017 w uzytkowaniu wieczystym pozostawaty 202 dziatki o tacznej
powierzchni 50,5399 ha, a kwota naleznosci z tego tytutu wynosita 242.567,75 z1,

- w roku 2018 w uzytkowaniu wieczystym pozostawato 207 dzialek o lacznej
powierzchni 54,4145 ha, a kwota naleznosci z tego tytutu wynosita 241.940,00 zi,

- w roku 2019 w uzytkowaniu wieczystym pozostawalo 207 dzialek o lacznej
powierzchni 54,4145 ha, a kwota naleznosci z tego tytutu wynosita 242.006,85 zi,

- w roku 2020 w uzytkowaniu wieczystym pozostawaly 193 dziatki o tacznej
powierzchni 51,3525 ha, a kwota nalezno$ci z tego tytutu wynosita 254.492,84 zt.

W ww. zestawieniach brakowalo istotnych elementow wymienionych w art. 23 ust.
lc ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. z 2020 r. poz.
1990, ze zm.), zwane] dalej u.g.n., tym samym Starosta Se¢polenski nie przekazat
kompletnych zestawien, do ktérych przekazania zobowigzany byl zawiadomieniem
o kontroli z dnia 20 kwietnia 2021 r.

Pismem z dnia 7 lipca 2021 r., kontrolujacy zwrocit si¢ do kontrolowanej jednostki
o udzielenie dodatkowych wyjasnien, w tym dotyczacych m.in. prowadzenia ewidencji
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, zgodnie z art. 23 ust.
1 pkt 11iust. lcu.gn.

W toku dalszych ustalen okazalo sig, iz materialy przekazane przez kontrolowang
jednostke obejmowaly jedynie nieruchomo$ci oddane w uzytkowanie wieczyste, od
ktérych sg pobierane optaty, wobec tego kontrolujacy wystapit pismem z dnia 13 lipca
2021 r. do Starosty Segpolenskiego o przekazanie wykazu pozostatych nieruchomos$ci
Skarbu Panstwa, od ktérych nie sg pobierane optaty za uzytkowanie wieczyste wraz
z podaniem uzytkownika wieczystego oraz tacznej powierzchni tych nieruchomosci.

Kontrolowana jednostka w zataczeniu do pisma z dnia 22 lipca 2021 r. przekazala
dodatkowy wykaz 141 dziatek, o tacznej powierzchni 166,6663 ha, oddanych
w uzytkowanie wieczyste na rzecz Polskich Kolei Panstwowych, za ktdre nie sg pobierane
optaty. Wykaz ten rdwniez nie zawieral wszystkich elementéw wymaganych art. 23 ust.
Icu.gn.



Z przedlozonego wykazu, kontrolujacy poddali weryfikacji zwolnienia z oplat
w stosunku do 31 losowo wybranych dzialek z 12 nieruchomosci, od ktorych nie
sa pobierane optaty za uzytkowanie wieczyste. Jak wynika z tresci decyzji wydanych
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego o oddaniu tychze nieruchomos$ci w uzytkowanie
wieczyste na rzecz Polskich Kolei Panstwowych w stosunku do wszystkich nastapito
zwolnienie z oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu, w zwiazku z jego zajeciem
pod infrastrukture kolejowa.

Ponadto w pisemnej informacji z dnia 22 lipca 2021 r., Dyrektor Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Sepolnie Krajenskim, udzielita
wyjasnien, iz Starosta S¢polenski prowadzi ewidencje¢ nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, zgodnie z art. 23 ust. 1c ww. ustawy w formie
elektronicznej stanowigcej komponent systemu EWID2007 oraz, ze jest zintegrowana
z baza danych ewidencji gruntow 1 budynkow i umozliwia biezace weryfikowanie zmian
zachodzacych w ewidencji nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Jednakze jak wskazano wyzej, przekazane zestawienia nieruchomoéci nie zawieraty
wszystkich elementow wymaganych przepisem ww. ustawy, w tym: daty ostatniej
aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, informacji o zgloszonych roszczeniach do
nieruchomos$ci, informacji o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 u.g.n. starostowie
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej w szczegolnoséci ewidencjonujg
nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomo$ci. Natomiast zgodnie z art. 23 ust. 1b
1 lc u.g.n. ewidencjonowanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste obejmuje w szczegbélnoSci: oznaczenie nieruchomo$ci wedlug ksiegi
wieczystej oraz katastru nieruchomos$ci, powierzchnie nieruchomosci, wskazanie
dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci,
w przypadku braku ksiggi wieczystej, przeznaczenie nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, informacje o zgloszonych roszczeniach
do nieruchomosci, informacje o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych
i sadowych.

3. Na podstawie przedstawionych akt, kontroli poddano 34 nieruchomosci, dla ktérych
prowadzone sa odrgbne ksiggi wieczyste, obejmujace 50 dziatek ewidencyjnych, w tym:
28 nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, obejmujacych
42 dzialki ewidencyjne oraz S nieruchomosci, w ktérych Skarb Panstwa posiada udziaty,
obejmujacych 7 dzialek ewidencyjnych. Ponadto kontroli poddano takze 1 nieruchomo$é
Skarbu Panstwa pochodzaca z odwolania darowizny czeSci nieruchomosci
nie wykorzystanej przez Powiat Se¢polenski na cel wskazany w umowie darowizny,
obejmujaca 1 dzialke ewidencyjna, co do ktérej organ kontrolujacy wezwat jednostke
kontrolowang do przedtozenia umowy darowizny i umowy odwotania darowizny tejze
nieruchomos$ci oraz udzielenia wyjasnien.

W latach 2017 i 2018 kontrolowana jednostka nie podejmowala czynnoSci
zwigzanych z aktualizacja optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.



W roku 2019 Starosta Sgpolenski dokonal wypowiedzenia dotychczasowej oplaty
rocznej w stosunku do dwodch nieruchomos$ci. Uzytkownicy wieczySci tychze
nieruchomos$ci  skorzystali z prawa zlozenia do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Bydgoszczy wniosku o ustalenie, Ze aktualizacja oplaty jest
nieuzasadniona, albo jest uzasadniona w innej wysokosci. Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Bydgoszczy w orzeczeniach wydanych dnia 12 grudnia 2019 roku,
sygn. akt: SKO-4210/148/19, SKO-4210/149/19, SKO-4210/150/19, SK0O-4210/151/19,
orzekto o ustaleniu wysokosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego w kwocie
zaproponowanej przez Staroste Sepolenskiego, zardwno dla pierwszego roku
obowigzywania nowej oplaty rocznej, jak i dwoch nastepnych lat. Zawiadomienie
o wypowiedzeniu wysokosci dotychczasowej optlaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci gruntowej i propozycje przyjecia optaty rocznej w nowej
wysokos$ci podpisywane byly przez Staroste Sepolenskiego.

Niezaleznie od treSci przytoczonych orzeczen Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Bydgoszczy, w przedstawionym wyzej przypadku, uwageg
kontrolujacych zwrocit fakt, iz w zawiadomieniach o wypowiedzeniu dotychczasowej
oplaty rocznej i propozycji optaty rocznej w nowej wysokosci, wystanych do wszystkich
wspotwlasceicieli nieruchomosci, pomimo wzrostu optaty rocznej ponad dwukrotnosé
dotychczas obowiazujacej oplaty, nie uwzgledniono informacji dotyczacej optaty
przejéciowej, polegajacej na stopniowym dochodzeniu do pelnej optaty rocznej
wynikajacej z dokonanej aktualizacji poprzez jej wnoszenie w zmniejszonej wysokosSci
w pierwszych latach.

W przypadku gdy zaktualizowana wysoko$¢ optaty rocznej przewyzsza co najmnie;j
dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate
roczng w wysokoSci odpowiadajacej dwukrotno$ci dotychczasowej oplaty rocznej.
Pozostata kwot¢ ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej oplaty (nadwyzka) rozklada sig
na dwie réwne czesci, ktore powigkszaja optate roczng w nastgpnych dwodch latach.
Opfata roczna w trzecim roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej
aktualizacji. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, iz sposéb, w jaki nalezy naliczac
zaktualizowane oplaty za uzytkowanie wieczyste przewyzszajace dwukrotno$é
dotychczasowych optat, byta przedmiotem analizy Sadu Najwyzszego w wyroku z dnia
21 maja 2014 r., sygn. akt II CSK 451/13. Uczyniono, co prawda, w uzasadnieniu
zawiadomienia wzmianke¢ o treSci przepisu art. 77 ust. 2a u.g.n., jednakze wyliczen
wysokosci optat dla trzech pierwszych lat obowigzywania nowej optaty za uzytkowanie
wieczyste gruntu nie przedstawiono. Ponadto w zawiadomieniu nie wskazano, od ktorego
roku obowiazuje oplata roczna w nowej wysokosci oraz nie zamieszczono informacji
o miegjscu, w ktérym mozna zapoznaé si¢ z operatem szacunkowym. Przedstawiono
natomiast sposob w jaki dokonano obliczenia nowej optaty, wyrazony ilorazem
aktualnych warto$ci nieruchomosci oraz obowigzujacych stawek procentowych optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego dla tych nieruchomosci. Zawiadomienia
w sprawie wypowiedzenia dotychczasowych optat zostaly dorgczone uzytkownikom
wieczystym w terminie wskazanym w art. 78 ust. 1 u.g.n.

Z 28 skontrolowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w przypadku 23 nieruchomosci aktualizacje optat rocznych z tytulu
uzytkowania wieczystego nie byly przeprowadzane od 12 lat, natomiast w stosunku
do 1 nieruchomosci aktualizacja nie byta dokonywana od 10 lat.



W roku 2020 kontrolowana jednostka podjeta czynnosci zwiazane z aktualizacja
optat za uzytkowanie wieczyste w stosunku do 4 nieruchomosci, co wynika z zataczonych
do akt prowadzonych dla poszczegdlnych nieruchomosci operatow szacunkowych z dnia
10 wrzesnia 2020 r., sporzadzonych w celu okreslenia wartosci nieruchomosci dla potrzeb
aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego. W przypadku
2 nieruchomosci ich wartodci zmniejszyly sig, natomiast w przypadku dwoch kolejnych
nieruchomos$ci ich warto$ci wzrosty. W stosunku do 2 nieruchomo$ci, co do ktorych
wartos$ci wzrosly, czynnosci zwiazane z aktualizacja optat kontynuowane byty w 2021 r.,
a do uzytkownikow wieczystych zostalty wystane zawiadomienia o podwyzszeniu optaty
za uzytkowanie wieczyste poczawszy od 2022 r. (rok 2021 nie jest przedmiotem kontroli).

W przekazanych aktach prowadzonych dla nieruchomosci, ktére zostaly poddane
w weryfikowanym przez kontrolujacych okresie aktualizacji optat rocznych, znajdowato
sig¢ sze§¢ operatow szacunkowych. Przygotowane operaty w momencie wypowiadania
dotychczasowych optat byty aktualne.

Z zestawien nakladéw poniesionych na aktualizacje optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci bedacych w zasobie Skarbu Pafstwa wynika, ze w latach
2017 1 2018 nie wydatkowano zadnych $rodkéw, w 2019 r. — wydatkowano kwote
1845,00 zt, a w roku 2020 wydatkowano kwote 3.000,00 zi. Razem w latach 2017-2020
kwota wydatkoéw zwiazanych z aktualizacja optat za nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
bedace w uzytkowaniu wieczystym wynosita 4.845,00 zt. Zgodno$¢é poniesionych
wydatkéw na aktualizacje zostala sprawdzona z uruchomieniami dotacji dokonanymi
na ten cel w latach 2017 — 2020.

Kontrolujagcym przekazano akta 5 nieruchomosci, w ktérych Skarb Panstwa posiada
udzialy we wilasnosci nieruchomosei.

2 nieruchomos$ci potozone w obrebie Mata Cerkwica, gm. Kamien Krajenski,
obejmujace 4 dziatki ewidencyjne o tacznej pow. 2,50 ha, sa przedmiotem postepowania,
toczacego sig¢ przed Sadem Rejonowym w Tucholi [ Wydziat Cywilny za sygn. akt I Ns
496/16 MD, na wniosek osoby fizycznej, o zasiedzenie z dniem 1 pazdziernika 2005 r.
udzialéw przystugujacych Skarbowi Panstwa.

W stosunku do 3 nieruchomosci z obrgbdéw: Zboze, Sikorz oraz Sypniewo gminy
Sepolno Krajenskie, pozostajacych we wspotwlasnoéci Skarbu Panstwa, w okresie
objetym kontrola nie czyniono zadnych staran, ktére moglyby przysporzyé dochod
dla Skarbu Panstwa — nie pobierano optat od uzytkownikéw, nie przygotowano tych
nieruchomosci do sprzedazy. Na nieruchomosci te nie ponoszono tez zadnych naktadow.

W informacji zawartej w zestawieniu nieruchomosci, ktérych Skarb Panstwa jest
wspotwlascicielem, przekazanej kontrolujacym wraz z dokumentacja, jednostka
kontrolowana wskazala, iz w stosunku do przedstawionych wyzej nieruchomo$ci Starosta
Sepoleniski gromadzi stosowne dokumenty celem wystapienia do Wojewody Kujawsko-
-Pomorskiego o wydanie decyzji komunalizacyjnej w trybie art. 13 ust. 2 ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (z dnia 19 pazdziernika
1991 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 2243). Jednakze przekazane kontrolujacym materiaty
nie zawieraja dokumentow, ktére wskazywatyby, iz Starosta Sepoleniski czynit starania
prowadzace do uregulowania stanu prawnego tychze nieruchomosci w trybie, na ktéry sie
powotat. Jedynie pismem z dnia 30 grudnia 2020 r. skierowanym do Urzedu Miejskiego
w Wigcborku, Starosta Sgpolenski zwrdcit si¢ o udzielenie informacji dotyczacej nabycia



przez Gming Wigcbork udzialu w nieruchomo$ci Skarbu Panstwa potozonej w Sypniewie,
w zwiazku z zainteresowaniem osoby fizycznej nabyciem udzialu w tej nieruchomosci.

Zwazy¢ tu nalezy réwniez na tre$¢ pisma z dnia 14 lutego 2011 r. znak: GN.030-
1/11 kierowanego do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, w ktorym w odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne dotyczace kontroli zagospodarowania nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa przeprowadzonej przez wojewode w roku 2011, Starosta Sgpolenski zobowiazat
si¢ do uregulowania stanu prawnego nieruchomos$ci, ktérych Skarb Panstwa jest
wspoétwiascicielem. Jednakze stwierdzono, iz dziatania w tym zakresie nie zostaly
podjete.

W zwiazku z powyzszym organ kontrolny wystapit do jednostki kontrolowanej
o udzielenie dodatkowych wyjasnien dotyczacych oséb fizycznych badz oséb prawnych
korzystajacych w kontrolowanym okresie z przedmiotowych nieruchomosci i dziatan
podejmowanych przez Starost¢ w kierunku uzyskania z tychze nieruchomosci
jakichkolwiek przychodow.

Starosta Sepolenski w pismie z dnia 22 lipca 2021 r. wyjasnil, Ze na podstawie
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa, nieruchomo$ci, ktére nie zostaly przekazane do dnia 30.06.2000 r.
do Zasobu KOWR z dniem 1 lipca 2000 r. z mocy prawa staja si¢ wlasnoscia gminy,
na terenie ktorej sa potozone. Dalej w swych wyjadnieniach Starosta Sepolenski
stwierdzil, iz w powyzsze] sytuacji uznal ww. nieruchomosci za niewchodzace w sktad
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i nie podejmowat dziatan w stosunku do nich, tym
samym zmienit stanowisko zawarte we wczesniejszej informacji, co do podejmowanych
dzialan odno$nie wskazanych nieruchomo$ci. Natomiast w powyzszym piSmie
nie udzielit informacji odno$nie ewentualnych osob fizycznych badz prawnych, ktére
korzystaty z tychze nieruchomosci.

W tych samych, dodatkowych wyjasnieniach, uwage kontrolujacych zwrdcit fakt,
iz Starosta poza ww. nieruchomos$ciami, wskazal kolejng nieruchomos$¢, ktorej
wspotwiascicielem jest Skarb Panstwa, oznaczona jako dziatka nr 555, polozona
w miejscowosci Witunia, a co do ktdérej nie przekazano kontrolujacym akt, jak tez nie
wskazano w zestawieniu nieruchomosci, ktorych Skarb Panstwa jest wspotwiascicielem,
do czego Starosta byl zobowiazany, zgodnie z zawiadomieniem z dnia 22 kwietnia
2021 r. o kontroli i jej zakresie.

6. W kontrolowanym okresie Starosta S¢polenski nie zbywat nieruchomosci Skarbu Panstwa
w drodze darowizny, natomiast przekazal informacje o jednej z dziatek, ktéra wrdcita
w 2020 r. do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Jak wynika z pisemnej informacji, z dnia 22 lipca 2021 r., udzielonej przez
kontrolowang jednostke, nieruchomo$¢ potozona w Wiecborku, oznaczona w ewidencji
gruntdéw  jako dziatka nr 119/78, pochodzi ze zwrotu w styczniu 2020 r. czesci
niewykorzystanej przez Powiat Sepoleniski nieruchomosci przeznaczonej na cele
edukacyjne — poprawe bezpieczenstwa na terenie Zespotu Szkot Centrum Edukacyjnego
w Wigcborku (parkingi, drogi dojazdowe) oraz na zadania z zakresu opieki zdrowotnej
zwiazane z rozbudowa szpitala oraz budowga ladowiska dla ratownictwa medycznego,
posiada dostep do drogi publicznej - ul. Janusza Korczaka w postaci shluzebno$ci
ustanowionej na dziatkach nr691/4 1 119/77 stanowigcych wlasnosé Powiatu
Sepolenskiego. Dziatka ta nie zostala oddana w uzytkowanie i jest przygotowywana
do sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego. Wyjasniono tez, iz nieruchomos$é
ta nie generuje zadnych dochodow.
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Starosta S¢polenski przedtozyt kontrolujacym wykaz 16 dziatek w stosunku do ktérych
prowadzil w trybie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2040), postgpowania zakonczone wydaniem w 2019 r. stosownych
zaSwiadczen, o ktorych mowa w ww. ustawie, stuzacych ujawnieniu w ksiegach wieczystych
praw wiasnosci do nieruchomosci.

W latach 2017-2020, objetych kontrola, funkcje Starosty Sepolenskiego sprawowat Pan
Jarostaw Tadych, zgodnie z: Uchwalg nr 1/3/2014 Rady Powiatu w Sepdlnie Krajenskim
z dnia 28 listopada 2014 r. oraz Uchwalg nr 1/4/2018 Rady Powiatu w SepOlnie
Krajenskim z dnia 20 listopada 2018 r.

Kontrolujacym przedtozone zostaty:

- upowaznienie Starosty Sgpolenskiego dla Pani Ewy Zygmunt — Lorbieckiej — Dyrektora
Wydzialu Geodezji, Kartografii i Nieruchomos$ci Starostwa Powiatowego w SepOlnie
Krajenskim, do wydawania i podpisywania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu dzialania Wydzialu Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci
okreslonych w § 25 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego,
- zakresy czynno$ci pracownikéw Wydziatu Geodezji, Kartografii i Nieruchomosci
Starostwa Powiatowego w Segpdlnie Krajenskim, zajmujacych si¢ w gospodarka
nieruchomog$ciami Skarbu Panstwa dla:
— Pani Magdaleny Maluchnik - inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii
1 Nieruchomosci,
— Pani Barbary Tarlach — pomocy administracyjnej w Wydziale Geodezji, Kartografii
1 Nieruchomoéci.

Zakresy czynno$ci obejmuja gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,

w tym co do przedmiotu objetego kontrola.

1.

Uwagi i wnioski z kontroli:

Starosta Sepolenski nie wszczynal wobec niektérych podmiotéow — dhuznikéw majacych
znacznie przeterminowane zaleglo$ci z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste postgpowan
egzekucyjnych z przystugujacego im prawa uzytkowania wieczystego poniewaz,
jak twierdzi, to prawo uzytkowania wieczystego ustanowione bylo na nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Jest to zalozenie biedne.

Stwierdzi¢ nalezy, ze wszczgcie postepowania egzekucyjnego z nieruchomosci nalezacej
do diluznika jest bardzo dotkliwa dla dluznika metoda egzekwowania wierzytelnosci
zazwyczaj dajaca najwigksze gwarancje zwrotu zaleglych nalezno$ci. Moze by¢
ono prowadzone w odniesieniu do kazdej nieruchomo$ci, jak réwniez jej czeSci,
prawa uzytkowania wieczystego, lokalu stanowigcego odrebna nieruchomosé,
czy spotdzielczego prawa do lokalu.

Starosta Sgpolenski nie sktadajac stosownego wniosku wobec uporczywych diuznikow
0 wszczgcie postgpowania egzekucyjnego z przyshugujacego im prawa uzytkowania
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wieczystego, nie wykorzystat dostepnej mozliwosci skutecznego dochodzenia roszczen
Skarbu Panstwa.

Starosta Sg¢polenski nie podjat dziatan w postepowaniu sadowym, w celu ustalenia
spadkobiercow diuznika na kwotg 136.084,52 zt (zaleglo$¢ gldéwna), z tytulu zaleglych
oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa. Tym samym
nie wykorzystal dostepnej mozliwosci skutecznego dochodzenia roszczen Skarbu
Panstwa.

Starosta Sepolenski, w zwiazku z umorzeniem przez Sad Rejonowy w Poznaniu
postanowieniem z dnia 02.10.202 r. postgpowania sanacyjnego wobec dluznika na kwote
114.984,52 zl (zaleglos¢ glowna) z tytutu zalegltych optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, nie podjal natychmiastowych dziatan w celu wszczecia
postgpowania egzekucyjnego z prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego
dhuznikowi. Tym samym nie wykorzystat dostepnej mozliwosci skutecznego dochodzenia
roszczen Skarbu Panstwa.

Starosta Se¢polenski nie przekazal kontrolujacej jednostce pelnego zestawienia
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, ktorych obowiazek
ewidencjonowania wynika z art. 23 ust. 1c u.g.n. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990). Dokonat
uzupelnienia zestawienia z czg§ciowymi danymi o nieruchomo$ciach na wezwanie
kontrolujacego z zapewnieniem, ze ww. ewidencja prowadzona jest zgodnie z art. 23 ust.
1 pkt. 1c u.g.n., jednakze przekazane zestawienia nie zawieraty pelnych danych zgodnych
z przywolanym przepisem. Organ kontrolujacy stwierdzit ponadto, iz w przekazanym
zestawieniu nieruchomo$ci, ktérych Skarb Panstwa jest wspdtwtascicielem, nie wykazano
jednej nieruchomos$ci. Niedopuszczalne jest nie przekazanie organowi kontrolujacemu
kompletnych zestawien oraz dokumentéw dotyczacych nieruchomos$ci bedacych
przedmiotem kontroli. Tym bardziej, ze Starosta Se¢polenski wskazal, iz prowadzi
ewidencj¢ zgodnie z art. 23 ust. 1c u.g.n. Nadmienié nalezy, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt
1 ugn. starostowie wykonujacy =zadania z zakresu administracji rzadowe;j
w szczegolno$ci ewidencjonujg nieruchomos$ci zgodnie z katastrem nieruchomosci,
obowiazek ten obejmuje rowniez ewidencjonowanie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste, zgodnie z art. 23 ust. 1b i Ic ugn.
Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z wyzej powotanym
przepisem umozliwia w szczegdlnosci rzetelna weryfikacje termindéw ostatniej
aktualizacji oplaty rocznej 1 planowanie aktualizacji optat.

Z przedtozonych do kontroli akt, co do zdecydowanej wiekszoS$ci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste nie dokonywano aktualizacji optat od 12 lat.
W 2019 r. dokonano aktualizacji optat jedynie dwodch nieruchomosci. W 2020 r.
zapoczatkowano aktualizacje optat czterech nieruchomosci, z czego w stosunku do dwoch
nie dokonano aktualizacji w zwiazku ze spadkiem warto$ci nieruchomosci, w stosunku
do dwdch kolejnych nieruchomos$ci zawiadomienie o podwyzszeniu oplaty wystano
do uzytkownika wieczystego w 2021 r. — nie objetym kontrola.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz w  sytuacji, w ktorej oszacowana warto$¢
nieruchomos$ci zmniejszyla sig, Starosta Sepolenski winien wystapi¢ do rzeczoznawcy
majatkowego o udzielenie wyjasnien, dlaczego nastapit spadek wartosci nieruchomosci
w stosunku do warto$ci okre$lonej w poprzednim operacie szacunkowym. Wieloletnie
zaniechanie aktualizacji optat za oddane w uzytkowanie wieczyste nieruchomo$ci
$wiadczy o nieprawidlowym gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a przy
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rosnacych cenach rynkowych nieruchomo$ci miato wplyw na obnizenie dochodéw
zardwno budzetu panstwa jak i powiatu.

Stwierdzono, iz w zawiadomieniach o wypowiedzeniu dotychczasowej optaty rocznej
dla nieruchomosci, co do ktérej warto§¢ wzrosta ponad dwukrotnos¢ dotychczasowej
oplaty rocznej, nie dokonano wyliczenia naleznych oplat w poszczegdlnych,
nastgpujacych po sobie trzech latach i nie wskazano uzytkownikowi wieczystemu
naleznych do zaptaty kwot w kolejnych latach, uwzgledniajacych stopniowe dochodzenie
do pelnej optaty rocznej w trzecim roku.

Starosta Sgpolenski zaniechat jakichkolwiek dziatan w stosunku do nieruchomosci,
ktérych Skarb Panstwa jest wspotwlascicielem, a ktérych odpowiednie zagospodarowanie
moglyby generowa¢ dochdéd dla Skarbu Panstwa. Zmienial tez swoje stanowisko
w sktadanych wyjasnieniach odno$nie podejmowanych dziatan co do tych nieruchomosci.
Pomimo zapewnien, skladanych pisemnie do wojewody juz w 2011 r. — w wyniku
przeprowadzonej kontroli, co do uregulowania stanu prawnego tychze nieruchomosci,
nie zastosowal si¢ do d6wczesnych zalecen. Starosta Sgpolenski jako organ reprezentujacy
Skarb Panstwa winien podjaé¢ konkretne dziatania w stosunku do nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, a nie zaniecha¢ tych dziatan, uznajac a priori, iz nieruchomosci te sa wtasnoscia
gmin, bez poparcia tego dokumentami i analiza.

Z przedlozonych do kontroli akt nieruchomosci, co do ktérych toczy sig przed sadem
postgpowanie o stwierdzenie zasiedzenia ich przez osobe fizyczna, nie wynika,
aby Starosta Sgpolenski jako organ reprezentujacy w tym postgpowaniu wiasciciela
nieruchomosci - Skarb Panstwa, czynit starania w celu zapobiezenia utraty wiasnosci tych
nieruchomosci.

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli znajdujacej si¢ w Starostwie Powiatowym

w Sepdlnie Krajenskim, pod numerem 2/2021.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zgtoszono zadnych zastrzezen.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu Jarostawowi

Tadych — Staroscie Sgpolenskiemu podj¢cie nastgpujacych dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci 1 usprawnienia funkcjonowania
dzialalno$ci jednostki kontrolowane;j:

|

Z uwagi na wystepujaca, utrzymujacq si¢ w kontrolowanych latach na podobnym
poziomie, bardzo wysoka skalg zaleglosci optat z tytulu uzytkowania wieczystego, nalezy
zintensyfikowaé prowadzenie dziatan w celu odzyskania nalezno$ci Skarbu Panstwa.

W przypadku przekroczenia terminu uiszczenia optaty, bez zbednej zwloki kierowac
do dtuznika wezwanie do uregulowania naleznosci.

W przypadku braku skuteczno$ci wezwania do uregulowania nalezno$ci, nalezy
bez zbednej zwloki wszczynaé przed sadem postgpowanie o zaptate naleznosci
1 uruchamia¢ postgpowanie komornicze.

W  stosunku do dluznikéw, wobec ktédrych czynno$ci windykacyjne okazuja
sig bezskuteczne, nalezy niezwlocznie zabezpiecza¢ na prawie uzytkowania wieczystego
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11.
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gruntu roszczenia Skarbu Panstwa wobec uzytkownika wieczystego oraz wszczynac
dziatania egzekucyjne z prawa uzytkowania wieczystego.

W przypadkach spraw, w ktorych istnieja naleznosci nieSciagalne, nalezy dokonad
ich oceny w aspekcie spelnienia warunkow art. 12a u.g.n., ktory jest regulacja dotyczaca
umarzania, odraczania i rozktadania na raty cywilnoprawnych naleznosci Skarbu Panstwa,
ale tylko tych, w ktérych Skarb Panstwa jest reprezentowany przez staroste.

Nalezy na biezaco prowadzi¢ monitoring wystepujacych zaleglosci, w celu uniknigcia
przedawnienia roszczen Skarbu Panstwa w stosunku do dtuznika.

Zaleca sig prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z art. 23 ust.
1 pkt 1 oraz ust. 1b i lc u.g.n., dotyczacych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Zaleca si¢ ewidencjonowanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste w taki sposéb, aby dla kazdej nieruchomosci prowadzone byty odregbne akta.

Zaleca si¢ natychmiastowe przystgpienie do czynnosci zwiazanych z aktualizacjg optat
za uzytkowanie wieczyste w stosunku do nieruchomosci Skarbu Panstwa, co do ktérych
nie dokonywano aktualizacji od kilkunastu lat, a w kolejnych latach doprowadzenie
do sytuacji, w ktorych okresy pomigdzy kolejnymi aktualizacjami optat beda wynosity
od 3 do 5 lat.

Zaleca sig¢ natychmiastowe umieszczenie w zawiadomieniu o naliczeniu zaktualizowane;j
oplaty rocznej informacji o sposobie naliczenia i kwotach naleznych optat
w poszczegdlnych latach, dla wszystkich uzytkownikow, w przypadku gdy
zaktualizowana wysokos$¢ oplaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie wysokos$é
dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optatg roczng w wysokosci
odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostata kwote ponad
dwukrotno$¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktada si¢ na dwie réwne czeéci, ktore
powigkszaja oplate roczna w nastepnych dwodch latach. Optata roczna w trzecim roku
od aktualizacji jest réwna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji.

Natychmiast nalezy przystgpi¢ do ustalenia podmiotéw korzystajacych z nieruchomosci,
ktérych Skarb Panstwa jest wspotwlascicielem oraz naliczy¢ nalezne optaty z tytutu
ich uzytkowania. =~ W okresie trzech miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, nalezy podja¢ wszelkie dostgpne prawem czynno$ci uniemozliwiajace
w przyszlodci przeprowadzanie skutecznych postgpowan sadowych o zasiedzenie
nieruchomosci pozostajacych we wspotwtasnosci Skarbu Panstwa, wiacznie ze ztozeniem
pozwu do wlasciwego sadu o wydanie nieruchomos$ci na rzecz wiasciciela, ktorym
pozostaje Skarb Panstwa, co spowoduje przerwanie biegu terminéw do zasiedzenia
pozostatych nieruchomosci.

Niezwlocznie nalezy poinformowaé organ kontrolny, czy Starosta Sepolenski podejmowat
dzialania odnosnie nieruchomosci, co do ktérych toczy si¢ przed sadem postgpowanie
z pozwu osoby fizycznej o zasiedzenie nieruchomosci pozostajacych we wspditwiasnos$ci
Skarbu Panstwa oraz jakie stanowisko zajal przed sadem w tej kwestii, jako organ
reprezentujacy Skarb Panstwa, aby zapobiec ich utraty.
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13. Nalezy przekaza¢ organowi kontrolujacemu w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, dokumentacj¢ dotyczaca nieruchomos$ci nie ujetych
w przekazanych zestawieniach, tj. teczki nieruchomosci potozonej w obrebie Witunia,
oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 555.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z  ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki  kontrolowane;j,
a drugi egzemplarz pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuj¢ od Pana, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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